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1. Az unios forrasok felhasznalasara vonatkozo fobb statisztikak
elemzése és értékelése?

1.1. Az USzT tdmogatéi dontések szama és allomanya
vegyes teljesitményt mutat

Az adatok Osszesitése utan az elsé hét tamogatott projektjei szamdnak véltozasa jelent8s
csokkenést mutat, és messze elmarad a megel6z8 12 hét atlagatdl. Az egész idGszakot vizsgalva —
az 6sszes OP keretén belul — megallapithatd, hogy 1323-mal tobb tdmogatdi dontés sziiletett,
mint az el8z8 vizsgalt idGszakban. Ebbél 1083 tartozik a TAMOP és a GOP keretén beliil sziiletett
tdmogatdi dontésekhez. Az egyes Operativ Programokat attekintve megallapithatd, hogy a GOP
esetében a csokkenés nem jelentGs mértékd, és a hdnap kés6bbi részében mar emelkedés mutat
a tamogatott projektek szamanak valtozdsa. Az idészak utolsd hetében mar kozel kétszeres a
valtozds a megel§z6 12 hét atlagdhoz képest. Igen jelentds kiugras mutathatd ki a 36. héten a
TAMOP keretén beliil (itt 175-tel valtozott pozitiv iranyba a tdmogatdi dontésben részesiilt
palyazatok szama). Negativ a trend az elsé héten az EAOP és KOZOP esetén. Tobb OP esetében
nem lathatd véltozas a tdmogatott projektek szamat tekintve (AROP, DDOP, EKOP, EMOP, KDOP,
VOP). Az mar el6z8 id6szakban is mutatott csokkenés folytatédott a DAOP és a KOZOP
tekintetében. A KMOP kiemelked6 bévilést mutat a megel6z6 12 hét atlagdhoz képest. Az
alacsony volumen( valtozdsok miatt, azonban a megel6z6 12 hét atlagdhoz képest kozel 75-tel
alacsonyabb a béviilés Gteme.

Osszefoglalédan megéllapithatd, hogy bar a teljes id6szakot vizsgdlva nem latunk negativ
0sszeredményt mutaté OP-t, a 37. héten a tamogatdi dontések szamdnak mdr tobb mint 80%-at
kizarélag a GOP adta (160 db-ot). A GOP-on kiviuli 6sszes OP tekintetében minddssze 39
tdmogatdi dontés sziiletett. A heti atlagot vizsgalva a jelenlegi érték a juliusihoz kozelit, és csupan
50%-a az augusztusi értékeknek.

Az UMFT-ben legjobb kifizetési ardnnyal tovabbra is a VOP rendelkezik itt jelenleg a palyazatok
megkodzelitleg 95%-a van a kifizetési fazisban. Itt a pdlyazati eljarasrend korai szakaszaban mar
csak nagyon kevés palyazat taldlhaté. A DAOP, az EMOP, és a DDOP még mindig a legkevésbé
el6rehaladott programok kozé tartoznak a kifizetési szakaszok tekintetében. Itt tovabbra sem éri
el a 30%-t a kifizetések aranya. Kozel 50%-o0s a kifizetettség a kovetkez6 Operativ Programoknal:
AROP, EKOP, KOZOP, TIOP. A jelenlegi id6szakra is jelent8s maradt a szerzédéskotési fazisban
lévé projektek ardnya a KOZOP tekintetében, itt a pdlydzatok kézel 20%-a van ebben a
szakaszban. Itt a legtObb lezart palyazattal a GOP rendelkezik, azonban itt is csak palyazatok 20%-

' A fejezet elkészitéséhez szitkséges adatokat az Nemzeti fejlesztési Ugynokség szolgaltatta: A Kozponti Monitoring
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a talalhaté jelenleg a kifizetés szakaszaban. Kiemelt kockdazat, hogy jelent6s, akar 50%-t
meghaladd a kiesett palydzatok szdma. Az UMFT keretein beliil ez a kdvetkezé OP-k esetében
jelenleg is igaz: DAOP, EAOP, EMOP, KDOP, NYDOP, TAMOP, GOP.

1.2. Novekedett az 0j szerz6déskotések dllomanya és

darabszama is

A vizsgdlt id&szakban Osszességében megallapithatd, hogy novekvé tendencidt mutat a
szerz6dott projektek szdmanak valtozdsa. Az elemzési idGszakban a szerz6dott projektek
allomanya is bdvilést mutat a megel6z6 12 hét atlagdhoz képest (a megel6z6 12 hétben a
bévilés iteme 281 projektes volt, mig a jelenlegi id6szakban ez 373-ra bdvilt). A négy hét
Osszesitett adatait tekintve, az el6z6 id6szak tendencidjahoz hasonldéan, az 1491 szerz6dés
béviilésébdl, 755 tartozik a GOP-hoz. A teljes id6szakot vizsgalva a GOP-on kiviil jelentds a
valtozas a KMOP, és a TAMOP tekintetében (341 illetve 192 6sszesen szeptemberben). Ha a GOP-
tél eltekintiink, csokkenés lathatd a szerz6dott projektek szamanak valtozdsaban. Amennyiben az
el6z6 idGszakhoz viszonyitunk, akkor a két id&szak kozott ndvekvd a trend. Nem tortént valtozas
a szerz6dott projektek szdmanak valtozasat tekintve a KOZOP és a VOP esetében. Kismértéki
valtozast mutat az AROP, a DDOP, az EKOP és az NYDOP (ezekben az esetekben, szeptembernek
hetente, dtlagosan 1-2-vel valtozott a szerz6dott projektek szama). Szintén alacsony a szerz6dott
projektek szdmdnak valtozasa az DAOP, az EMOP, a TIOP és a KDOP esetében. A 37. héten
jelent6s boviilés lathatd, az 514-es valtozasbol 440 a GOP és a KMOP keretein belil torténik.

1.3. Jelentdsen emelkedett, a kifizetések allomanya
A kifizetett tamogatdsok Osszege jelentGsen emelkedett, és meghaladta az el6z6 12 hét
kifizetéseit. A heti atlagos kifizetett tdmogatas (21,2 millidrd) meghaladta az augusztusi heti
atlagos (19,7 millidrd forint) kifizetéseket, valamint kozelit a julius hdnap heti atlagos kifizetési
csucshoz is (22,9 millidrd), ami az elmult 4 hénap legmagasabb értéke volt. A jelenlegi id6szak
alatt nem lathaté csokkenés, s folyamatosan novekszik a kifizetett tamogatdsok allomanya (az
els6 héthez képest 9 millidrddal novekedett a kifizetések allomanya). A vizsgalt id6szak masodik
hetében a kifizetések mintegy 1,5 millidrd forinttal meghaladjdk az el6z6 id6szak kifizetéseit
(6sszesen mintegy 20 milliard forint). A negyedik héten jelent6s névekedés lathatd (27,5 milliard
forint). A KOZOP kifizetései minden héten meghaladtak a 4 millidrd forintot. A 35. héten KOZOP
kifizetései a 6 millidrd forintot, a 36. héten pedig a 7 millidrd forintot is. A szeptemberi heti
atlagos kifizetések mintegy 3 millidrddal haladtak meg a megel6z6 12 hét atlagat. A legkevesebb
kifizetés a heti atlagot vizsgalva 238 millié forinttal az EKOP-hoz kapcsolédik. Szeptemberben
jelentds kifizetések kapcsolédnak a KEOP-hoz (11 millidrd forint), a TAMOP-hoz (13 millidrd
forint) és a TIOP-hoz (7 millidrd forint). Nem éri el az 1 millidrdot a kifizetések allomanya az
AROP, EKOP, VOP esetében a szeptemberi kifizetések tekintetében. A juliusi dsszes kifizetés



meghaladja a 85 millidrd forintot. Ebbél a KEOP, a KOZOP, a TAMOP és a TIOP 6sszesen 54
millidrd forintot tesz ki.

Az év eleji kifizetési lassusaga okan, NSRK szinten, az éves kifizetési terv 1460,5 Mrd forint
kifizetési tervbdl augusztus végéig 558 Mrd forint kerilt kifizetésre, szeptember végére ez eléri a
663,7 millidrd forintot. A szeptember végi kifizetési tény, a tervezett 72 szazalékat éri el. Harom
OP feliilteljesitett a szeptemberi tervezett kifizetések tekintetében (GOP — 104%, KMOP — 110%,
NYDOP — 109%). Két OP nem érte el az 50%-at a tervezett kifizetéseknek (AROP — 33%, EKOP —
18%).

Ha az egész éves kifizetési tervet vizsgdljuk lathaté, hogy a 15 OP-bdl mar 7 elérte az éves
kifizetési terv 50%-at. A legjobban teljesit6 a KMOP, itt a kifizetések az éves tervezett 72,3%-4n
allnak. Nagyon kozeli értéket mutat az NYDOP (71,1%) és a GOP (68,1%). A tobbi OP nem éri el a
tervezett kifizetések 50%-at. A legalacsonyabb ardnnyal az EKOP rendelkezik (12,3%).

1.4. Folyamatosan zarul az allokacios ollo
A vizsgalt id6szakban a kifizetett és a megitélt tdmogatdsok aranya 57%-ra nétt, ezzel az
allokacios ollé (a kifizetett és a megitélt tdmogatdsok aranya) tovabbi 10%ponttal 43%-osra
zarult.

Ez ugyanakkor még mindig nagyon jelentGs negativ eltérés, amely tekintetében gyors tovabbi
rés-csokkenés hianyaban az uniés forrdsok nem lesznek képesek a gazdasag valddi
dinamizdlasara. Azonban a jelenlegi id&szak allokacids olléjanak csokkenése pozitiv irdnyba
mutat.



2. A fejlesztéspolitikai  programokban  megfogalmazott
stratégiai célok elérésének id6szakos monitoringja

2.1.Az USzT a gazdasag dinamizaldsa terén halad a leggyorsabb

utemben

Az dltalanos, egyel6re lassibb haladds mellett a foglalkoztatasi szempontbdl kulcsfontossagu
vallalkozas-fejlesztési és zold-gazdasagfejlesztési dimenzidkban mutathatd fel aranyaiban az
eddigi legtdbb megvaldsitasi, kifizetési fazisba jutott USzT projekt. Az elmult idészakokban kezd
jelentéssé valni a tarsadalmat kdzvetlenebbiil érint6 TAMOP projekt kifizetéseinek aranya és
jelentéssé valt a KOZOP kifizetéseinek aranya is. A bevezetett intézmény-miikédésbeli, a
lakossagnak kozvetlen segitséget nyujté intézkedésekkel egyltt varhatd, hogy novekedés
kovetkezik be benyudjtott pdlyazatok szdmadban. A bevezetett intézmények, és szerepeik
konkretizaldsa folyamatdnak végéhez kozeledik, igy a gazdasdg dinamizdldsa hamarosan tovabb
gyorsulhat. Problémat okozhat az intézmények m(ikodésében a gyorsan valtozd jogszabalyi
hattér, melyr6l az érintettek nehezen jutnak informacidhoz, ezdltal mikodésbeli
bizonytalansagok fordulhatnak eld.

2.2.A tervezett alatti kifizetések miatt mind az elvart koltségvetési,
mind a remélt gazdasag-élénkité hatas elmaradt a

varakozasoktol

F6ként az év eleji kifizetési lasstisdg okdn, NSRK szinten, az éves, 1460,5 Mrd-os kifizetési terv
idéardnyosan is csak 72%-ban teljesil: azaz az elemzési id6szak végéig csupan 663,7 Mrd forint
kerilt kifizetésre. A kisebb kifizetési volumen miatt a koltségvetés indukalt add és jarulék-
bevételi oldala és a remélt nemzetgazdasagi multiplikativ hatds egyardnt kisebb a korabban
vartnal. Megjegyezziik ugyanakkor, hogy az addbevételek id6beli késleltetett befolyasa okan az
aktudlis koltségvetési hatas (a 19-es sorra tervezett, de ki nem fizetett tobb 100 Mrd-os
forrasnagysag miatt) 0sszességében pozitiv, de ez csak egy olyan technikai egyenlegjavité hatas,
ami jelentOs rejtett kockdazatot jelent a kovetkez6 id&szakra vonatkozd hidnycélok teljesiilése
tekintetében.

2.3 A kotelezettség vallalasok megkozelitik az éves szinten hirdetett
tervet

A szeptemberi kotelezettség vallaldsok a 2012. évi terv 70%-at érik el. Hirom OP meghaladja az
egész éves kotelezettségvallalasi tervet. A KOZOP (102%), az EMOP (111%) és a KMOP (130%)



tartozik ezen OP-k kozé. A legalacsonyabb kotelezettségvallalasi arannyal a terv-tény
tekintetében a VOP all. Itt minddssze a tervezett kotelezettségvallaldsok 8,1%-a teljesdl.



3. A fejlesztéspolitikai intézményrendszer miikodése és az azt
tamogatd jogi-szabdlyozasi folyamatok elemzése és
értékelése

3.1. Vegyes teljesitményli, de késésekkel tarkitott az USzT-s

intézményrendszer

Az el6z6 hénapban tapasztalt, a dontési atfutdsi id6kre vonatkozd hatdrid6 tallépés az elmalt
idGszakban is jellemz6 maradt. A kdnnyitett, a normal és a kiemelt palydzatok esetében a vizsgalt
id6szak minden hetében meghaladta a hatdrid6ket a dontések atfutdsi ideje. Az id6szak végére a
normal palydzatok 18 nappal Iépték tul a hataridét. A kiemelt pdlyazatok esetében a pozitiv trend
folytatddott, a vizsgalt idészak elsé hetében a dontések hataridén tuli atfutdsi ideje 21 napra
csokkent az eléz6 id6szak végi 28 naphoz képest. A legkisebb hatdrid§ atlépés a konnyitett
palyazatok esetében lathatd itt az id6szak végén datlagosan csupan 8 nappal [épik tul a
hatdrid6ket. Azonban ez is ndvekedés az el6z6 id6szak végéhez képest. Az egyes kdzremUikodd
szervezetek esetében jelentds kilonbségek figyelhet6k meg. Jelent6s részilk azonban
késedelemben van. A pdlyazati konstrukcidkat és kozrem(ikods szervezeteket vizsgdlva,
elmondhatd, hogy az el6z6 vizsgalt id6szakhoz hasonldan a legtdbb intézmény késedelemben
van. A hatdrid6t a kiemelt palydzatok esetében az ESZA Kht. tudta tartani, itt két nappal a
hatdrid6 el6tt zarta le az intézmény a dontéseket. A kiemelt pdlyadzatoknal kiemelkedd
eredményt mutat fel a Pro Régié, mely a 90 napos hatdridSt atlagosan 36 nap alatt teljesiti. A
kdnnyitett palydzatok esetében a MAG Zrt. tartani tudta a hatdrid6ket. Az ESZA Kht.(25 nappal)
és az EK (58 nappal) azonban jelentGsen haladta meg a dontési hataridéket. A normal pdlyazatok
esetében csupan a MAG Zrt. tudta tartani a hatarid6t. A legjelent6sebb hatarid6 atlépést az EK
mutatja, itt a hatarid6t a vizsgdlt id6szak végén 141 nappal haladta meg az atfutasi id6, mely 7
nappal tébb, mint az el6z6 idészak végén. Ez a majus 6ta romld tendencia eredménye. A Vati
intézményeinek adatai nélkil elmondhatdé, hogy 4&tlagosan 27 szazalékkal lépik tul az
intézmények a dontési hatdridéket. Jelen elemzésben a VATI, a VATI Kht., és a VATI vidéki,
regionalis intézményeinek adatait nem allt mdédunkban vizsgdlni. Ha az el6z6 vizsgdlt id6szak
adatainak elemzését a VATI intézményei nélkiil vizsgaljuk a hatarid6 atlépések julius honapra is
23 szdzalékos hatarid6 tullépést mutatnak.

3.2. Enyhe csokkenést mutat a jelentds hataridé tullépés mellett

dontésre varo projektek szama
Enyhén csokkent a dontésre vard projektek szama a rendelkezésre allé adatok alapjan, az
augusztus és szeptember végi adatok Osszehasonlitdsara alapozva. Augusztus végére
megkozelitéleg 1500 projekt vart dontésre a hataridén tul, ez szeptember végére 1415-re
csokkent. Mindazonaltal a novekedés jelentGs része az ESZA Kht. kapcsan lathatd. Itt taldlhatd az



1415 dontésre vard projektbdl 1234 darab. A legtobb Kézrem(ikodé Szervezet esetében stagnalt
a dontésre varo projektek szama. Ennek lehetséges oka, hogy a terheltségiik dllandéva valt, és az
intézmények tudnak haladni a feladatokkal. Tobb KSZ esetében azonban tovabbra sincs varakozé
projekt (KIKSZ, NYDRFU Kht., VOP KSZ). A MAG Zrt. esetében, ahol 184 projekt vart dontésre az
el6z6 hénapban a jelen id6szak végére 123 projektre csokkent.

3.3. Ujra novekedett azon projektek szama, akik részére jelentds

késéssel érkezik meg az unios forras

A kordbbi folyamatos csdkkenés utan Ujra enyhe novekedést mutat azon projektek szdma ahol 28
napon tuli csuszdsban |évé, kifizetésre vard szamlak talalhatdak. Az el6z6 id6szak végéhez képest
enyhén novekedett ezen szamldk szdma. A MAG Zrt.-nél talalhato a kifizetésre varakozé szamlak
jelentds része (1188-bdl 593 darab), de jelentGs a kifizetésre vard szamlak allomanya az ESZA-nal
is. Az ESZA Kht.-ndl tovabbi 164 kifizetésre varé szamla taldlhatd. Osszességében jelenleg 1188
késedelmes szdmla var kifizetésre. Ebbdl 884 darab taldlhaté az ESZA Kht.-ndl (127 db), a MAG
Zrt.-nél (593 darab) és a EARFU Kht.-nal (127 darab). Mind az ESZA Kht. mind a MAG Zrt.-nél
azonban a februar elején mért adatokhoz képest folyamatosan csokkentek a kifizetésre vard
szamlak. A teljes intézményrendszert vizsgalva igy is kozel hdromezerrel csokkent a 28 napon tuli,
kifizetésre varé szamldk darabszama a februdri adatokhoz képest.

3.4. Aktivan miikodik a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag
Az intézményrendszer egyes szereplSi kozotti kommunikacié lassa, talformalizdlt és egyes
dimenzidkban nem hatékony miikodésének felszamolasara kerilt feldllitdisra a Nemzeti
Fejlesztési Kormanybizottsag (140/2012 (VII.2) Kormanyrendelet), amelynek célja a jelentGs
tartalékokkal rendelkez6 a kommunikacids hatékonysag javitasa volt.

Az Uj Kormanybizottsag aktiv jogalkotasi munkdban tobb gyorsité Kormanyhatarozatot fogadott
el; tdrgyalja a 2014-2020-as tervezés és programozas kérdéseit.

Az egyes dontések hatdsa csak késleltetett mddon jelentkezhet, de az mar most is j6l lathato,
hogy a dontési adminisztrativ idGigény jelentés csokkenése maris hatékonysag javulast
eredményezett. A jelen idGszakban elfogadott javaslatok tovdbbi gyorsitdsi potencidllal
rendelkeznek.

3.5. Elkezdodott a 2014-2020-as koltségvetési idGszakot

megalapozd tervezési és programozasi munka
Az intézményrendszer egyes szerepldi kozotti feladatmegosztdsok rendezetlensége és nyitott
kérdéseinek megolddsara Korm. dontés sziletett (1449/2012 (X.16.) Korm. hat), amely
meghatdrozta a felel6soket és f6bb kapcsolddd hataridéket. A feladat kiosztdshoz kapcsoltan a
Széchenyi Programiroda Miniszterelntkségnek vald dtadasa és Uj feladat kijelolése is megtortént.



Ezzel feldllhat egy érdemi hattérbazis és szervezet, és aktivan megkezddédhet a 2014-2020-as
uniés koltségvetési id6szak tervezése és programozasa.



4. Az elemzési id6szakban meghozott fobb jogi-szabalyozasi
dontések és intézkedések elvart és varhaté kovetkezményei
és hatasai elemzése és értékelése’

4.1. Kormanyhatarozat sziiletett a kovetkez6 pénziigyi idoszak
elokészitési feladatainak megosztasarol és — ehhez kapcsolédoan
— a Széchenyi Programiroda jovobeni miikodésérol és
feladatainak b&viilésérdl®

Az elemzési id6szak legjelentdsebb szabdlyozdsi dontése a 1449/2012 (X.16.) Korm. hatarozat
volt, amely a 2014-2020-as unids pénziigyi idGszak el6készitési feladataihoz kapcsoldddan
rendezte az egyes, f6bb szerepek és az intézmények kdzotti munkamegosztas kérdését, ill. ehhez
kapcsoléddan a Széchenyi Programiroda helyzetét is.

A 2014-2020-as tervezés kapcsan a nemzeti fejlesztési miniszternek ki kell jeldlnie az unids
tdrgyaldsokat vezet6 miniszteri biztost. Itt ki kell emelniink, hogy novemberi hénap toébb
eseményt is tartalmazni fog a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret kapcsdn. Az erre vald
felkésziilés idGigényes. A mar jelenleg is jelent6s késésben lév6 Bizottsagi folyamat 2012
oktéberében a tobbéves pénzigyi id6szak targyaldsai és egyeztetései kapcsan a zard szakaszba
ér. 2013 janudrjaban elkezd6dik a jogalkotdsi szakasz, igy addigra fel kell allniuk a tamogatd
intézményrendszereknek is az egyes tagorszagokban. Novemberben az Altaldnos Ugyek Tandacsa,
és Eurdpai Tanacs is Uléseik, ezen események még mindig mddosithatnak a jelenlegi targyaldsi
keretdokumentumon, igy figyelemmel kovetésik és a tdrgyalddelegacio felkészitése az
elkovetkez6 id6szak egyik legfontosabb feladata.

A kormanyhatarozatban megjelennek a kovetkez6 koltségvetési id6szak operativ programjai
indikativ médon, és a kapcsolédd hatarozati pont meghatarozza, hogy jelentést kell késziteni az
elinditasukhoz sziikséges el6zetes feltételek teljestilésének helyzetérél. Ennek elkészitése a
nemzeti fejlesztési miniszter feladata.

A tervezés, programozas tekintetében a hatdrozat a fejlesztési minisztert jeloli ki, hogy az érintett
miniszterek bevonasaval készitse el a kovetkezd programozasi idészakban megvaldsitandd
nagyprojektek listdjat. A hatdrozat szintén a fejlesztési minisztert jeloli ki, hogy a jelenlegi
id6szakban (2007-2013) megkezdett projektek folytatasanak feltételeinek kialakitasara és a végre
hajtds folytonossagat biztositd eszkd6zok alkalmazasdra egy intézkedési tervet dolgozzon ki. A
hatdrozat azonban a nemzetgazdasagi minisztert jeldli ki arra a feladatra, hogy az érintett

% A fejezet elkészitéséhez a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Jogorvoslati és Térvényességi Féosztalya nydjtott tdmogatdst
3 e , . . , .
Magyar Kozlony: Magyarorszag Hivatalos Lapja, 2012. oktdber 16., 137. szam. 688. oldal
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miniszterek bevonasaval készitse el és terjessze a kormany elé a Partnerségi megallapodast az
Unids jogszabalycsomag targyalasa soran alakuld szabalyozas kereteket figyelembe véve.

A Széchenyi Programiroda tekintetében megvaltozik a tarsasag joggyakorldja és funkcidja is. A
jov6ben a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkdr alatt miikodik majd a Tarsasag, ami a Tarsasag
tdrsasdgi részesedéshez kapcsolddd tulajdonosi jogok gyakorldsara vonatkozé megbizasi
szerz6dés alapjan latja el a feladatait. Feladata lesz az Széchenyi Programiroddk rendszerének
fejlesztése és miikodtetése, egy tanacsaddi halézat, mely a pdlyazok illetve palyazni vagyodk és az
intézményrendszer kozotti szlk keresztmetszetek feloldasaban toltenek be alapveté szerepet. A
Tarsasagnak fontos szerepe lesz a hataron atnyuldé unids fejlesztési forrasok menedzselésében a
kdvetkezd tobbéves pénziigyi id6szak alatt. Ennek a rendszernek 2014. januar elsejétdl teljes
kapacitason kell mikddnie. Az ehhez kapcsolddé tervek, stratégidk szabalyzatok mddositdsa és a
feladatok elldtasanak Utemezett elinditdsa a Miniszterelnokséget vezeté allamtitkdr
feladatkorébe kerl.

4.2. Megjelent az Oneré alap felhasznalasanak szabalyait
tartalmazé Korm. rendelet *

Az Onerd alap tdmogatds célja, hogy segitsen azon kézszférahoz kapcsolddd szervezeteken,
melyeknek probléméat okoz az unids fejlesztésekhez kapcsolddd 6nrész biztositasa.” Fontos, hogy
a kedvezményezett kozszféra szervezet csak és kizdrdlag akkor igényelhet az Onerd alapbdl
tdmogatast, ha megel6z6en nyilatkozott annak rendelkezésre allasardl, de az nem vagy csak
részben tudja biztositani. A rendelet a tdmogatds mértékét is meghatdrozza. Az 6ner6-tdmogatas
Osszege nem haladhatja meg a megvaldsitandd projekt keretében elszamolhatd, a projekt
befejezéséhez a kérelem elGterjesztésekor még sziikséges dneré mértékét, illetve a vissza nem
téritendd és visszatéritends kézpénz rész dsszege — beleértve az Oneré alap forrast is — az unds
tdmogatasi maximum mértékét.

Mivel tobb 6nkormanyzat csak kényszer fejlesztési hitel felvételével volt csak képes a kodzcélu
fejlesztések onerejének kifizetésére, az dnerd alapbdl ezen hitelek is — a fent jelzett mértékig —
kivalthatdk, azonban a hitelkivaltas koltségei a nem elszamolhatd koltségek kozott szerepelnek.

A tdmogatast igényl6k az Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség EMIR-rendszerén keresztiil adhatjak le
kérelmiiket.® A tdmogatdsok odaitélésérdl egyedi dontés szilletik. Azon kézszféra szervezet, mely
adossagrendezési eljarashatdlya alatt all, nem adhat le kérelmet és azon szervezetek sem
melyeknek fennallé kodztartozdsa van. Mivel az EMIR hidnypétlasra 8 napon belil felszdlit és

4 Magyar Kozlony: Magyarorszag Hivatalos Lapja, 2012. oktéber 9., 133. szam, 16.oldal

> Az Eurdpai Terileti Egyuttmiikodés programjaibol szarmazé tamogatasok kivételével — az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szarmazé tdmogatasokra vonatkozik

® Az EMIR-rendszernek készénhetSen lerdvidiil az elbiralds ideje, hiszen a rendszer valés ideji allapotot mutat.
Azonnal lathatéva valik példaul, hogy a kérelem beérkezett, valamint a rendszer jelzi a hibakat igy csokken a rosszul
leadott kérelmek szama, jelzi a hidanyossagokat, igy a hidnypdtlas ideje is csokken.
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ennek hatarideje nyolc nap, és a dontéshozd hatarideje (a hidnytalan feltoltést6l szamitva) 15
nap, igy a kérelmek a beérkezéstél szamitott legfeljebb 31 napon belil elbiralasra keriilnek.

A visszatéritend6 tamogatasok tekintetében a legnagyobb hangsuly a visszafizetés id6tartaman,
Utemezésén és a biztositékokon van.

4.3. AZ Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag jelent6s szamu
dontést hozott a forrasabszorpcio novelésének érdekében

Az intézkedések els6dleges célja a forrdsok gyors as hatékony lehivdsa volt. Ennek kapcsan
szamos OP Akcidterve mddosult. A jelenlegi programozasi id6szakbdl hatralévé kevés idé miatt
az egyik legf6bb cél a teljes forrasabszorpcid elérése. Természetesen ezt oly mddon kell elérni,
hogy a tdrsadalmi, gazdasdgi el6nyok is a legteljesebben érvényesilhessenek. El6z6leg a hatélyos
akciotervek feliilvizsgdlata tortént meg, ugyanakkor lehetdség nyilt a 2012. évben egyszeri
maddositasra is. Az Akcidtervek moddositasok el6terjesztései altalaban a forrdsfelhasznalas
koncentralasara és gyorsitdsdra fokuszadl. A jelenleg még felhaszndlhaté forrdsok
atcsoportositasanak és Utemezésének célja, hogy az unids vallaldsok és hazai szakmapolitikai
célok 6sszhangba keriiljenek. Ennek elsé szempontja a forrdsok koncentracidja, mely elGsegitheti
a teljes rendelkezésre 4all6 forrds lehivasat.

A forrdsabszorpcio novelésének masik szempontja a felhaszndlas gyorsitdsa. Azonban figyelembe
kell venni az intézményrendszer kapacitasat, f6leg annak tiikrében, hogy a programozasi id6szak
vége jelentésen fogja a kapacitdsokat igénybe venni. igy fel kell késziilni, hogy az ezen a
prioritdsokon belll érkez6 jelentds szamu Uj projekt esetén képes legyen az intézményrendszer
kezelni az ezzel kapcsolatos feladatokat (f6leg a csokkentett hianypadtlasi hataridék tiikrében).

4.4. Az elmult id6szakban a fentieken kiviil az aldbbi, a
fejlesztéspolitikat érint6 jogszabalyi valtozasok torténtek:

57/2012. (IX. 18.) NFM rendelet az Agrarmarketing CélelGiranyzat felhaszndldasanak és
kezelésének részletes szabalyairdl

Hatdlyba lépett: 2012.09.21.

Megjegyzés: a miniszteri rendelet az Agrarmarketing CélelGiranyzat felhaszndldsanak szabdlyait
allapitja meg.

267/2012. (IX. 20.) Korm. rendelet a Kordnyi Projekthez kapcsolédé beruhazasok
megvaldsitasaval 0sszefliggd kozigazgatdsi hatdsagi ligyek nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelent6ségl Gggyé nyilvanitasardl

Hatdlyba lépett: 2012.09.21.

Megjegyzés: a kormdanyrendelet a beruhdzast nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelent6séglivé nyilvanitotta.

1385/2012. (IX. 20.) Korm. hatarozat a TAMOP-5.4.2-12/1 azonositd szamu (,,Kézponti szocidlis
informacids fejlesztések” cimii) és a TAMOP-5.4.7-12/1 azonosité szamu (,Latassériilt személyek
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elemi rehabilitaciés szolgaltatasainak tovabbfejlesztése” cimi) kiemelt projekt akcidtervi
nevesitésérél és tamogatasanak jovahagydsardl

Hatdlyba lépett: a kdzlésével.

Megjegyzés: kiemelt projekt nevesités, és 1 Mrd feletti tamogatdasi igényl projektjavaslat
tdmogatasanak jovahagyasa.

1386/2012. (IX. 20.) Korm. hatdrozat a KEOP-2.1.1/2F/09-11-2011-0008 azonosité szamu
(,Ronyvazugi, Bodrog jobb parti arvizvédelmi rendszer fejlesztése” cimu) projekt tamogatdsanak
jévahagyasardl

Hatdlyba lépett: a kdzlésével.

Megjegyzés: 1 Mrd feletti tdmogatdsi igényl projektjavaslat tamogatasanak jovahagydsa.

1387/2012. (IX. 20.) Korm. hatdrozat a KDOP-4.2.1/A-11-2012-0011 azonositd szamu (, Térségi
elérhetGség javitdsa a 8202 j. iton” cim() projekt tdmogatasanak jovahagyasardl

Hatdlyba lépett: a kdzlésével.

Megjegyzés: 1 Mrd feletti tamogatasi igény(i projektjavaslat tdmogatdsanak jovahagyasa.

270/2012. (IX. 25.) Korm. rendelet a Kormdny egyedi dontéseivel megitélhet6 regionalis
beruhdzdsi tdmogatds szabdlyairdl és a Beruhazds Osztonzési célelGirdnyzat felhaszndlasanak
szabdlyairdl

Hatdlyba lépett: 2012.09.26.

Megjegyzés: a kormdanyrendelet a Beruhdzas 0Osztonzési célelGiranyzat felhasznalasanak
szabdlyait allapitja meg.

1403/2012. (IX. 26.) Korm. hatarozat a regionalis operativ programok 2011-2013. évekre sz6l6
akcioterveinek megallapitasardl

Hatdlyba lépett a kozlésével.

Megjegyzés: a kormanyhatarozat a ROP AT megallapitdsardl sz4l.

1421/2012. (X. 4.) Korm. hatdrozat az Allamreform Operativ Program akcidterveiben szereplé
egyes kiemelt projektek nevesitésérdl

Hatdlyba lépett: a kozlésével.

Megjegyzés: a kormanyhatdrozat kiemelt projektek nevesitését tartalmazza.

1422/2012. (X. 4.) Korm. hatarozat az Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program 2011-2013.
kozotti idészakra szolo akcidtervének elfogadasardl, az Elektronikus Kozigazgatds Operativ
Program 2009-2010. kozotti id6szakra szoléd akcidtervében szereplé egyes konstrukcidk
torlésérdl, és egyes kiemelt projektek nevesitésérdl

Hatdlyba lépett: a kdzlésével.

Megjegyzés: a kormanyhatdrozat kiemelt projektek nevesitését, torlését és az EKOP AT
megallapitasat tartalmazza.

1423/2012. (X. 4.) Korm. hatdrozat a Kozlekedés Operativ Program 2011-2013. évekre szdld
akcidtervének megallapitasarol

Hatdlyba lépett: a kozlésével.

Megjegyzés: a kormanyhatarozat a KOZOP AT megillapitdsét tartalmazza.
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1424/2012. (X. 4.) Korm. hatarozat a , Célzottan kozlekedésbiztonsagot javitd fejlesztések — A
kozlekedésbiztonsag ndvelése terén kifejtett rendGrségi tevékenység komplex fejlesztése” cimd
projektek megvaldsitdsa érdekében a Kozlekedés Operativ Program 2011-2013. évekre sz6ld
akciotervében egyes kiemelt projektjavaslatok akcidtervi nevesitésér6l és tamogatdsuk
jovahagyasardl

Hatdlyba lépett: a kdzlésével.

Megjegyzés: a kormanyhatdrozat kiemelt projektek nevesitését tartalmazza a ,Célzottan
kozlekedésbiztonsagot javitd fejlesztések — A kozlekedésbiztonsag novelése terén kifejtett
renddrségi tevékenység komplex fejlesztése” ciml projektek megvaldsitasa érdekében.

1425/2012. (X. 4.) Korm. hatarozat a KEOP-1.2.0/09-11-2011-0019 azonosité szamu (,Marcali
Varos csatornahdldzatanak és szennyviztisztitd telepének fejlesztése” cimd) projekt
tdmogatasanak jovahagydasardl

Hatdlyba lépett: a kdzlésével.

Megjegyzés: 1 Mrd feletti tdmogatdsi igényl projektjavaslat tdmogatdsdnak jévahagyasa.

1426/2012. (X. 4.) Korm. hatdrozat a TAMOP 2.4.8-12/1 azonositd szdmu (,A munkahelyi
egészség és biztonsag fejlesztése, a munkalgyi ellen6rzés fejlesztése”) kiemelt projekt akcidtervi
nevesitésérdl és tdmogatdsanak jovahagyasarol

Hatdlyba lépett: a kdzlésével.

Megijegyzés: a kormanyhatarozat kiemelt projekt nevesitését és tdmogatdsanak jovahagydsat
tartalmazza.

1429/2012. (X. 8.) Korm. hatarozat a Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program 2011-2013.
évekre sz6l6 akcidtervének a megdllapitasarodl

Hatdlyba lépett: a kdzlésével.

Megjegyzés: a kormanyhatarozat a TIOP AT megallapitasat tartalmazza.

285/2012. (X. 9.) Korm. rendelet az EU Oneré Alap felhasznalasanak részletes szabdlyairdl
Hatdlyba lépett: 2012.10.10.

Megjegyzés: a kormanyrendelet az EU Oner8 Alap felhasznaldsanak részletes szabalyait allapitja
meg.

1433/2012. (X. 9.) Korm. hatdrozat az EU Oner8 Alap kdltségvetési tdmogatasi el8irdnyzatanak
atcsoportositasarol

Hatdlyba lépett: a kdzlésével.

Megjegyzés: a kormanyhatdrozat az EU Onerd Alap koltségvetési tamogatasi elSirdnyzatanak
atcsoportositasat tartalmazza.
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5. Az Eurdpai Unids keretekkel kapcsolatos fébb aktualitasok és
a kapcsolodo magyar vonatkozasok bemutatasa

5.1. A koltségvetési korrekciok javitottak az orszag nemzetkozi
pénziigyi megitélését és kozelebb hoztak az IMF/EU
hiteltargyalasok lezarhatdsagat

Az elemzési id6szakban az unids forrasokkal kapcsolatos nemzetkozi tigyek fokuszaban az EU/IMF
megadllapodas és a kovetkezd pénziigyi id6szak targyalasai alltak. A bejelentett koltségvetési
hidnyt csokkent6 intézkedések kapcsan megallapithatd, hogy nemzetkozi elemzdék értékelése
szerint a lépések jelzik a kormany szandékat az EU/ IMF megallapodasra. Londoni szakértSk
véleménye szerint a kiigazitd intézkedések bevételi céljai redlisak; a ndvekedési elérejelzés (0.9%)
azonban még mindig optimista. A 4cast londoni pénziligyi-gazdasagi elemz6hdz szerint az
intézkedésekkel tarthaté a 2013-as allamhaztartasi hianycél. Kifogasoltak ugyanakkor az AFA-
beszedés hatékonysaganak novelésébdl keletkez6 bevételeket. A haz elemzdi szerint az
intézkedések novelhetik az inflacidt és visszavethetik a ndvekedést és a potencidlis kibocsatast. A
Barclays befektetési bankcsoport elemzéje szerint a |épések egyértelm(ien szolgaljak azt a célt,
hogy az orszdg kikerlljon a tulzottdeficit-eljaras aldl, s hozzaférhessen a kohézids
tdmogatasokhoz. A felzarkézé piacokkal foglalkozd elemz6 szerint az intézkedések nem
teremtenek Uzletbarat kornyezetet, hiszen az intézkedések elsGsorban az Uzleti kdrnyezetet
érintik. Annak ellenére azonban, hogy az intézkedések az IMF elvarasainak megfelelnek, a
szervezet mar jelezte, hogy a kedvezGtlen gazdasdgi kornyezet nem fogja jelentés mértékben
tdmogatni a kivant novekedés elérését. A csoport szakértGje szerint a targyaldsok 2013-ban
folytatddni fognak. A Barclays azonban nem biztos abban, hogy a kormany és Nemzetkozi
Valutaalap képes lesz Osszeegyeztetni allaspontjait és elérni a megdllapodashoz. A Morgan
Stanley csoport elemzG6i ugyanakkor pozitiv Iépésnek konyvelték el a kiigazitasrél hozott dontés
gyorsasagat. Véleménylk szerint lehetséges, hogy a Bizottsdg és az Unid eltéréen itéli meg a
csomagot, de 6k is felvetik, hogy a tulzott megszoritdsok, amellett, hogy csokkentik az
allamhdztartasi hidnyt, visszavethetik a gazdasdg novekedését is. A Morgan Stanley
elemzG6csoportja szerint 2013 elején létrejohet a megadllapodas, hiszen altaldban az Eurdpai
Bizottsag és az IMF egyetért, és amennyiben a Bizottsag elegenddnek tartja az intézkedéseket,
akkor az IMF nem fogja kifogasolni a csomag dsszetételét.’

A kiigazitdsi csomagot hivatalosan egyenl6ére sem a Bizottsdg sem a Valutaalap nem
kommentalta. Ugyanakkor Gerry Rice oktdber 4-én sajtétdjékoztatdjan kérdésre elmondta, hogy
az IMF nem var el szigorubb koltségvetési irdnyvonalat, mint a kormany akkori koltségvetési
hidnycélja, a fokuszt egy kiegyensulyozott és fenntarthatd intézkedéscsomagra helyezték 4t.2 A

7 MTI: http://www.mti.hu/Pages/news.aspx?newsid=247182&lang=hun#247182 [2012.oktdber 18.]
& Nemzetkézi Valutaalap: http://www.imf.org/external/np/tr/2012/tr100412.htm [2012. oktdber 18.]
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Bizottsag november 7.-ére igérte az atfogd progndzist, melyben mar a mostani csomagot is
értékelik. °

Az oktdber elején bejelentett csomag kedvezd volt a magyar CDS kozéparfolyamara is, ami ezzel
és az IMF/EU-megdllapodas novekvd valdszinliségével tovabb csokken. A szuverén magyar
torlesztésledllasi kockazat elleni piaci biztositasi cseretranzakcidk kézéparfolyama 269 bazispont
volt az irdnyadd otéves allamkotvény-lejdratra. Londoni elemz8k a csokkenés f6 okdt abban
l4tjak, hogy lekeriilt a napirendrél a pénziigyi tranzakciés adé kiterjesztése az MNB-re.*

Az oktdber kozepén bejelentett Gjabb intézkedéscsomagot szintén kedvezéen fogadta a CDS-
piac. A CMA piaci adatszolgaltatd szerdai kimutatdsa szerint a magyar torlesztéskockdazat-
biztositasi kontraktusok kozéparfolyama 240 bazispont kornyékére sillyedt, igy kozel 10 ezer
eurdval csékkentve minden tizmillié eurényi magyar addssag éves kockdzatbiztositasi dijat.** Ezt
megerdsitették a Reuters munkatarsai is.*

5.2, Atfogdé uniés jelentés késziilt a 2011 évrél a kis és
kozépvallalkozasi szektorrol

Unids jelentés késziilt a 2011 évrél a kis és kozépvallalkozasi szektorrdl, amelyben megvizsgaltak
minden tagdllam kisvallalkozdsainak helyzetét. A Bizottsag altal készittetett elemzés kilonb6z6
siker indikatorokra, nemzeti szakpolitikai el6relépésekre, és csoportokra alapozva mindsit — tiz
dimenzid mentén. llyen dimenzid példaul az allami tdmogatdsok és a kozbeszerzések szerepe, a
finanszirozashoz vald hozzaférés és az egységes piac. Az elemzés szerint a hazai KKV-k 35%-a a
fejlett technoldgiat igényl6 gyartas és a tudas intenziv szolgaltatasok teriletén tevékenykedik, s
ezen teriletek jelentik az orszag jov6beni versenyképességének kulcsat. A KKV szektor
Magyarorszagon 2005 6ta stagnal a KKV-k szamat és foglalkoztatasi aranyat tekintve. A mikro-
vdllalkozasok kulondsen fontosak e tekintetben, hiszen a nemzetgazdasagi teljesitmény 36%-at
nyujtjak. A tiz dimenzié mentén elvégzett elemzésben hazank 8-bdl az Unids atlag alatt van, noha
az is latszik, hogy az elmult id6szakban jelentGs fejl6dés ment végbe a teriileten. A tanulmany is
ramutat, hogy a Kormany aktiv a KKV szakpolitika teriiletén, de néhany kivalasztott eszkdze akar
negativ hatéssal is lehet.”

9 MTI: http://www.mti.hu/Pages/news.aspx?newsid=247166&lang=hun#247166 [2012. oktéber 18.]
O MTI: http://www.mti.hu/Pages/news.aspx?newsid=2465038&lang=hun#246503 [2012. oktdber 18.]
™ MTI: http://www.mti.hu/Pages/news.aspx?newsid=2465038&lang=hun#246503 [2012. oktdber 18.]

2 Reuters: http://uk.reuters.com/article/2012/10/16/hungary-imf-idUKB3E8IR01D20121016 [2012. oktdber 18.]
3 Eurdpai Bizottsag: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-12-783 en.htm [2012. oktdber 18.]
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5.3 A visegradi orszagok kozos allaspontot képviselnek az Unids
pénziigyi keret targyalasai kapcsan®

Az Unids lgyekért felel6s allamtitkar nyilatkozata alapjan a visegradi orszdgok kozos allaspontot
képviselnek az Unids pénzek jobb és hatékonyabb felhasznaldsdnak elGsegitéséhez kapcsolddd
tdrgyaldsok soran. Tovdbbra is a legfontosabb vitads kérdés a kovetkezé 7 éves periddus kohézids
forrasainak f6osszege. A visegradi orszagok, mint f6 kedvezményezettek szerint nem szabad
csokkenteni a f6osszeget, a nettd befizetd orszagok azonban még mindig a csokkentés mellett
foglalnak allast. Mivel a tobbéves pénziigyi keretrl a Tandcsnak egyhanguan kell dontenie a
kovetkezd hetek kiemelt témadja lesz a kérdés, hiszen lassan elfogy a targyaldasokra szant id6. A
kovetkezd idGszakban egyre jelent&sebb figyelem terelédik a bankunié miikodésének részletes
kidolgozdasara is. Ennek kapcsan Gydri Eniké elmondta, hogy a jogoknak és kotelezettségeknek
osszehangoltnak kell lenniuk.*

%ML http://www.mti.hu/Pages/news.aspx?newsid=246791&lang=hun#246791 [2012.oktdber 18.]
B MTI: http://www.mti.hu/Pages/news.aspx?newsid=246875&lang=hun#246875 [2012. oktéber 18.]
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6. SWOT-analizis

Er6sség

L]

A jelenleg zajlo
intézményatalakitasok kapcsan
hatdrozott és gyors fellépés esetén az
intézményrendszer mikodési
hatékonysaga jelentGsen fokozhatd;
A megfelel6 know-how feltdrdsaval a
kiilonb6z6 OP-k esetében
felgyorsithatéva vdlnak a jelenleg
késésben lév6 OP-k;

A Nemzeti Fejlesztéspolitikai
Kormanybizottsag hatékony
mUikddése esetén javulhat a
kormanyzat dsszteljesitménye a
forrasok lehivasa kapcsan;

Oner6 és cash-flow problémadkra
megoldast kinalhat az 6nerd alap;

A Széchenyi Programiroda hatékony
segitséget jelent a palyazni
szandékozo ugyfeleknek, ezaltal a
forraslehivds titeme jelent6sen
felgyorsulhat;

Drasztikusan csokkent a jelentds
kifizetési késésben |évé ligyek szama.

Gyengeségek

Az NFU pélydzati kiirasi terve csak
50%-ban, az Utemezett kifizetési
kevesebb, mint 70%-ban teljesil;

Az UMFT keretein beliil a kiesett
palydzatok ardnya jelentGs; a
kedvezményezettek és kozrem(ikodé
szervezetek kozotti kommunikacié
alacsony hatékonysagu;

Amig nincs kdzponti projektfejlesztés
(mentordlds) és projekt doktori
szolgdltatas fennall az egyes
projektek kezdésének illetve sikeres
befejezésének elmaradadsa, jelentbs
csuszasa;

Ha a Miniszterelnokség ala rendelt Uj
titkarsag az Nemzeti Fejlesztési
Kormanybizottsag és az érintett
egyes szerepl6k érdekeit nem lesz
képes el6zetesen egyeztetni a
Kormanybizottsag nem fog tudni
hatékonyan m{kodni

Veszélyek

L]

Kifizetési szakaszba az USzT
palydzatok kis hanyada jutott el,
ennek legfébb oka az projektgazddak
onerd és cash-flow problémaira
vezethetd vissza;

Az IMF targyaldsok elhtizédasa
esetén a hosszu tavu tervezés
bizonytalanna valhat, er6forras
atcsopotositasokkal is jarhat;

Az Unids bankrendszer reform
intézkedései nem lesznek
0sszhangban a magyarok altal
valasztott irdnnyal, ezért Ujabb piaci
bizonytalansag alakulhat ki;
2014-es EU parlamenti vdlasztasok
miatt a 2014-2020-as unios

LehetGségek

Egy novekvé palyazati aktivitas
lehetséget teremtene arra, hogy a
rendelkezésre all6 forrasok lehivasra
keriljenek;

A vélsagkezelésben fontos szerepe
lehet a palyazatok révén befolyé AFA
tobbletnek;

A IMF targyalasok gyors lezarasa
jelent6s el6nyt jelentene, lehet6vé
tenné a hosszu tavu tervezést;

Az Uj 6nerd alap bevezetésével,
balamint a szallitdi elfinanszirozas
teljes szintl életbe Iépése esetén a
projektek végre képesek lesznek a
gazdasagot érdemben motorizalsé
tényezévé valni.
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forrasokhoz a hozzaférés csak 2014
év vége felé redlis;

A tervezettnél alacsonyabb kifizetési
volumen hosszu tavon koltségvetési
lyukat és a vartnal kisebb gazdasagi
novekedést eredményezhet.

Az Uj intézkedések,
intézményrendszeri valtozdsok el6re
nem lathatd terhelést jelentenek az
érintettek szdmdra, terheltségiik
kritikussda valhat
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