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Vezetoi 6sszefoglalo

Az EU 2020, az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés stratégiai célkit(izéseknek
megfelel6en folyik Eurdpa egészének és az egyes orszagok szamdra fontos stratégiak,
programok kialakitasa, tervezése.

Az Eurdpai Bizottsag elkészitette a 2014-2020 kozotti kohézids politika jogszabalyi hattér
tervezetét. A kozOs stratégiai keret 11 tematikus prioritdsanak els6 eleme a kutatds, a
technoldgiai fejlesztés és az innovacié erGsitése, amelynek alapjan az ERFA eszkdzeinek
felhasznaldsdval a vdllalkozdsok innovacidjat kivanjak szolgalni, hogy a vallalatok
innovativabb termékeket, eljardsokat, marketinget és szolgdltatasokat fejleszthessenek ki,
illetve Gj, nagy novekedést Oszténzd intézkedésekkel diverzifikdljak a nemzeti/regionalis
gazdasagot. Ugyanakkor a tagallamoknak és régioknak a kutatasi és innovacids (K+l)
kivaldsagra és a technoldgiai valtozasra iranyuld kapacitasépitésre kell koncentralniuk.

Az intelligens specializaciét szolgdléd kutatdsi és innovacids stratégidk terén az Eurdpai
Bizottsag azt javasolja, hogy a 2014 és 2020 kozo6tti eurdpai unios kohézids politika részeként
az intelligens specializacid legyen eléfeltétel (Ugynevezett ,ex ante feltétel”) a beruhazasok
tdmogatasahoz.

A 2014 és 2020 kozotti idészakra szold Horizont 2020 az el6zetes tervek szerint mar 81
milliard eurdval gazdalkodhat. A Horizont 2020 program jogszabaly-tervezetei folyamatosan
készlilnek és a tervek szerint az Eurdpai parlament és a Tandacs 2013 kozepére fogadhatja el
azokat.

A magyar kormany a 2012. évi Nemzeti Reformprogramjaban_célul tlizte ki, hogy a 2011. évi
1,2%-0s GERD/GDP kutatas-fejlesztési raforditast 2020-ra 1,8%-ra noveli. Az Eurdpai Tanacs
2012 juliusdban kialakitotta allaspontjat a magyar konvergencia programrél és ajanlasokat
fogalmazott meg a Nemzeti Reformprogramhoz. Ebben megallapitja a Tanacs, hogy a
kutatds és az innovacid jelenlegi finanszirozasa (2010 kdzepe 6ta) nincs 6sszhangban a 2012-
es éves novekedési felméréssel, amelynek prioritdsa a differencidlt, novekedés-barat
pénzigyi konszolidacid. Ajanlasaiban megfogalmazza, hogy az uj innovacids stratégiaban
specifikus, jol célzott 6sztonz6 sémakkal tamogassak az innovativ KKV-kat.

Az OECD 2012. évi Tudomanyos, Technoldgiai és Ipari Kitekintésében megallapitja, hogy
mind a vildggazdasdgi vdlsdghoz kapcsolddd rovid tava megrazkédtatasok, mind a
kornyezeti, demografiai és tarsadalmi hosszu-tdvad megrazkédtatasok egyardant az OECD
orszagait példa nélkili kihivasok elé allitottak. Kilonosen szigoru koltségvetési korlatok
kozott a kormanyok minden szakpolitikai lehet6ségeiket mobilizaljak, hogy megfelel6
valaszokat taldljanak az er8s és fenntarthatd novekedésiik elérése érdekében. Ebben a
torekvésiikben az innovacios politika vezér-szerepet kap.



A gazdasagi valsdg 2008-as kezdete 6ta néhany orszag sikeresen hasznalta ki kutatas-
fejlesztési és innovacids politikdjat, mig mdasok szdmdra ez nehézséget okozott. Ennek
kovetkeztében a novekvs és innovativ orszagok és az ebben elmaraddk kozott a rés
novekedett. A jelenlegi gazdasagi korilmények és a bizonytalan kilatasok miatt valdszind,
hogy a legtobb OECD-orszagban — kulonosen a dél-eurdpai, kelet-eurdpai orszdgokban az
lUzleti K+F raforditasok névekedése a belathatd jovében meglehetbsen bizonytalan.

A magyar tudomanyos, technoldgiai és innovacids rendszerben az lizleti K+F raforditas a
GDP-re vetitve évi 9%-kal névekedett az elmult évben, ami féként a csucstechnolégiat
képviselé kilfoldi cégek magyarorszagi leanyvallalataindl realizaléodott, a hazai cégek
kevéssé innovativak. A kozfinanszirozdsu kutatdhelyek kutatdsainak ipari finanszirozasanak
aranya tekintetében Magyarorszdg az OECD atlaga felett van, de az egyetemek és dallami
kutatdintézetek PCT bejelentéseinek szama a GDP-re vetitve az OECD atlag alatt van. Az
emberi eréforrds indikatorai gyengék: a felndtt lakossag csupan 20 %-anak van fels6foku
végzettsége. Az infokommunikdcids infrastruktdra alul-fejlett. A gazdasagi vilagvalsag
jelent6sen befolyasolta a magyar K+F+l teljesitményt. 2010-ben zaroltdk a teljes K+F
koltségvetés csaknem 37 %-at kitevs Kutatdsi és Technoldgiai Innovacids Alapot.

Egy EU felmérés a kutatds-fejlesztési célu lzleti befektetésekrdl feltarta, hogy a leginkabb
innovativ, f6ként nagy vallalatok 2012-14 kozott évi 4%-kal tervezik emelni K+F célu
befektetéseiket. Kiilonésen magas a szoftver és szamitastechnikai cégek befektetési
szandéka (évi 11%), majd az altalanos ipar évi 6,8%-ot tervez, az autdipar 6%-ot, a vegyipar
5,5%-ot. Azonban a gydgyszer- és biotechnoldgiai ipar évi 3%-os terve kisebb, mint a korabbi
tényleges évi novekedés. A valaszaddk tobb mint egydtode Németorszagot nevezte meg a
K+F tevékenység kihelyezésének helyszinéil, ezt kovetéen pedig az EU-n kivili USA-t. A
kozép-kelet eurdpai orszagok koziil csak Lengyelorszag szerepel az orszagok kozott.

Hazai fejlemény, hogy megjelent a NIH TéT Obszervatérium elsé kiadvanya, ami a hazai
vallalati kutatds-fejlesztés és innovacid (KFI) allapotdt, lényegesebb 0Osszefliggéseit és
trendjeit mutatja be. A Jelentés feltarja, hogy 2000 és 2010 kozotti idészakban milyen
jelentds valtozdsok mentek végbe a magyarorszagi vallalati kutatds-fejlesztés és innovacio
teriletén. A  kutatds-fejlesztést végzé vdllalatok korében 2003-2010 kozott
megduplazdédott a kiilféldi tulajdonosu vallalkozasok aranya, keresletet teremtve a magyar
kutato-fejleszt6 human kapacitasnak. 2001-2010 kedvez6 trendje, hogy a K+F-fel foglalkozé
kisvallalkozasok és kozepes vdllalatok szdma is hatdrozott novekedést mutatott.
Figyelmeztetl jel ugyanakkor, hogy a K+F raforditdsokbdl a beruhazdsok aranya 2000 6ta
jelentGsebben is ingadozik, és 0sszességében erGteljesen csokkend tendenciat mutat.

A nagy K+F huzdagazatok (gydgyszeripar, informatika, jarmdlgyartas) kozil az informatikai
K+F raforditasok megszenvedték a valsagot, de ugyanez elmondhatd egyes kisebb szektorok
(orvosi mlszergyartas, egyéb Uzleti szolgdltatasok, preciziés berendezések) esetében is.
Osszességében — a vallalati és a tovabbi K+F szektorok teljesitményének egyiittes
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eredményeként — a GDP aranydban 2001-ben mért 0,92% K+F raforditds — 2010-re kéttized
szazalékponttal emelkedett. Megfigyelhetd ugyanakkor az is, hogy a KKV-k és kiléndsen a
magas novekedési potencidllal rendelkezd, az Uj tuddst kockdzatosabb korilmények kozott
alkalmazoé mikrovallalatok felé egyel6re nem érvényesiilt erételjesebb tdmogatas.

A vdllalatok dltaldban alacsony szamban fejlesztenek mas szervezetekkel k6zosen, de ez a
cégmérettel novekszik. Az innovacidés felmérések alapjdn az innovaciét leginkabb a
forrashiany neheziti.

A Nemzeti Innovacids Hivatal a Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alap altal finanszirozott
palyazati portfélié 2004-2011. kozotti hasznosulasardl atfogd elemzést készitett, amelynek
Osszegzd kovetkeztetése, hogy az Alap m(ikodéséhez kapcsoléddan az orszag innovaciéra
alapozott versenyképességét segit6 kezdeményezések sziilettek, jelent8s innovdcids
potencial alakult ki, dgazati és regionalis kutatasi és innovacids kompetencidk teremtédtek
meg, amelyek tovabbi fennmaradasat, fejlédését biztositani kell, és ebben az Alap szerepét
stabilizalni sziikséges. Meger&sithetd, hogy a Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alap
miik6dése kedvezé és mérhet6 nemzetgazdasagi szintli hatasokat eredményezett annak
ellenére, hogy az intézményi kérnyezetben, a tervezésben és a végrehajtdsban hidnyossagok
voltak tapasztalhatok.

Az értékelés alapjan a legfontosabb javaslatok megfogalmazzdk, hogy a hazai kutatas-
fejlesztést és innovaciot kozvetlen eszkozdkkel tamogatd kozponti, allami programok és
forrdsok Osszehangolasa szlikséges, mikozben a nemzeti KFl stratégia megvaldsitasanak
egyik fontos eszkdze lehet az Alap. Az Alap céljainak megvaldsitasa érdekében sziikséges a
stratégiaalkotast, tervezést és miikodtetést lehet6vé tévé egyértelmd, stabil és egységes
felel6sségi rendszer kialakitdsa; ugyanakkor az Alap alapszerd mikodését biztositani
szikséges és biztositani kell, hogy az Alap a magyar gazdasag versenyképességének és
innovacios teljesitményének javitdsat szolgdlja. Az Alap szdmadra stabil és kiszamithaté
mUkodési feltételeket kell teremteni, meg kell sziintetni a bizonytalansagokat, a gyakori
valtoztatdsokat mind a jogszabdlyokban, mind a forrdsokban és az intézményi kérnyezetben.
Az adminisztraciot csokkentve biztositani kell, hogy a pdlyazati kovetelmények vildgosak,
kovethet6ek legyenek, a palyazatok elbirdldsa és a dontések megalapozottsdga megfeleld és
transzparens moédon torténjen, a szerz6déskotések id6ben és kovetheté médon torténjenek,
a kifizetések illeszkedjenek a megdllapodasokhoz. Az Alap pénzligyi monitoringja mellett a
palyazati programok megvaldsuldsat stratégiai monitoring, folyamatos szakmai értékelési
rendszer kdvesse.

A nemzetgazdasagi miniszter Innovaciés Tanacsado Testiilete 2012. szept. 25-én a K+F
stratégia sulypontjainak egyértelmiisitése érdekében véglegesitette a KFI stratégia
problémafajat és a tovabbi munka alapjaul szolgdld célfat is meghatarozta. Az innovacids
szakma véleménye, hogy a vegyes Osszetétell, nagy létszamu tanacs nem tud operativ lenni,
és nincsenek megfelel6en el6készitve az tléseik.
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Szintén Ulésezett az Innovacids és Fejlesztési Eseti Bizottsag, amely megtargyalta a nemzeti
kutatasi infrastruktira fejlesztésérdl szold szakmai és tdrsadalmi egyeztetés eredményeit,
valamint az ELI projekt helyzetét.

A Nemzeti Innovacié Hivatal elndkhelyettesi posztjaira a nemzetgazdasagi miniszter
kinevezte Dedk Csabat és Koranyi Laszlot, augusztusi hatdllyal. EI6bbi a NIH stratégiai,
utébbi a kil- és belkapcsolati elndkhelyettesi pozicidt foglalhatja el.

Az innovdcidés politika fébb forrdsai kozil a Gazdasagfejlesztési Operativ Program 1.
prioritasara allokalt keretosszeghdl mintegy 175 Mrd Ft van tamogatdsi dontéssel lefedve,
amely a teljes keret 63%-a. A folydsitott tamogatas a teljes keret mintegy negyedét éri el. A
Kutatasi és Technoldgiai Innovacids Alap 6t meghirdetett pdlydzatdbdl a Technoldgia
Magyarorszdg programhoz kapcsolddd két kiirds Oriasi palyazo érdekl6dést és a keret
megemelését kovetGen lezarult. Az Egylttm{kodSé Magyarorszaghoz tartozd palyazatok
jelenleg még nyitottak. Az eredetileg tervezett 13,4 Mrd Ft (majd 1,7 Mrd Ft-tal megemelt)
forrasbdl kb. 11,2 Mrd Ft-ot sikeriilt tdmogatasi dontéssel lekétni. Osszességében
elmondhatd, hogy a tdmogatdsi dontések meghozatala jelentésen gyorsult a kordbbi évek
gyakorlatdhoz képest. KTIA terhére finanszirozanddé meg nem hirdetett palyazati
konstrukcidk (pl. Versenyképességi és Kivalosagi szerz6dések; Innovativ 6tletekbdl gazellak
/Technoldgiai inkubalas/; Iparjog; EIT KIC tarsulasokban torténé magyar részvétel és partneri
kdzrem(ikodés tamogatasa, stb.) azonban a tervekkel ellentétben nem keriltek kihirdetésre
2012. lll. negyedévben.

A fontosabb programok, palyazatok kozil a szegedi ELI érdemel emlitést. A projekt jelentGs
csUszasa és a korulotte kialakult polémiak miatt augusztus 8-i iilésén a Nemzeti Fejlesztési
Kormanybizottsag (NFK) a projekt atfogo vizsgalatat kezdeményezte. Ezzel parhuzamosan a
harmadik negyedév végéig szamos elbrelépés is tortént: elkésziiltek a koncepciondlis tervek,
illetve a beruhazds Utemezése, megindult nydron a tereprendezés. Amennyiben kedvez6
kormanydontés sziiletik, a palyazat 6sszel benyujthaté a projekt tamogatasara Briisszelben
és 2013 elején megindulhat a kivitelezés. Jelenleg egy kétfazisu projektre irdnyulnak a
tervek, azaz az épuletnek és benne az infrastruktira egy részének el kell késziilnie 2015
végéig, de egy tovabbi, nagysagrendben 15 millidrdos projektrész 2015 utdn valdsulna meg.

A Nemzetgazdasdgi Minisztérium, illetve a Nemzeti Innovacids Hivatal fejlesztési javaslatokat
allit 6ssze a kutatasi infrastruktira fejlesztési palyazatainak megalapozasa érdekében. Az
infrastruktira-fejlesztési javaslatok a Nemzeti Kutatdsi Infrastruktira Regiszter projekt
keretében a legszélesebb hazai szakmai kor véleményére tamaszkodva kerilnek kidolgozasra
A tervek szerint 2013-ban legalabb 15-20 millidrd Ft nagysagrend( palyazati kiiras jelenik
meg a hazai kutatdsi infrastruktira fejlesztése céljabdl.



Stratégia, iranyelvek

1.1. A 2014-2020 kozotti kohézids politika K+F+l vonatkozasu része

Az Eurdpai Bizottsag kozleményben jelentette be, hogy elkészitette a 2013 utdni kohézids

beruhazasok nagyobb Osszhatdsanak eléréséhez sziikséges jogszabalyi hattér tervezetét. A

jogszabaly-tervezetek alapjat a 2012. marciusdban elfogadott bizottsagi dokumentum, a

2014-2020 kozotti kozos stratégiai keret (angol roviditéssel CSF) szolgaltatja.

A ko6z0s stratégiai keret 11 tematikus prioritasanak elsé eleme a kutatas, a technoldgiai

fejlesztés és az innovacio erdsitése.

A tervek szerint ,a kutatds, a technoldgiai fejlesztés és az innovacid erGsitése” tematikus

prioritds megvaldsitasdt az ERFA eszkozeinek felhasznalasaval az alabbi intézkedések

szolgalhatjak:

A vallalkozasok innovaciéjanak elGsegitése. Ennek keretében Uj technolégidk —
kiilonosen a kulcsfontossagu alaptechnoldgidk — terjesztése és atvétele a kutatas és
az oktatds, a technoldgiadtadds, az alkalmazott kutatas, a technoldgiafejlesztés és a
demonstracids |étesitmények terlletén tevékenyked6 szerepl6kkel folytatott
egyluttm(kodésen keresztlil, annak érdekében, hogy a vallalatok innovativabb
termékeket, eljardsokat, marketinget és szolgaltatasokat fejleszthessenek ki, illetve
Uj, nagy novekedést 0sztonzé intézkedésekkel diverzifikaljak a nemzeti/regionalis
gazdasagot.

A tagallamoknak és régioknak a kutatdsi és innovaciés (K+l) kivaldsagra és a
technoldgiai valtozasra irdnyuld kapacitasépitése, kilonésen az eurdpai érdeki
innovativ. megolddsokra, kutatasi infrastruktirara és berendezésre szant
beruhazasokkal, a kozos programozdsi kezdeményezések, az ESFRI (Kutatdsi
Infrastrukturdk Eurdpai Stratégiai Foruma kutatdsi infrastruktdrdi, a regionalis
partneri kapcsolatok fejlesztése valamint az eurdpai stratégiai energiatechnoldgiai
terv keretében. Ide tartozik a nemzeti/regionalis kutatasi létesitmények, technoldgiai
kozpontok, kompetenciakdzpontok és tudomanyos parkok tdmogatasa, kiemelt
figyelemmel az alkalmazott kutatdsnak az iparral folytatott fokozott
egyUttmUkodésen keresztiil torténé 6sztonzésére, a magdnszektorbeli kutatdsra és
innovacidra (K+l) szant beruhazasok novelése érdekében; a tagallamok és a régiok
kapacitdsépitése a kutatasbdl és innovacidobdl (K+l) szarmazé Uj oOtletek gyors
gazdasagi hasznositasa céljara. Ezen belll szerepelnek a kutatdsi, oktatdsi és
innovacids szerepl6k kozotti klasztereknek és egylittm(ikddési partnerségeknek,
illetve az Uzleti K+l infrastrukturaknak nyujtott tdmogatdsok, a szolgdltatdsok
teriletén m(ikod6é K+l lizleti tandcsadodi szolgaltatdsok, a kreativ csomdpontok, a
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kulturalis és kreativ agazatok, a szocidlis innovacid, a kisérleti projektek és
demonstracios tevékenységek tdmogatasa, valamint az innovacids termékek iranti
kereslet innovacids kdzbeszerzésen keresztili ndvelése.

A Bizottsdg adatlapok (fact-sheets) kozreaddsaval orientdlja az egyes témateriiletek
tervezését.

Az intelligens specializacidt szolgdld kutatasi és innovacids stratégidk adatlapban az Eurdpai
Bizottsag azt javasolja, hogy a 2014 és 2020 kozotti eurdpai unids kohézids politika részeként
az intelligens specializacidé legyen el6feltétel (Ugynevezett ,ex ante feltétel”) a beruhazasok
tdmogatasahoz, két fontos szakpolitikai célkitlizés alapjan:

e a kutatds, a technoldgiai fejlédés és az innovacid megerdsitése (ez a kutatdsi és
innovacios cél); valamint

e az IKT technoldgidk hozzaférhet6ségének és hasznalatuk minéségének fejlesztése (ez
az IKT-cél).

Az Eurdpai Bizottsdg célja, hogy a nemzeti és regionalis hatdsdgok egész Eurdpdban
allitsanak Ossze az intelligens specializaciot szolgald kutatdsi és innovacids stratégiakat, hogy
az EU strukturdlis alapjainak felhaszndlasa hatékonyabbd valjon, és hogy fokozhatd legyen a
szinergia a kiilonb6z6 EU-, nemzeti és regionalis szint( szakpolitikak, illetve a kdz- és magan-
forrasokbdl finanszirozott beruhdzasok kozott.

Az intelligens specializacid nem Gjdonsag. Inkdbb a strukturalis alapok programalkotdsara
vonatkozd meglévé moddszertan finomitasat és fejlesztését jelenti. Alapjat a régidk
innovacios stratégidinak tamogatasaban szerzett 15 éves tapasztalat jelenti, és olyan nagy
nemzetkozi intézményeknek a gazdasagpolitikai alakitdsara kozvetlen hatassal |évé
filozéfidja all mogotte, mint példaul a Vilagbank, az OECD és az IMF. A legfejlettebb régidk
mar most hasonld stratégiai tevékenységekkel foglalkoznak, mint arra ravilagitott a Régidk a
gazdasagi valtozasért kezdeményezés és a Regionalis Innovacids Monitor. Az Ujdonsag az,
hogy a Bizottsag javaslata szerint az ilyen stratégiak az ERFA-finanszirozas el6feltételévé
valnak. fgy az EU tagéllamainak és régidinak un. RIS3 stratégiakat kell készitenilik azt
megelG6z6en, hogy az ilyen beruhdzasokat tdmogatd operativ programjaik jévahagyhatdak
legyenek. A RIS3 stratégia a tudasalapi munkahelyek és novekedés megteremtését nem csupdan
a vezet6 kutatdsi és innovacids kozpontokban szolgdlja, hanem a kevésbé fejlett és vidéki
régidkban is.

1.2. Horizont 2020 program

A jelenleg még "futd", 7. kutatasfinanszirozasi keretprogram 53 milliard eurés nagysagrendd
finanszirozdsaval szemben a 2014 és 2020 kozotti idészakra szélé Horizont 2020 az el6zetes
tervek szerint mar 81 millidrd eurdval gazdalkodhat.
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A Horizont 2020 program jogszabaly-tervezetei folyamatosan késziilnek és a tervek szerint az
Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013 kozepére fogadhatja el azokat.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium allamtitkdra magyar szemszogbdl nézve attorésként
értékelte azt a megdllapodast, ami oktdber elején szlletett Luxembourgban az unids
tagdllamok versenyképességi tanacsaban arrél, hogy milyen szabalyok alapjan lehet majd
részt venni a 2014 és 2020 kozotti EU-koltségvetési id6szakban a kutatast és fejlesztést
0szténz6, Horizont 2020 elnevezésii keretprogram 4&ltal finanszirozott projektekben.!

A Tandcs részvevli megallapodtak ugyanis abban, hogy 2014-t6l a projektek személyi
koltségelszamolasanal fizetés-kiegészités adhaté unids forrdsbdl, mégpedig - a
kompromisszum értelmében — fejenként évente nyolcezer eurd. Ezzel megtorténik az elsé
lépés annak az aldatlan allapotnak a felszdmolasa felé, amelyben a magyar kutaték
bérszinvonala jelent6sen elmarad a nyugat-eurdpaiakétdl. Ez nem csupan Magyarorszag,
hanem az Osszes kelet-kdzép-eurdpai ,Uj" unids tagorszag szamara jelentds siker. Ezek az
orszagok el6zbleg - jelezve a kutatdi bérszakadék problémdjat, a helyzet tarthatatlansagat -
kdzos levélben fordultak az Eurdpai Bizottsdghoz, és 6sszefogdsuk eredménnyel jart.

Megdllapodtak a kutatdi koltségelszamolas egyszerlsitésében is. A jelenlegi szabdlyok
szerint Ugynevezett valds, vagyis tételes koltségelszamolas van, ami a kutatdknak sok
adminisztraciés terhet jelent. Az elfogadott Uj szabalyzat szerint a kodzvetett koltség a
kozvetlen koltségek 25 szdzalékaban maximalt ataldny lesz, tehat egyszerlsodik az
elszamolasi rend.

1.3. A 2012. évi magyar Nemzeti Reformprogramhoz készitett EU-
ajanlasok innovaciot érintd elemei

A magyar kormany 2012. &prilisaban elkészitette 2012. évi Nemzeti Reformprogramjat?,
amelyet az EU2020 stratégiai célkit(izéseinek megfelel6en és a konvergencia programmal
Osszhangban dolgozott ki. Ebben célul tlzte ki, hogy a 2011. évi 1,2 %-os GERD/GDP kutatas-
fejlesztési raforditdst 2020-ra 1,8 %-ra noveli.

A célok elérése érdekében 2012. végére elkészil az Uj nemzeti innovacids stratégia. Ez a
stratégia alkotja a keretét az intelligens orszagos és regionalis stratégidknak.

A terveket kiegésziti és a megvaldsitast segiti a mar elkészilt nemzeti kdrnyezetvédelmi
stratégia, a kutatds-fejlesztési és innovacids palydzati rendszer atalakitdsa, az agazat-
specifikus mez6gazdasagi és kornyezeti kutatdsi és nevelési stratégia, valamint a
tudomadnypolitikai stratégia.

! Forras: NIH: http://www.nih.gov.hu/nemzetkozi-tevekenyseg/aktualitasok/horizon-2020-magyar és HVG:
http://hvg.hu/itthon/20121010 Horizon 2020 Magyar szemszogbol nezve att
? National Reform Programme 2012 of Hungary, April 2012.
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Az Eurdpai Tanacs 2012. julius 6-an kialakitotta allaspontjat a magyar konvergencia
programrol és ajanlasokat fogalmazott meg a Nemzeti Reformprogramhoz.3

Ebben megallapitja a Tandcs, hogy a kutatas és az innovacié jelenlegi finanszirozasa (2010
kdzepe 6ta) nincs 6sszhangban a 2012-es éves ndvekedési felméréssel, amelynek prioritdsa a
differencialt, névekedés-barat pénziigyi konszolidacid.

Ajanlasaiban megfogalmazza, hogy az Uj innovdcids stratégiaban specifikus, jol célzott
0sztonz6 sémakkal tamogassak az innovativ KKV-kat.

3 11257/12, COUNCIL RECOMMENDATION on the National Reform Programme 2012 of Hungary and delivering
a Council opinion on the Convergence Programme of Hungary, 2012-2015
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Il. Aktualizalt helyzetkép

2.1. Tudomanyos, Technoldgiai és Ipari Kitekintés 2012

Altaldnos trendek

Az OECD 2012. szeptember 13-dn mutatta be a 2 évente megjelené Uj Tudomanyos,
Technoldgiai és Ipari Kitekintésének 2012-es* kiadvanyat. Az OECD 2012-es Kitekintésében
megallapitja, hogy mind a vildggazdasagi vdlsdghoz kapcsolédd  rovid-tava
megrazkdédtatasok, mind a kornyezeti, demografiai és tarsadalmi hosszu-tava
megrazkddtatasok egyarant az OECD orszdgait példa nélkili kihivasok elé allitottak.
Kilonodsen szigoru koltségvetési korlatok kozott a kormdanyok minden szakpolitikai
lehetdségeiket mobilizaljdk, hogy megfelel6 vdlaszokat taldljanak az erés és fenntarthaté
novekedésiik elérése érdekében. Ebben a torekvésiikben az innovacids politika vezér-
szerepet kap.

A gazdasagi valsag 2008-as kezdete dta néhdany orszag sikeresen hasznalta ki kutatas-
fejlesztési és innovacids politikdjat, mig masok szdmdra ez nehézséget okozott. Ennek
kovetkeztében a novekvé és innovativ orszagok és az ebben elmaraddk kozott a rés
novekedett.

A gazdasagi valsdg maga vilagszerte azonnal negativan befolyasolta az innovaciét: az Gzleti
K+F raforditasok atlagban 4,5 %-kal csokkentek 2009-ben Franciaorszag és Korea kivételével
valamennyi OECD-orszagban. A 2010-es feléledés megjelent a szabadalmi bejelentésekben
és a védjegyek szamanak novekedésében.

* OECD Science, Technology and Industry Outlook 2012
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A GAZDASAGI VILAGVALSAG NAGYON NEGATIVAN BEFOLYASOLTA AZ INNOVACIOS

TELJESITMENYEKET
Az Uzleti K+F raforditasok, PCT’ bejelentések és a kiilfoldi védjegyek 2006-2011 kdz6tt (2006=100)

e Total OECD - = EU27 United States —O— Japan

Uzleti K+F raforditas PCT bejelentések Kiilfoldi védjegyek
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Forras: sajat szerkesztés az OECD, Main Science, Technology Indicators (MSTI)
Database, June 2012 és a World Intellectual Property Organisation (WIPQ), Statistics
on the PCT system, July 2012 alapjan

A jelenlegi gazdasagi koriilmények és a bizonytalan kilatasok miatt valdszind, hogy a legtobb
OECD-orszagban — kilonosen a dél-eurdpai, kelet-eurdpai orszagokban az Uzleti K+F
raforditdsok novekedése a belathatdé jovében meglehetésen bizonytalan. A kezdeti
megrazkddtatasok 2009-ben minden vallalatkategériat érintett, de a nagyobb
multinacionalis vallalatok gyorsabban tértek vissza a korabbi trendjeikhez,

A legtobb orszdgban a kormanyzati K+F raforditdsok atmenetileg igen er6teljesen
novekedtek 2009-ben. Az OECD 9 %-os atlagnovekedés foként a K+F infrastrukturdra és az
Uzleti szférdra forditott 6sszegek adtak ki, igy ez az Uzleti raforditdsok csokkenését részben
kompenzalni tudta. 2010-ben és 2011-ben sok orszag azonban csdkkenteni volt kénytelen a
koltségvetési raforditasokat, igy az az OECD atlagaban 4 %-kal csokkent.

> Patent Corporation Treaty, Nemzetkdzi Szabadalmi Bejelentések
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A K+F ES INNOVACIO A FELLENDULES FONTOS ELEME
Kormanyzati K+F koltségvetési raforditas (GBAORD) a GDP-ben 2008-2011 kozott
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Forras: sajat szerkesztés az OECD, RDS Database, June 2012 alapjan

A gazdasagi vdlsdg hatdsdra az OECD-orszagok mind céljaikban, mind eszkozeikben
maodositottak innovdcids politikdjukat, s a hatékonyabb eszkozfelhaszndlas érdekében
nagyobb hangsulyt fektettek mind az ex-ante és mind az ex-post értékelésekre.

A tarsadalmi és kornyezeti kihivasokra adott szakpolitikai valaszok is nagyobb hangsulyt
kaptak.

Az innovdcidpolitikai hangsulyok az aldbbi teriileteket 6lelik fel:

z0ld novekedés és kornyezetvédelem,

e Oregedés és egészségligy,

e az innovdacids eszkdzok felhasznalasa a fejletlenebb orszagok gazdasagi fejlédésének
el6segitésében,

e az addosztonz6k szerepének ndvekedése,

e kereslet-oldali innovacids politika,

e vdllalkozasi készség,

e klaszter-politika és , intelligens (smart) specializaci¢”,

e szabadalmak és szellemi jogok piacanak erésitése,

e infokommunikacids infrastrukturak,
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kozszféra kutatasainak kereskedelmi hasznositdsa,

a tudomadny nyitdsa, azaz a tdrsadalom és a gazdasag felé eredményeinek diffuzidja,
nemzetkoziesités,

szervezeti menedzsment megoldasok, tdmogatdsok jobban versenyalapuva tétele,
nemzeti tudomany, technoldgia és innovacié (TTI) stratégidk kimunkaldsa,
TTl-politikdk értékelése.

Magyar helyzetkép az OECD Kitekintésében

Ertékelve a magyar tudomanyos, technoldgiai és innovacids rendszert, ennek fébb jellemz&it

az OECD Kitekintése az aldbbiak szerint jellemzi:

2000 dta a BERD (uzleti K+F raforditas) a GDP-re vetitve évi 9 %-kal novekedett, ezzel
a 2000-es 0,36 % 2010-re 0,69 %-ot ért el. Ez az érték f6ként a csucs-technikai kalfoldi
cégek magyarorszadgi leanyvdllalataindl realizdlédott, a hazai cégek kevéssé
innovativak.

A kozfinanszirozasu K+F raforditdsok azonban 2005-2010 kozott évi 0,6 %-kal
csokkentek.

A kozfinanszirozasu kutatdhelyek kutatdsainak ipari finanszirozdsanak ardnya
tekintetében Magyarorszag az OECD atlaga felett van.

Az egyetemek és allami kutatodintézetek PCT bejelentéseinek szama a GDP-re vetitve
az OECD atlag alatt van.

Az emberi erGforrads indikatorai gyengék: a feln6tt lakossag csupan 20 %-anak van
fels6foku végzettsége, a 15 évesek PISA-tipusu tudomdnyos mlveltsége az OECD
orszagok kozott 27. helyre sorolja Magyarorszagot.

Az infokommunikacids infrastruktara alul-fejlett, 100 lakosra 20 fix és 10 huzalnélkuli
el6fizetd esik.

Az egyes jellemzSk legf6bb trendjeit, vdltozdsait, terveit a Kitekintés az aldbbiak szerint

mutatja be.

TTI-kiadasok valtozasai:

A magyar GERD (Gross Domestic Expenditure on R&D, K+F-re forditott kiadasok)) /GDP 2010-
es 1,16 %-os értéke joval a Barcelona-célérték alatt marad, de 2005-2010 kozott évente 4 %-

kal n6tt, ami az egyik legmagasabb itemet jelenti az OECD orszagok kozott.

TTl-stratégia:

A magyar innovacidpolitika gyakori valtozasokon esett at az utolsé évtizedben.
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TTI-politika iranyitasa:

e A TTl-politika iranyitasi rendszere is gyakori valtozasokon ment at a legutolsé két
évtizedben, s 2009. Gta kétszer is valtozott.®

Tudasbazis:

e Az orszagnak viszonylag kicsi tudomdnyos bdzisa van, ami a felsoktatds és az
akadémiai kutatéhelyek kozott egyenlGen oszlik meg. A kozfinanszirozasu K+F
raforditds viszonylag csekély, ami az egyetemi rangsorokban és a nemzetkozi
publikacidk szamaban is megmutatkozik, ahol az orszag az OECD atlag alatt teljesit.

Uzleti K+F és innovacio:

e A gazdasdgi vildgvdlsag jelentésen befolydsolta a magyar K+F+| teljesitményt. 2010-
ben zaroltdk a teljes K+F koltségvetés csaknem 37 %-at kitevdé Kutatdsi és
Technoldgiai Innovacids Alapot.

Vallalkozoképesség:

e Avdllalatok nagy részének — és kiilondsen a KKV-knak — a technikai szinvonala elavult,
alulfejlett.

e Az innovativ KKV-k fejlesztése a magyar innovacidpolitika egyik f6 célkitlizése.

Infokommunikacios és tudomanyos infrastruktura:

e A magyar raforditdas a kutatasi infrastruktira fejlesztésére a rendszervaltas ota
csekély.

e A legutébbi id6ben a Tarsadalmi Megujuldas Operativ Programja keretében és a
NEKIFUT  (Nemzeti Kutatdsi Infrastruktira Felmérés és Utiterv) programmal,
valamint a NIIF (Nemzeti Informacids Infrastruktira Fejlsztési Intézet) és az EISZ

(Elektronikus Informacidszolgaltatas) fejlesztésével kedvez6 kezdeményezések
torténtek.

Klaszterek és regionalis politika:

e A klaszterpolitika a regionalis politika kulcseleme, amely a Pélus programban kapott
helyet.

e A GOP és a KMOP is tdmogatja a klasztereket.

e Ezen tulmendéen tdamogatdst kaphatnak innovacids és technoldgiai parkok.

Tudas-aramlas és kereskedelmi hasznositas:

e Tobb kezdeményezés tortént az orszag gyenge IPR-helyzetének és az innovacids
kultiranak javitasara.

® Az OECD Kitekintés 2010 végéig veszi szdmba a folyamatokat.
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e A kutatasi eredmények kereskedelmi értékesitésének el6mozditdsat szolgdlja a
CORVINUS Els6 Innovacids Kockazati Alap (CELIN), a START T6kegarancia Alap.

e A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala a Vivace-program keretében akcidtervet
dolgozott ki a versenyképesség szellemi tulajdonvédelem er@sitése Utjan torténd
erd@sitésére.

Emberi eré6forrasok:

e A magyar készségi és mds emberi er6forrds-mutatdk gyengék. A helyzet javitasara
tobb kezdeményezés is tortént.

Uj technoldgiak (emerging technologies):

e Magyarorszag tobb Iépést tett az Uj technoldgidk (Nemzeti Technoldgiai Platformok)
és féként a nanotechnolégidk fejlesztése terén. (2005-ben Oroszorszaggal kotott
egyezményt nanotechnoldgiai fejlesztésre.)

Z6ld innovacio:
e Az Uj Széchenyi Terv, a 2007-es Nemzeti Fenntarthatd Fejlédés Stratégiaja, a Nemzeti
Megujulé Energia-er6forras Akcidterv, a Nemzeti Kornyezetvédelmi Technolégiai

Innovéacids Stratégia és a Nemzeti Energiastratégia a z6ld innovacidt hangsuly-
teriiletnek nevezi meg.

A magyar nemzeti tudomanyos és innovacidés rendszerek komparativ 0sszehasonlitdsat
abrazolja az OECD-orszagokkal 6sszevetett két dbra.

Az Uzleti K+F (BERD) Osszetételének 2005 és 2009 kozotti valtozasa kbvethet6 nyomon a
kovetkez6 abran.

2.2. EU felmérés a kutatas-fejlesztési célu lizleti befektetésekrol

Az Eurdpai Bizottsag Kozos Kutaté Kozpontjanak (JRC) Institute for Prospective Technological
Studies (IPTS) intézete 2012. augusztusaban publikdlta felmérésnek eredményeit, amelynek
soran a legnagyobb eurdpai vallalatok kutatds-fejlesztési céli befektetéseit vizsgaltak.” A
felmérés alapjat az EU 2011. évi ipari K+F befektetési eredménytablajabol® kivalasztott 1000
legnagyobb EU vallalat koziil 187 vallalat valaszai képezték.

A kivalasztott vallalatok K+F befektetései 65 millid eurdt tesznek ki, ami az 1000 vallalat
teljes K+F befektetéseinek 40 %-a.

’ The 2012 EU SURVEY on R&D Investment Business Trends, JRC IPTS, 2012
2011 EU Industrial R&D Investment Scoreboard, JRC, 2010
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A FELMERES ALAPJAUL SZOLGALO VALASZADO VALLALATOK MEGOSZLASA

Orszag Valaszadok szama Valaszad6k megoszlasa
Németorszag 36 19,3 %

Egyesiilt Kiralysag 25 13,4 %

Franciaorszag 20 10,7 %

Hollandia 17 9,1%

Olaszorszag 16 8,6 %

Finnorszag 15 8 %

Belgium 13 7%

Spanyolorszag 11 595

Dania 10 5,3 %

Svédorszag 9 4,8 %

Ausztria 5 2,7 %

egyéb EU-orszag 10 53%

Osszesen: 187 100 %

Forras: sajat szerkesztés , The 2012 EU SURVEY on R&D Investment Business Trends, JRC

IPTS, 2012” alapjan

A felmérés f6bb eredményei

A felmérés f6bb eredményei az aldbbiak szerint foglalhatdak 6ssze:

A vallalatok 2012-14 kozott évi 4 %-kal tervezik emelni K+F célu befektetéseiket, s
kilonosen magas a szoftver és szamitastechnikai cégek befektetési szandéka (évi 11
%), majd az altalanos ipar évi 6,8 %-ot tervez, az autdipar 6 %-ot, a vegyipar 5,5 %-ot.
Azonban a gydgyszer- és biotechnoldgiai ipar évi 3 %-os terve kisebb, mint a korabbi
tényleges évi novekedés.

A valaszadodk fele sajat cégét nevezte meg az iparag vezet6 innovatoranak.

A vallalatoknal az innovécié legfontosabb tényezéje a kutatds-fejlesztés volt, ezt
kovet6en pedig az Uj termékek piackutatasa és kapcsolédd tevékenységei.

A tudasmegosztds legfontosabb formdjanak az egylttmiikodés bizonyult. A nagy
kutatas-intenzitasi dagazatoknal ezt a mas vallalatokkal kotott licenc-szerz6dések
kovették, majd a felsGoktatasi és egyéb kozfinanszirozasu kutatdintézetekkel az
egyUttm(kodési megallapoddsok. A kozepes és alacsony kutatas-intenzitasu agazatok
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esetében a felsGoktatasi és mas kozfinanszirozdsu kutatdintézetekkel kotott
megallapodasok voltak a legfontosabbak.

A vidllalatok innovacids aktivitasara leginkdbb pozitiv hatassal a nemzeti
kézfinanszirozasu tdmogatasi formak voltak.

A piaci termékek szabalyozasa egyes agazatokban pozitiv hatdsu (féként a szoftver és
a szamitdgépiparban, az autdiparban), mig a gydgyszer- és biotechnoldgiai iparban,
valamint az egészségligyben és a bankszektorban inkdbb negativan hatott.

A legtobb mas vdllalattal kotott K+F egylttmiikodési megdllapoddst a vallalatok
vevGkkel és beszallitokkal kototték, s alig éri el a 10 %-ot, akik versenytarsakkal
kotottek megdllapodast.

A munkaeré-koltségek és a szellemi tulajdonjogok feltételei (id6, koltség, megujitas)
negativan hatnak az innovaciéra.

A valaszaddk tobb mint egyotode Németorszagot nevezte meg a K+F tevékenység
kihelyezésének helyszinéiil, ezt kovetéen pedig az EU-n kiviili USA-t. A kozép-,kelet-
eurdpai orszagok kozil csak Lengyelorszag szerepel az orszagok kozott.

Az USA a legvonzébb szellemi tulajdonjog-forras, azt kovetéen pedig Németorszag. A
felmérés alapjan a kedvez6 addszabdlyok 0Osztonzik a licenctevékenységet. A
leginkdbb kutatas-intenziv vallalatok a legaktivabbak mind a licenc-vételben, mind az
eladdsban.
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A K+F TEVEKENYSEG KIHELYEZESEKENT LEGKEDVEZOBBNEK MEGNEVEZETT ORSZAG

SZAMARANYA

Nem eurdpai orszag

Torokorszag
Dél-Korea
Szingapur

Malajzia

Kanada

Brazilia

Ausztralia

Izrael

Kina

India

Amerikai Egyesiilt Allamok

Eurdpai orszag

Luxemburg
Svédorszag
Dénia
Lengyelorszag
Portugalia
Ausztria
Spanyolorszag
Belgium
Olaszorszag
Finnorszag
Hollandia
Egyesilt Kiraly
Franciaorszag
Németorszag

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00% 14,00% 16,00% 18,00%

B Nem sajat orszag vallalata M Sajat orszag vallalata

Forras: sajat szerkesztés , The 2012 EU SURVEY on R&D Investment Business Trends, JRC
IPTS, 2012” alapjan

2.3. Jelentés a vallalati kutatas-fejlesztés és innovacio helyzetérol

Nyomtatasban is megjelent a Nemzeti Innovacids Hivatal szervezeti egységeként miikodé

TéT Obszervatérium elsé kiadvanya, ami a hazai vallalati kutatas-fejlesztés és innovacid (KFI)

allapotat, lényegesebb dsszefliggéseit és trendjeit mutatja be.’

? Jelentés a vallalati KFI helyzetérdl, 2012, Nemzeti Innovacids Hivatal
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A nemzetgazdasdgi szinten fontos 0Osszefliggések targyaldsa mellett egyedi esetek
segitségével igyekszik felhivni a figyelmet tipikus magyar vallalati KFl jelenségekre, vallalati
életutakra. A vallalati esetek a kiadvanyban a f6 szovegtdl jol elkulonitve jelennek meg. Az
attekintés a hazai folyamatokra koncentral, de nemzetkozi kitekintésre és a regiondlis
Osszefliggések feltardsdra — jollehet korlatozottan - is véllalkozik.

A Jelentés feltarja, hogy 2000 és 2010 kozotti idészakban milyen jelent6s valtozasok mentek
végbe a magyarorszdagi vallalati kutatas-fejlesztés és innovacio tertletén.

2005-t6l a kutatas-fejlesztéssel foglalkozd vallalatok szama erGteljesen novekedett, hat év
alatt megduplazdédott. A vallalatok szama tekintetében a nyugati és a keleti orszagrész
egylttesen szlkiteni tudta a lemaraddsat a kozép-magyarorszagi régidval szemben. A
novekedés jorészt a 0-9 f6t foglalkoztatd mikro-vallalkozasoknak koszonhetd. A tobbségében
allami, illetve Onkormanyzati tulajdonban |évé kutatévallalatok szama visszaesett, K+F
létszamuk negyedére erodaldédott.

A kutatas-fejlesztést végz6 vallalatok korében 2003-2010 kozott megdupldzédott a kilfoldi
tulajdonosu vallalkozasok aranya, keresletet teremtve a magyar kutatd-fejleszt6 human
kapacitdsnak.

2001-2010 kedvez6 trendje, hogy a K+F-fel foglalkozé kisvallalkozdsok és kozepes vallalatok
szama is hatarozott névekedést mutatott.

A kutatdk létszama 2001-2004 kozotti stagnaldas utan 2005-t6l egyenletes és (temes
novekedésnek indult. 2000-2010 kozott a vallalkozasi szektorban kutatd-fejlesztGként
alkalmazott munkaerd szdma évente atlagosan 15%-kal, az idGszak egészében 2,5-szeresére
nétt. A vallalati kutatoknak tobb mint a fele tobbségében kilfoldi tulajdonu vallalatnal
dolgozik. A Ko6zép-Magyarorszagon talalhatd cégek atlagosan csaknem kétszer annyi kutatot
foglalkoztatnak, mint az orszdg egyéb régidiban, és ez a kiilonbség els6sorban a nagyvallalati
szektornak koszonhet6. Az atlagos kutatdi |étszam a nagyvallalati és a mikro-vallalati korben
csaknem megdupldzédott. A legnagyobb kutaté-fejleszt6i létszamot foglalkoztatd vallalati
szektorok (gydgyszeripar, hiraddstechnika, jarm(igyartds, gépipar és a szamitastechnikai
szolgdltatasok) koziil a megfigyelhet6 erételjes bévilés elsGsorban a szamitdstechnikai
szolgaltatasoknak tudhatdé be, ahol 2010-re kdzel annyi kutaté-fejleszté dolgozott, mint a
gyogyszeriparban.

A 2000-2010 kozotti idészak elsé felének végén a fiskalis (addoldali) és a kinalati (palyazati)
0sztonz6k mintegy , K+F-sokkot” adtak a gazdasagnak. Ennek is koszonhetd, hogy tiz év alatt
nomindlisan a vdllalati K+F raforditdsok csaknem megnégyszerez6dtek, de realértéken is
megduplazédtak: igy a GDP aranyaban 0,36%-rél 0,69%-ra néttek.

Figyelmeztetd jel ugyanakkor, hogy a K+F raforditasokbdl a beruhdzasok aranya 2000 o6ta
jelent8sebben is ingadozik, és 6sszességében erbteljesen csokkend tendencidt mutat. Az egy
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vallalatra juté K+F raforditds redlértéken nem novekedett, de a mikro- és kisvallalati,
valamint a nagyvallalati kdrben redlértéken is erételjes b6viilés volt megfigyelhetd.

A nagy K+F huzdagazatok (gyogyszeripar, informatika, jarmdgyartas) kozul az informatikai
K+F raforditasok megszenvedték a vdlsagot, de ugyanez elmondhatd egyes kisebb szektorok
(orvosi miszergyartas, egyéb lzleti szolgaltatasok, precizids berendezések) esetében is.

A vdllalati K+F raforditdsok esetén az allami koltségvetési forrdsok aranya 2005-ig csekély
volt, 2006-ra a dupldjara emelkedett, és 2010-ben is csaknem 14%-ot tett ki. Osszességében
— a vallalati és a tovabbi K+F szektorok teljesitményének egyittes eredményeként — a GDP
aranyaban 2001-ben mért 0,92% K+F raforditas — 2010-re kéttized szazalékponttal
emelkedett.

Az EU-atlagtél valé elmaradds kismértékben ugyan mérsékl6dott, dm mds felzarkdzé
gazdasagok — pl. Csehorszag vagy Portugadlia — a lemaradasukat lIényegesen latvanyosabban
tudtdk mérsékelni.

Az adatok szerint az innovacid kils6 finanszirozasa Magyarorszdgon elsGsorban
kozfinanszirozasu forrdsokbdl valdsithatd meg. A kozvetlen K+F tdmogatdsok nagy részét a
kis- és kozépvallalkozasok kapjak.

A NAV adatai alapjan a kozvetett tdamogatdsok (addkedvezmények) kedvezményezettjei
pedig féleg a nagyvallalatok (a tobbségében vagy teljesen kilfoldi tulajdonban levé
vallalatok). Megfigyelhetd ugyanakkor az is, hogy a KKV-k és kilondsen a magas novekedési
potenciallal rendelkez6, az Uj tudast kockazatosabb korilmények kozott alkalmazd
mikrovallalatok felé egyel6re nem érvényesiilt erGteljesebb tdmogatds. A kockazatokra
tekintettel levé differencidlds az EU és a hazai szakpolitika napirendjén egyarant szerepel.

A magyarorszagi palyazok szereplése az Eurdpa Unid altal kiirt kutatas-fejlesztési célu
palydzatokon atlagosnak mondhaté. A visegradi orszagcsoportban hazank jol szerepel, am
teljesitménye elmarad a régebbi tagorszdgokhoz képest. A nemzetkozi KFI teljesitmények
feltdrasa egyel6re toredékes.

Az orszag egyes régidi kozott a kutatd-fejleszté helyek szdmdban, a kutatd-fejlesztés human
er6forrdsaiban  és a  kutatds-fejlesztés raforditdsaiban mutatkozé  kilonbségek
meghatdrozzdk a régidk teljesitményét, ezért a régidk innovaciés fejlesztése kiemelt
innovaciopolitikai kihivas.

Nemzetkozi 6sszevetésben a magyar vallalatok innovacids teljesitménye szerény, kiilonosen
a kdozepes méretl és kiemelten a kisvallalati kérben. Ugyanakkor a 2006-2008-as periddusra
a termék és eljards innovacidkat megvaldsité vallalatok aranya minden innovacid tipusban
novekedett a 2004-2006-0s id8szakhoz képest.

Magyarorszagon az egyes régiok fejlettsége, versenyképessége eltéré képet mutat: mindkét
innovacidcsoport-tipusban Kozép-Magyarorszag rendelkezik a legjobb mutatdkkal, itt van —
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ténylegesen és aranyaiban is — a legtébb innovativ véllalat, de a K6zép-Dunantul cégei is
valamivel innovativabbak, mint a tobbi régié vallalatai.

A legszerényebb innovacids aktivitast a dél-dunantuli és az észak-magyarorszagi régid KKV-i
mutatjak, és bar Eszak-Magyarorszagon a legrosszabb a termék és/vagy eljaras innovator
vallalatok ardanya, a régid Kozép-Magyarorszag utan a madsodik helyen 3ll a marketing
és/vagy szervezési-szervezeti innovacidt megvaldsité véllalatok tekintetében.

Az innovacids hajlam a cégmérettel egyltt exponencidlisan né: kétszer annyi kozepes véllalat
innovativ, mint kicsi, és kétszer annyi nagyvallalat innovativ, mint kdzepes cég. Az innovativ
nagyvallalatok export-teljesitménye dont6en a multinacionalis vallalatok innovécids
aktivitasatél figg, és a versenytars orszdgokhoz képest a magyar cslcstechnoldgiai
termékexport megrekedni latszik egy szinten.

A vallalati innovacidhoz elsésorban a vallalatra jellemz6 értéklancban, illetve iparagban
keletkeznek a technoldgiai innovacidkhoz sziikséges tudas-elemek. A vdéllalatok 3ltalaban
alacsony szamban fejlesztenek mas szervezetekkel kozosen, de ez a cégmérettel novekszik.
Az informacid és uj tudds vdllalkozdsokhoz aramlasaban az allamhdaztartasi K+F intézetek
szerepe alacsony, a felsGoktatds szerepe valamivel lényegesebb, s6t, a vallalati mérettel ez
utdbbiak szerepe latvdnyosan megné: a nagyvallalatok esetében meg is haladja az Uzleti
szektor K+F cégeinek/tanacsaddinak szerepét.

A globdlis versenyfolyamatoktdl elszakadast jelzi az is, hogy a magyar vallalkozdsok
elsGsorban az adminisztracids és szabdlyozasi kovetelményekre reagdlva valdsitanak meg
kornyezetvédelmi innovacidkat, a kornyezetvédelmi innovaciéra fordithaté kormanyzati
forrasok 0sztonzé hatdsa szerény. Minél nagyobb egy cég, annal inkdbb latja fontosnak a
kornyezetvédelmi szempontok figyelembe vételét — és annal inkabb el6térbe kerlilnek a
vallalat kozvetlen érintettjeinek, példaul a vevGknek a szempontjai.

Az innovacids felmérések alapjan az innovaciét leginkabb a forrashidny neheziti, azonban a
szakpolitika alakitasakor figyelembe kell venni, hogy a hatraltaté tényez6k 6sszefliggenek igy
a forrasok hidanyaval egyiltt mas, els6sorban az innovacidmenedzselési képességekhez
kapcsolddo hatraltatd tényez6k is kiemelt szerepet jatszhatnak.

A kockazatokat a kisebb cégek kevésbé tudjdk felvallalni: a nagyobb cégek kozott nagyobb
aranyban taldlunk az innovaciét abbahagyd vadllalatot. Az innovacid abbahagydsanak
elsédleges indokai pénziigyi jellegliek, de az innovaciét a piaci viszonyok (pl. a kialakult
piacszerkezet), valamint a human er6forras-gondok és a gyenge kooperdcids képességek is
jelentésen meghatdrozzak.

Az arbevétel-novekedési adatok kevésbé, a foglalkoztatas novekedése jobban Osszefligg a
vallalati innovacidkkal: az innovativ cégek jobban tudtak béviteni alkalmazotti Iétszamukat,
mint a nem innovativ cégek, és cégméretek szerint a legnagyobb foglalkoztatas-boviték az
innovativ KKV-k voltak.
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2.4. A Kutatasi és Technologiai Innovacios Alap altal finanszirozott
palyazati portfélié hasznosulasanak elemzése (2004-2011)

A nemzetgazdasdgi miniszter Innovaciés Tandcsadd Testiletének 2012.07.12-i Ulésére
el6terjesztésre kerllt a Nemzeti Innovacids Hivatal elemzése a Kutatdsi és Technoldgiai
Innovacids Alap (tovabbiakban KTI Alap) altal finanszirozott palyazati portfélio 2004-2011.
kozotti hasznosuldsardl, amelyet a Nemzeti Kutatdsi, Innovaciés és Tudomadanypolitikai
Tandcs 2012. januar 24-i Gilésén megfogalmazott alldsfoglalasa és felkérése alapjan készitette
a NIH.

Az elemzés egyrészt integralja és kiterjeszti a Kutatdsi és Technoldgiai Innovaciés Alappal
(KTIA) kapcsolatosan elkésziilt korabbi értékelések tapasztalatait — mindenekel6tt az
Ernst&Young és GKI Zrt. konzorcium altal 2010-ben elkésziilt ,,A Kutatasi és Technoldgiai
Innovacids Alap 2004.01.01. — 2009.12.31. kozotti mikodésének atfogd értékelése” anyagot
-, masrészt a KTIA 2004-2011. évekre vonatkozd jogszabdlyi valtozadsainak, stratégidinak és
portfélidjanak elemzésével a KTl Alap 2004-2011 kozotti mikodése soran elért
eredményeket és az Alap hasznosulasat is sokoldalian bemutatja.

Az elemzés legfébb megdllapitdsai

Az KTl Alap létrehozdsa részét képezte a kutatds-fejlesztés iranyitasi, finanszirozasi és
intézményi rendszere atfogd reformjanak, és létrehozasatdl kezdve az innovacid alapu
versenyképesség-novel6 kormanyzati célkitlizések megvaldsitasat volt hivatott szolgalni,
egyben el6segiteni, hogy az Eurdpai Unid innovacids célkitlizései is megvaldsuljanak.

Ezek a célok az Uj stratégidk szellemében tovabbra is érvényesek, és kiilon hangsulyt kapnak
azzal, hogy el8segitik az USZT, a Széll Kalmdan Terv 2.0 valamint az EU2020 stratégiaban
foglalt intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés prioritdsainak hazai megvaldsitasat is.

Az értékelés megadllapitja, hogy a KTl Alap innovacidpolitikai kildetésével beilleszkedik a
magyar kutatds-fejlesztés és innovacidpolitika kozvetlen kozOsségi tdmogatasi forrdsainak
rendszerébe, amely alapvet6en az aldbbi elemekbdl tevédott dssze:

e a magyar gazdasag technoldégiai innovacidjanak 0sztonzését és tamogatdsat szolgdld
KTI Alap,

e az Eurdpai Unid strukturalis alapjainak (az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap és az
Eurdpai Szocialis Alap) innovacids célokat szolgald programjai,

e a Magyar Tudomdanyos Akadémia intézeteiben folyd kutatdsokat finanszirozd
koltségvetési forrasok az éves koltségvetési torvényben meghatarozottak szerint,

e az alapkutatasokat szolgdlé Orszdgos Tudomanyos Kutatdsi Alapprogramok (OTKA),

e Jgazati kutatasok, amelyeknek forrdsai az adott évi koltségvetési torvények agazati
fejezeteiben vannak meghatdrozva.
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A KTI Alap jelent6ségét az adta, hogy

e a KTI Alap szdmdra a jogalkotd jelent6s szerepet szant az allami K+F forrdsok
biztositasaban és ezaltal a hazai TTI stratégia megvaldsitasaban,

e a KTl Alap a palydzati tamogatdsi rendszerben stabil és kiszamithatd forrast hivatott
jelenteni a K+F+I szféranak, egyben

e lehet6séget biztositani, hogy a hazai kutatas-fejlesztés és innovacidpolitika kdzvetlen
tdmogatdsi forrasainak koordinacidja megvaldsuljon, ezdltal a szinergidk
kihasznalasra keriljenek, ugyanakkor

e a KTI Alaphoz kapcsolddéd kedvezmények rendszerével (K+F+l 0Osztonzés a
jarulékcsokkentési lehet6ség atjan) jelent6s innovacidpolitikai szabalyozd hatast
biztositott.

A KTI Alap 2004-2011-es mikodése soran mind a KTl Alap feletti rendelkezési jog, mind az
Alapot mdkodtetd intézményrendszer gyakran valtozott, ami mind a KTI Alap
felhasznaldsanak tervezésében, mind a felhasznalds soran akadalyozta a stratégianak
megfelel6 miikodést, és a miikddésben zavarokat okozott. A stabil és kiszamithatd m(ikodés
fontos feltétele a megfelel6 jogszabalyi, intézményi stabilitds megteremetése, az Alappal
kapcsolatos folyamatok egy rendszerbe szervezése, hogy biztositva legyen a tervezés, a
mUikddtetés és a felhasznalas hatékony koordindcidja.

A KTI Alap két f6 bevételi forrdsanak, a gazdasagi tarsasagok altal befizetett innovacids
jaruléknak, és a kozponti koltségvetésbbl nyujtott, az éves koltségvetési torvényben
meghatarozott allami tdmogatasnak az alakulasabdl és ezek trendjeinek, 6sszefliggéseinek
elemzése alapjan megallapithatd, hogy

e a KTI Alap felhasznaldsa els6sorban a hazai innovacid tdmogatdsat szolgalta, de
novekvé tendencidt mutatott az EU-s és a nemzetkdzi egylttmikodések
el6segitésének tdmogatasa is;

e 2006-t6l kezd6d6en a KTI Alap jogcimenként tervezett felhaszndlasi tételei nem
valdsultak meg, s a vdlsag hatasara elrendelt zarolasok kiléndsen nagy visszaesést
okoztak;

e a KTl Alap alapszerld mikodését jelent6sen korlatozta, hogy a KTl Alap maradvanyai
év végén elvonasra keriltek a kozponti koltségvetésbe, igy nem voltak
felhasznalhatdak a tobb éves id6szakot atfogd programok finanszirozasara.

A NAV bevallasi adatai alapjan a 2006-2010. évi vallalati innovacids jarulék-befizetések és az
innovacids jarulék csokkentésével jogosultan él6 vallalatok csokkentési 6sszegeinek sokrét
— agazati és regionadlis — elemzése alapjan megallapithatd, hogy

e 2006-2010 kozott a befizetett innovacids jarulék éves Gsszege nem novekedett,
hanem stagndlt.
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e A regiondlis adatok szerint Kozép-Magyarorszdg sulya mind az innovacids
jarulékcsokkentési lehet8ségei, mind a befizetések esetében az 50%-ot meghaladja,
ami tlikrozi a régidé gazdasagban és innovacidban betoltott szerepét.

e Inkdbb a nagyobb arbevétell vallalatok tudnak éIni az innovacids jarulékbdl kutatas-
fejlesztési, innovdcids tevékenységiik utan a levonds lehetdségével. Ez megerdsiti
mas elemzés megdllapitasait, miszerint a nagyobb vdllalatok aktivabb innovacids
tevékenységet folytatnak, mint a kisebbek, igy a KKV-k.

e JelentGs kozvetett allami innovacié-0sztonz6 tamogatdsi eszkdz volt az innovacids
jarulék csokkentésének lehetfsége a sajat K+F tevékenység koltsége, vagy beszerzett
K+F koltsége alapjan.

e Az innovacios jarulékot csokkents tételek évente 5-12%-kal meghaladjak a befizetett
innovacids jarulékot.

e A gydgyszeripari, a jarmuUipari és a tavkozlési agazatok tudnak leginkdbb élni a
jarulékcsokkentés lehetGségével.

Kiemelten fontos elemzés targya, hogy az Alap eszkdzrendszerében meglévé stratégiai célok
mennyiben tudtak az Alap mlkodése soran konzisztens stratégia szerint érvényesilni. Az
Alap stratégiai céljait illet6 kdvetkeztetések:

e 2007-ig nem volt az Alap felhasznaldsat meghatdrozd, atfogd stratégia és 2007 utan a
kidolgozott TTI stratégia pedig nem tudta az Alaphoz kapcsolddd stratégiai
célrendszer egységes kialakitasat 6sztonozni.

e Nem volt megfelel6 6sszehangolas a kiilonb6z6 kdzfinanszirozasu forrasok stratégiai
kozott. Kulondsen problémds, hogy a TTIl stratégia &ltaldanos célja nem volt
megfeleltethetS az UMFT foglalkoztatds és ndvekedés atfogd céljdnak. A kozéptavu
stratégiai célok pedig csak formalisan feleltethet6k meg az UMFT gazdasagfejlesztési
prioritasan bellil megfogalmazott, az innovativ, tudasalapu gazdasag megteremtése
céljanak.

e Az Allami Szamvevészék felhivta a figyelmet a kilonboz8 kutatas-fejlesztési és
innovacids programok stratégiai Osszehangoldsdra. Az ASZ megitélése szerint a
tovdbbiakra vonatkozdéan az egész dllami kutatas-fejlesztési és innovacids
finanszirozasi rendszer logikajat, muikodtetését, intézményi kereteit sziikséges
attekinteni és a kiilonb6z6 kutatds-fejlesztéssel és innovacidval kapcsolatos
programok forrdsait 6sszehangolni.

A program portfélié elemzése alapjan megdllapithatd, hogy az Alap eredeti koncepciéjaban
kitlizott cél, hogy a vaéllalkozasoknak legaldbb a befizetett jarulékok Osszegét ,vissza kell
juttatni”, a gyakorlatban nem érvényesiilt.

A palyazatkezelési és monitoring rendszer elemzése alapjan megallapithaté, hogy az Alap
m(ikodését folyamatosan intézményi és jogszabalyi bizonytalansdg jellemezte, az Alap
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muikodtetésének jogi garancidjat egész mikodése soran nehezitette a jogszabalyok gyakori

valtozasa.

Az elemzés 6sszeqgzb kbvetkeztetései

Az elemzés alapjan addédo 6sszegz6 kovetkeztetések megallapitjak:

Az Alap mi(ikodéséhez kapcsolddéan az orszdg innovacidéra alapozott
versenyképességét segité kezdeményezések sziilettek, jelent6s innovacids potencial
alakult ki, agazati és regiondlis kutatdsi és innovacidés kompetencidk teremtddtek
meg, amelyek tovabbi fennmaradasat, fejl6dését biztositani kell, és ebben az Alap
szerepét stabilizalni sziikséges.

Megerdsithets, hogy a Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alap miikédése kedvezd
és mérhet6 nemzetgazdasagi szint(i hatdsokat eredményezett annak ellenére, hogy
az intézményi kdrnyezetben, a tervezésben és a végrehajtdsban hidnyossagok voltak
tapasztalhatok.

Az értékelés alapjdn a legfontosabb javaslatok

Az értékelés az Alap tovabbi miikodtetésével kapcsolatban kiemelten fontos javaslatokat

fogalmazott meg:

1.

A hazai kutatds-fejlesztést és innovaciot kdzvetlen eszkozokkel tdmogatd kozponti,
allami programok és forrasok (Kutatasi és Technoldgiai Innovacids Alap programijai,
az Eurdpai Unio strukturalis alapjainak innovaciéhoz kapcsolédo programjai, Orszagos
Tudomadnyos Kutatasi Alapprogramok, a Magyar Tudomanyos Akadémia intézeteiben
folyd kutatasokat finanszirozd koltségvetési forrasok, agazati kutatdsi forrasok)
Osszehangoldsara sziikséges egy egységes kutatds-fejlesztési és innovacids stratégia,
valamint egy ezt megvaldsitd, 0Osszehangolt és stabil intézményrendszer
mUkodtetése. A nemzeti KFI stratégia megvaldsitdsanak egyik fontos eszkdze lehet az
Alap.

Kilonos tekintettel az EU2020 célkitlizéseinek magyarorszagi feltételrendszerének
megteremtésére is, szlkséges, hogy a 2014-2020 kozotti strukturalis alapok
felhasznaldsdra meginduld stratégiai tervezés mar a tervezés kezdeteitdl
tdmaszkodhasson egy koherens, a hazai gazdasagpolitikai célokat is integrald uj TTI
stratégidra. Ennek érdekében rovid idén belil ki kell dolgozni egy atfogd kutatds-
fejlesztési és innovacids stratégiat. Az EU 2014-2020 tdmogatasokra vald
el6készitésben meg kell hatarozni az Alap szerepét.

Az Alap céljainak megvaldsitasa érdekében sziikséges a stratégiaalkotdst, tervezést és
m(ikodtetést lehetévé tév6 egyértelmd, stabil és egységes felelGsségi rendszer
kialakitasa.

Az Alap alapszer(i miikodését biztositani sziikséges, ugy hogy az éves maradvanyok
ne kerilljenek elvonadsra a kozponti koltségvetésbe, hanem maradjanak az Alap
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koltségvetésében. Ezaltal biztosithatd, hogy az Alap mikodtetése soran kovetett
stratégia toretlenill érvényesilhessen és a meginditott programok tobb évet atfogd
finanszirozasa megvaldsulhasson.

Biztositani kell, hogy a Kutatasi és Technoldgiai Innovéciés Alaprél sz6l6 2003. Evi XC.
Torvény (Atv.) 9. § szerinti kovetelmény érvényesiiljon: ,Az Alap a magyar gazdasag
versenyképességének és innovacids teljesitményének javitasat szolgalja.”

Az Alap szamara stabil és kiszamithaté mlkodési feltételeket kell teremteni, meg kell
szintetni a bizonytalansdgokat, a gyakori valtoztatasokat mind a jogszabdlyokban,
mind a forrdsokban és az intézményi kérnyezetben.

Az Alap eljardsaihoz, palydzati rendszeréhez kapcsolddd adminisztraciot csokkentve
biztositani kell, hogy a palydzati kovetelményei vildgosak, kdvethetbek legyenek, a
palydzati informatikai rendszer kdnnyen kezelhet6 legyen, a palydzatok elbiralasa és
a dontések megalapozottsaga megfelel6 és transzparens mddon térténjen, a
szerz6déskotések idében és kovethet6 mddon torténjenek, a kifizetések
illeszkedjenek a megallapodasokhoz.

Az Alap pénziigyi monitoringja mellett a palyazati programok megvaldsulasat
stratégiai monitoring, folyamatos szakmai értékelési rendszer kdvesse.
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lll. Intézményi és jogszabalyi keretek

3.1. Az Innovacios Tanacsado Testiilet szeptemberi lilése

A 2. negyedéves innovacidpolitikai jelentésben mar bemutattuk™®, hogy megalakult a
nemzetgazdasagi miniszter Innovacids Tandcsadd Testllete, amelynek f§ feladata a 2014-
2020-as innovacios stratégia elGkészitése Gszre, ill. a hazai K+F megerdsitése.

Az Innovdciés Tandcsadd Testlilet 2012. szept. 25-én a K+F stratégia sulypontjainak
véglegesitése érdekében interaktiv workshopot rendezett. A workshopon a KFI stratégia
problémafajat véglegesitették és a tovdbbi munka alapjdul szolgdld célfat is meghataroztak
(lasd dbra).

A Magyar Innovacids Szovetség véleménye szerint a vegyes Osszetételli, nagy létszamu
tandcs nem tud operativ lenni, és nincsenek megfelel6en el6készitve az liléseik. A testilet
adott esetben azonban legitimdlhat olyan dontéseket, amelyek igen fontosak lehetnek,
éppen ezért a MISZ figyelemmel koveti és aktivan részt vesz a testiilet munkajaban.

'* Negyedéves szakpolitikai tanulmany — Innovécid, Szazadvég, 2012. jalius
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PROBLEMAFA A KFI STRATEGIAHOZ, 2012
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3.2. Az Innovacios és Fejlesztési Eseti Bizottsag Oszi ulése

2012. oktdber 2-an az Orszaggyllés Innovacids és Fejlesztési Eseti Bizottsdga lilésezett. A
Bizottsdg megtdrgyalta a kutatasi infrastruktura fejlesztésérdl lefolytatott tdrsadalmi
konzultacié kovetkeztetéseit (lasd részletesen az V. fejezetben). Masodik ligyrendi pont
keretében Foldi Eniké, az NFM helyettes dallamtitkdara nyujtott tdjékoztatast a szegedi
lézerkutatd projekt alldsardl. A Bizottsag egyoOntetlien vette tudomadsul, hogy a mostani
ciklusban 47 Mrd Ft raforditast tervezve, a projekt el6készitése felgyorsult, és 2013. I.
negyedévében a kivitelezési munkak is megkezdédnek.

3.3. Uj elnékhelyettesek a Nemzeti Innovaciés Hivatalnal

A nemzetgazdasdgi miniszter két elndkhelyettest nevezett ki a Nemzeti Innovacids Hivatalba
(NIH)'!. Dr. Mészaros Gyorgy, a NIH elndkének javaslatara, 2012 augusztusi hatéllyal Dr.
Dedk Csaba egyetemi docens a NIH stratégiai, mig Koranyi Laszlé a NIH kiil- és belkapcsolati
elndkhelyettesi pozicidjat foglalhatja el.

A stratégiai elnokhelyettes hataskore kiterjed a stratégiaalkotds mellett a Tudomanyos és
Technolégiai Obszervatérium fejlesztésének koordinaldsara, valamint a kutatas-fejlesztési és
technoldgiai innovacidspolitika kidolgozasaval és megvaldsitasaval, a programtervezéssel,
monitoringgal, értékeléssel és elemzéssel kapcsolatos tevékenységek irdnyitasara.

A kil- és belkapcsolati elndkhelyettes feladata lesz a regionadlis innovacios
intézményrendszer mikodésére, a regionalis innovacids stratégia el6készitésére és
végrehajtasara, az innovacids politikat érint6 stratégiai célu allami és EU-forrasok képzésére
és felhaszndlasara irdnyuld javaslatok kidolgozasara, a szakmai szovetségekkel vald
egyuttmikodések dpoldsdra, az EU 7. Keretprogramjaiban és az Eurdpai Kutatasi Térség
fejlesztésében végzett magyar kormanyzati tevékenység koordinaldsdra, valamint az EU-
tagsdggal Osszefliggd KFI-t érinté kormdanyzati feladatok, nemzeti képviseletek ellatasdban
valo részvételére.

. 7

3.4 Megsziint a Nemzeti Kutatasi, Innovacids és Tudomanypolitikai
Tanacs

Korabbi jelentésiinkben mar irtunk arrél, hogy megsz(int a Nemzeti Kutatasi, Innovacids és
Tudomanypolitikai Tanacs. A Magyar Kozlony 2012. julius 2-i szdmdban megjelent a Nemzeti
Fejlesztési Kormanybizottsagrdl szolé 140/2012. (VII. 2.) Korm. rendelet és a Nemzeti

" MISZ Hirlevél 17. szdm
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Fejlesztési Kormanybizottsag (NFK) Iétrehozasardl és a Nemzeti Fejlesztési Kormdanybizottsag
létrehozasaval Osszefliggésben egyes kormdanyhatarozatok maddositasardl sz6lé6 1221/2012.
(VII. 2.) Korm. hatdrozat. Ezzel egyidejlleg Hatdlyat vesztette a Nemzeti Kutatasi, Innovacids
és Tudomanypolitikai Tandcs létrehozdasardl sz6lé 1279/2010. (XII. 15.) Korm. hatarozat.

A kutatds-fejlesztéssel és innovacidval kapcsolatos feladatok ugyanakkor — a jogszabaly
szovege alapjan — atkeriltek a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsaghoz. Az NFK allast foglal
a Kormdny szdmara a fejlesztési és tervezési feladatokrdl, kiilondsen a 2014-2020 pénziigyi
id6szakhoz kapcsolddo feladatokrdl, a fejlesztési célu koltségvetési forrdsok felhasznaldsahoz
szikséges kormdanyzati intézkedésekr6l, a tamogatdsok felhaszndldsahoz szikséges
intézményrendszer kialakitasardl és miikodtetésérdl, valamint az e témakoérben indokolt
szabalyozasrdl. Ennek kdrében kilonosen:

a) megtdrgyal és dontési javaslattal 1at el minden kormdnydontést igényl6
fejlesztéspolitikai targyu, illetve fejlesztési tervezési és végrehajtasi dokumentumot,

b) dont az Operativ programok, valamint az Akcidtervek elfogaddsardl és
modositdsdrol, tovabbd a nagyprojektekre vonatkozdan az Eurdpai Bizottsdg szamdra
benyujtandé javaslatokrdl,

c) a fejlesztéspolitikaval valé Osszhang megteremtése érdekében megtargyalja és
véleményezi a kormanydontést nem igényl6 kilonboz6 agazati fejlesztési terveket,
programokat, stratégiakat,

d) dont a kiemelt projektek nevesitésérdl,
e) dont az egymilliard forintot meghaladd tamogatasi igény( projektjavaslatokrdl,

f) véleményezi a fejlesztéspolitikai szempontbdl kiemelt jelent6ségli lgyeket, a
komplex programokat, az operativ programok kiemelt projektjeit,

g) allast foglal — a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség altal kialakitott és mikddtetett —
palyazati elbirdlasi szempontokrdl és eljarasrendi szabalyokrdl és utasitdsokral,

h) az altala targyalt Ugyekben nyomon kovetési tevékenységet végezhet, a
végrehajtasrol tajékoztatast kérhet,

i) a fejlesztéspolitikai célok teljesiilése érdekében jogszabaly maddositast
kezdeményez,

j) a fejlesztések végrehajtasaért felelés szervezetekt6l beszamoldt kérhet, és
intézkedési javaslatot fogalmazhat meg.

Az NFK elnoke a miniszterelnok. Az NFK tagjai és allandé meghivottjai a Miniszterelndkséget
vezet6 allamtitkar, a nemzetgazdasagi miniszter, a nemzeti fejlesztési miniszter.

Jelenleg elGkészités alatt van a korabbi NKIT daltal végzett munka Uj intézményi kereteinek
kialakitasa.
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3.4. Mddosult a védjegy és formatervezési minta oltalom
szabalyozasa

A nemzeti jelképeket tartalmazo védjegyek és formatervezési
mintdk oltalmdhoz sziikséges engedély iranti eljdrds szabdlyai

2012. augusztus 22-én jelent meg a Magyar Kozlonyben a cimert vagy a zaszIot tartalmazo
védjegy és formatervezési minta oltalmdnak megadasahoz sziikséges engedélyrél széld
37/2012. (V. 22.) KIM rendelet. A rendelet a nemzeti jelképek haszndalatara vonatkozo
szabdlyozas végrehajtasi rendelkezéseit tartalmazza, lefektetve a cimer és a zaszld
haszndlata, valamint az iparjogvédelmi oltalomszerzés kozos teriletén alkalmazandé
részletszabdlyokat. A rendelet 2012. szeptember 6-an |épett hatdlyba.

A Magyarorszag cimerét vagy zaszlajat tartalmazd védjegy, illetve formatervezési minta
lajstromozasdra vonatkozd specidlis szabalyokat a védjegyek és a foldrajzi arujelz6k
oltalmardl szél6 1997. évi XI. torvény, a formatervezési mintak oltalmardl szél6 2001. évi
XLVIII. torvény, valamint a Magyarorszag cimerének és zaszlajanak haszndlatardl, valamint
allami kitlintetéseirdl sz616 2011. évi CCII. torvény tartalmazzak.

Egységesebb szabdlyok az iparjogvédelmi bejelentések formai

kévetelményeirdl

2012. julius 15-én lépett hatdlyba az egyes iparjogvédelmi targyu rendeletek mddositasarodl
sz6l6 30/2012. (VI. 25.) KIM rendelet. Az iparjogvédelmi bejelentésekre vonatkozé alaki
kovetelményeket tartalmazé miniszteri rendeleteket érint6 moddositasok indokai és a
fontosabb valtozasok a kovetkez6k szerint foglalhatdk 6ssze.

Igényként jelentkezett a szabadalmi és haszndlatiminta-oltalmi bejelentésekre vonatkozé
részletes alaki szabdlyok egymdshoz igazitdsa, és ezaltal olyan alaki szabdlyozas
megvaldsitdsa, amely kizarélag az egyes oltalmi formdk eltérései altal indokolt
kilonbségeket tartja fenn, az egyéb kilonbségeket pedig felszamolja. A két alaki rendelet
kozelitésének indoka alapvet6en az a szandék, hogy a mddositdsok eredményeképpen a
szdrmaztatott bejelentések elkészitése egyszerlsodjon, de a bejelentésekre vonatkozd
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rendelkezéseket rokonitja az is, hogy a nemzetkozi oltalomszerzés viszonylataban, az un.
unids els6bbség érvényesitése soran a haszndlatiminta-oltalmi bejelentés és a szabadalmi
bejelentés egymas szamara kolcsonosen hivatkozasi alapul szolgdlhatnak.

Az érintett rendeletek kiigazitdsa tobbek kozott a rajzok elkészitésére, méretezésére és
grafikai kivitelezésére vonatkozd kovetelményeket egységesiti. A mddositds ugyanakkor a
hasznalati mintdk és a taldlmdnyok cimére vonatkozd rendelkezések -eltéréseit is
megsziinteti: hatdlyukat vesztik ugyanis a hasznalati mintaoltalmi bejelentésekre
vonatkozdan azok a tobbletkorldtozasok, amelyek szerint a minta cime nem tartalmazhat
roviditést, tulajdonnevet vagy idegen kifejezést. A mddositasnak ugyanakkor nem célja, hogy
a mintak cimében a jovében (nem koznevesiilt) tulajdonnevek legyek hasznalhatdak: a
tovabbiakban a fantdzianév haszndlatanak tilalma zarja ki azt, hogy a taldlmany egy
tulajdonnév alkalmazdsdval - amely a taldlmany targyat nem azonositja, igy annak
vonatkozasaban fantazianévnek mindgsiil - legyen megjeldlve a bejelentésben.
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IV. Innovaciods politika forrasai

4.1. A GOP K+F prioritasanak jelenlegi helyzete

A 2012. oktdber eleji aktualis forrasfelhasznalasi statisztika eljarasrend szerinti lekérdezésen
és EMIR rendszerben rogzitett adatokon alapul®®. Az eljarasrendi statisztika tartalmazza a
kiemelt és TA projekteket is. A kimutatasbdl latszik, hogy a prioritasra allokalt keretdsszeghdl
mintegy 102 Mrd Ft nincsen még lekotve, amely a teljes keret 37%-a. A folydsitott tamogatas
a teljes keret mintegy negyedét éri el.

e Teljes keretdsszeg: 277 Mrd Ft

e Igényelt tdmogatds: 480 Mrd Ft
o Megitélt tdmogatds: 175 Mrd Ft
e Leszerz6dott projekt: 157 Mrd Ft
o Kifizetett 6sszeg: 71 Mrd Ft

4.2. A Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap

A tavasszal a Technoldgia Magyarorszdg és Egyluttm(ikodé Magyarorszag Programok
keretében meghirdetett 6t palyazat kozil az el6bbihez tartozd két pdlyazat dridsi palyazéi
érdekl6dést kovetden lezarult. A , Piacorientdlt kutatds-fejlesztési tevékenység tdmogatasa a
kozép magyarorszagi régidban” cimd palyazati felhivas esetén mar a felhivas elsé értékelési
szakaszaban hdromszoros tamogatasi igény meriilt fel. igy az eredetileg tervezett négy
beadasi szakasz helyett az elsé beaddasi hatarid6t kdvetéen az NFU felfiiggesztette a
felhivast. A hatalmas népszerliség leginkabb annak koszonhetS, hogy erre a palyazati
konstrukciéra a K6zép-magyarorszagi régio cégei is jelentkezhetnek, mig a GOP 1. prioritdsa
keretében meghirdetett palydzatokra nem.

Az igényekre vald tekintettel a palyazati felhivas keretosszege megemelésre keriilt, melynek
felhasznaldsa két Iépcsében tortént:

1) Az els6 értékelési szakaszhatarig beérkezett, elbirdlt, majd a dontés ellen jogos kifogdassal
él6 palyazok palyamliveinek Ujraértékelését kovetéen tamogatasban részesiil6 palyazatok
finanszirozasa.

2 Forras: NFU
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2) Ujra meghirdetésre keriil a palydzat, melyhez kapcsolédd pélydzati dokumentacié
elérhet6 itt. A palydzatok benyudjtdsa 2012. augusztus 6-t6l 2012. szeptember 6-ig
lehetséges.

A hdrom egyittm(ikodést dsztdnzé palyazati felhivds még nyitva &ll, jollehet az ,Osztdonzés az
Eurdpai Unids keretprogramokban valé magyar részvétel tdmogatdsara” targyu palyazat

keretdsszege szinte kimerdlt.

A KTIA TAVASSZAL MEGHIRDETETT PALYAZATAINAK STATUSZA

Palyazat cime, azonositdja Statusz Keret-
osszeg
Piacorientalt kutatds-fejlesztési 6 mrd Ft
tevékenység tdmogatdsa a kdzép (megemelve
f 35 nyertes szeptemberi dontéssel,
magyarorszagi régidban - _y ;o 7,7 Mrd)
kozel 7,7 Mrd Ft értékben, palyazat
KMR_12 lezarva
K+F+l erny6projektek tdmogatasa 9 tamogatott palydzat mintegy 3,1 6 mrd Ft
ERNYO_12 Mrd Ft értékben, szeptemberi
dontéssel, palyazat lezarva
EUREKA Programban valé magyar  augusztusi dontés, 5 tamogatott 1 mrd Ft
részvétel tdmogatasa projekt, mintegy 0,24 Mrd Ft értékben
EUREKA_HU_12
Osztdnzés az FP7. 23 tamogatott projekt, mintegy 55 M 0,2 mrd Ft
keretprogramban és egyéb kdzos Ft értékben
EU-s kezdeményezésekben vald
magyar részvétel tdmogatasara
EU_KP_12
Oszténzés az Eurdpai Unids 21 nyertes pdlyazat, mintegy 0,19 Mrd 0,2 mrd Ft
keretprogramokban valé magyar Ft értékben, augusztusi dontéssel
részvétel tdmogatdsara
EU_BONUS_12
13,4 mrd Ft
Osszesen ~11,2 mrd Ft (megemelve

15,1 mrd Ft)

Forras: sajat dsszeallitds a www.nfu.hu alapjan
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Az azéta megszlint NKITT altal kordbban jévahagyott, a KTIA terhére finanszirozandé meg
nem hirdetett palydzati konstrukcidok (pl. Versenyképességi és Kivalosagi szerzédések;
Innovativ otletekbdl gazelldk /Technoldgiai inkubalas/; Iparjog; EIT KIC (Az Eurdpai
Innovacids és Technoldgiai intézet koordindlta Tudomdnyo és Innovacids Tarsuldsok)
tarsuldsokban torténé magyar részvétel és partneri kdzremiikdodés tdmogatasa, stb.) a
tervekkel ellentétben nem keriltek kihirdetésre 2012. Ill. negyedévében. Elmondhaté
azonban, hogy a tdmogatdsi dontések meghozatala jelentésen gyorsult a kordbbi évek
gyakorlatdhoz képest.
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V. Programok, projektek

5.1. Extreme Light Infrastructure (ELI) projekt

Az ELI projekt jelentds csuszasa és a korulotte kialakult polémidk miatt augusztus 8-i tilésén a
Nemzeti Fejlesztési Kormdanybizottsag (NFK) a projekt atfogd vizsgalatat kezdeményezte. A
jelenlegi tények tiikrében fél6, hogy a projekt az el6re tervezett 2015-6s id6pontig nem tud
megvaldsulni. A testiilet alldspontja szerint az elmult két évben Szegeden nem tettek meg
mindent azért, hogy a kiemelt beruhazas a megfelel6 Gtemben haladjon. Emellett az allami
tulajdonud ELI-HU Nonprofit Kft. felel6ssége is felmerilt. A torténtek miatt lemondott
posztjardl a projekt tudomanyos vezet6je, az ELI-HU Nonprofit Kft. tudomdnyos tanacsadé
testliletének elndkhelyettese, Prof. Dr. Krausz Ferenc.

LA kormdny rendkiviili figyelemmel kéveti a hozzdvetélegesen 60 millidrd forint értékd
szegedi lézerprogramot, amelynek keretében széleskérli eurdpai Osszefogdssal, toébb
tagdllam részvételével késziilnek megalkotni a tudomdnyos mérféldkének mindsilé uj
kutatdeszkézt. Szeged vdrosa, a tdgabb régio és egész Magyarorszdg érdeke, hogy ne
keletkezzen olyan zavar a beruhdzds folyamatdban, amely veszélyeztetné a projekt
megvaldsuldsdt. A teljes és gyors feliilvizsgdlattdl azt vdrja a kabinet, hogy minden jelenleg
aggodalomra okot addé problémdt, minél hamarabb sikeriil részletesen feltdrni és

megoldani”.*®

A harmadik negyedév végéig szamos elGrelépés is tortént. A pdlyazathoz sziikséges tervez6
munkara a projektet menedzsel6 ELI-HU Nonprofit Kft. kozbeszerzést irt ki, aminek
eredményét a vesztes fél megtdmadta, az eljaras lezarultdval azonban sikeriilt megkotni a
szerz6dést, és elkésziiltek a koncepcionalis tervek, illetve a beruhdzds (temezése.
Elkezd6dott nydron a tereprendezés. A mdlszaki tervek és a kivitelezési birtokaban,
amennyiben kedvezd kormanydontés sziiletik, a pdlydzat benydjthaté a projekt
tdmogatasara Briisszelben.

Megoldast jelenthet az a mddositds, amelyet egy évvel ezel6tt dolgoztak ki a projekt
szakemberei. Ez alapjan egy kétfazisu projektre irdnyulnak a tervek, azaz az épliletnek és
benne az infrastruktira egy részének el kell késziilnie 2015 végéig, de egy tovabbi,
nagysagrendben 15 millidrdos projektrész 2015 utan valdsulna meg. Ez m(iszaki-technoldgiai
szempontbdl sokkal inkdbb megfelel egy ilyen nagyberendezés kiépitési logikajanak.

Szab6é Gabor akadémikus, a Szegedi Tudomdanyegyetemnek (SZTE) a projekt tudomanyos
el6készitésében kulcsszerepet vallald rektora az MTI-nek elmondta, valdban csuszik a projekt
el6készitése, erre januar éta tobbszor is felhivta a dontéshozdk figyelmét. Hirom hénappal

" sajtokozlemény, Miniszterelndkség, 2012, augusztus 9.
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ezel6tt maga is szlikségesnek latta volna egy vizsgalat elinditasat. Az elmult néhany hétben
azonban ugy tlint, jelent6s elGrelépést sikerllt elérni.

5.2. Széleskorli egyeztetés a hazai kutatasi infrastrukturak
fejlesztésérol

A Nemzetgazdasdagi Minisztérium, illetve a Nemzeti Innovacids Hivatal fejlesztési javaslatokat
allit 6ssze a kutatdsi infrastruktura fejlesztési palydzatainak megalapozasa érdekében. Az
infrastruktira-fejlesztési javaslatok a Nemzeti Kutatasi Infrastruktura Regiszter (NEKIFUT)
projekt keretében a legszélesebb hazai szakmai kor véleményére tamaszkodva kerilnek
kidolgozasra™.

A konzultacio célja a hazai kutatdsi infrastruktura fejlesztése és versenyképessé tétele az EU
Strukturdlis Alapok, illetve a Kutatdsi és Innovacids Alap forrdsainak felhaszndalasaval. Az
egyeztetések 2012 augusztusdban kezdGdtek és a tervek szerint a vitaanyag 2012.
novemberében elkésziil.

A hatékony és eredményes kutatdéi munkdhoz szikséges infrastrukturalis feltételek
fejlesztése azért kiemelten fontos, mert ezzel novekedhet a magyar K+F szféra
versenyképessége és a nemzetkozi, els6sorban unids palyazati projektekbe vald
bekapcsolédasanak esélye.

A tervezett vitaanyag részletesen bemutatja majd a hazai kutatdsi infrastruktura jelenlegi
helyzetét, javaslatot tesz a kutatdsi infrastruktura-fejlesztés kiemelt céljainak
megfogalmazasdra, tovabba intézkedéseket ajanl a magyar kutatdk kualfoldi kutatasi
infrastruktirakhoz valé hozzaférésének tamogatdsara.

A tervek szerint 2013-ban legalabb 15-20 millidrd Ft nagysagrend( palyazati kiirds jelenik
meg a hazai kutatdsi infrastruktira fejlesztése céljabol. A varhatd fejlesztések
eredményeképpen a hazai kutatasi infrastrukturak szinvonala, és ezen keresztil az orszag
tudomanyos teljesitménye kozelebb keriilhet az EU atlagos szintjéhez.

" Forras: NGM Sajtékozlemény
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5.3. Jeremie I. Kockazati Toke Program

A Start Garancia Zrt. negyedévente jelenteti meg a Start Jeremie Kockdazati T6ke Monitor
elnevezés(i riportjat’®, amelyben bemutatja és értékeli az Uj Magyarorszag Kockazati
TGkeprogram keretében 2010-ben Iétrejott nyolc kockdzati t6kealap befektetési
tevékenységének alakuldsat. Az emlitett kockazati tékealapok 70%-ban az EU-s Jeremie
program forrdsait hasznaljak fel, az altaluk kihelyezhetd teljes 6sszeg 36 milliard forint.

A Start Zrt. felmérése szerint 2012. junius 30-dig a cégbirdsagi adatok szerint az alapok
Osszesen 54 befektetést realizdltak magyarorszagi székhelyl vallalkozasokban. A masodik
negyedévben 13 U] befektetés sziletett, ami rekord a program kétéves torténetében. A
becslések szerint az eddig kihelyezett 6sszeg 13,5 millidard forint, a program teljes
keretdsszegének 37,5%-a. A befektetési dontések meghozatalara 2013. év végéig van
lehet6ség, azaz az alapok jelent6s lemaradasban vannak a befektetéseket tekintve. A
forrdsok 9%-a fektethetdé be a Kozép- Magyarorszagi Régidban, mig a tobbi pénzeszkdzt a
konvergencia régidban székel6 tarsasagokba kell befektetni.

A JEREMIE KOCKAZATI TGKEINDEX ALAKULASA
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Forras: sajat szerkesztés a Start Garancia Zrt. 2012. szeptemberi hirlevele alapjan

'® Start Garancia Zrt. Hirlevél 2012. szeptember
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