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Vezetoi 6sszefoglalo

A kulturpolitika kormdanyzati er6téren beliili pozicionalasahoz feltérképeztiik a stratégiai cél-
kitlizések, a lehetséges hatalompolitikai el6feltevések és szandékok irdnyait. A teriletre vo-
natkozo legfontosabb stratégiai célkitlizésnek valtozatlanul a centrdlis politikai er6tér kon-
cepcidjabol kovetkez6 megallapitasokat latjuk. Ennek értelmében a kulturpolitikat
alapvet6en a kormanyozhatdsdg fenntartdsanak eszkozeként tekinthetjik. A centrdlis politi-
kai er6tér kialakitdsa ugyanis a tarsadalmat megosztd szimbolikus kérdések és értékvitak
kontrolldlasaval torésvonalak politikai erétéren kivil, az értelmiség, a kulturalis elit korein
belll tartdsat jelenti. A kormdnyzds fékuszdba emelt nemzeti érdek teremti meg az erés poli-
tikai kozosség alapjait, a kulturalis torésvonalak feléledése a kormanyzas feltételeire nézve
jelenthet veszélyforrast. A kormdanyzas kulturpolitikai céldimenzidjaban tehat a kulturharc
percepcidjanak elkeriilése allhat.

A kozelmultban bekovetkezett vezetGvaltas is kovetkezményekkel jart a teriiletre nézve. Az
Uj allamtitkar karakterében, vezetési stilusaban, célkit(izéseiben és valasztott eszkdzeiben is
eltér elédjétél, igy indokolt attekinteni, milyen 6rokséggel vette at a tarcat. A kulturpolitika a
kormanyzati szerkezeten bellil meggyengiilt, besz(ikilt mozgastérrel rendelkezs teriiletnek
bizonyult: decentralizalt, parhuzamossagokkal és bels6 szerkezeti fesziiltségekkel terhelt
intézményrendszer jellemezte az allandé forrashiannyal kiizd6, fokuszvesztett allamtitkdrsa-
got. A kultura teriletének jelentéktelenné valasa a kulturaval kapcsolatos diskurzus feletti
kontroll elvesztéséhez vezetett, a kulturalis tematikat sokkal inkabb az ellenzék uralta. A
tarca belsé fesziiltségei kormanyzati szinten is érzékelhetévé valtak, a stratégiai fontossagu
terliletek miikodésének biztositdsa az allamtitkdrsag strukturdjabdl valé kiemeléssel valt le-
het6vé.

L. Simon L3szl6é személyében a kulturpolitikai er6tér meghatdrozd szereplGje keriilt az dllam-
titkarsag élére, aki els6dleges célkitlizéseként az erls és egységes kulturpolitikai iranyitas
visszadllitasat jelolte ki. A kormdnyzas tartalmi kérdéseit megel6zi a kormdanyzas feltételei-
nek megteremtése. Az elemzés soran mozgastér bovitésére iranyulé szandék szerint vizsgal-
tuk az egyes szakpolitikai dontéseket. Az 6rokséghez vald viszonyulds kényszerén tul megha-
tdrozénak latjuk az intézményi hattér megerdsitésére és az anyagi er6forrasok bovitésére
vonatkozod |épéseket. A célhoz rendelt eszkdzok tekintetében nem latunk egységes képet:
bar az intézkedések egy része a centralizacid felé mutat, az allamtitkarsag megerdsitésének
adott esetben tehertételt jelentd, forrasigényes feladatok delegaldsa is célravezet eszkoze

lehet. Az allamtitkarsag pozicidi negyedéves id6tavot tekintve is egyértelmiien erGsodtek,



bar az egyes intézkedések sikerességének megitélését mind az eltelt id6tav rovidsége, mind
a nyilvanossag természetébdl kdovetkezd informacidhiany korlatozhatja.

Legfontosabb kormanyzati relevanciaju tényezének valtozatlanul kultirkampfos logika elke-
ralését latjuk. A kulturharc percepcidjat erdsitd, rosszul megvalasztott konfliktusterekbe
vald belépést megakaddlyozhatja az egységesebb, centralizaltabb iranyitas. Megitélésiink
szerint a kulturdlis élet szereplGinek széttartd részérdekeit egy egységesebb és fegyelmezet-
tebb irdnyitassal m(ikodé tarca hatékonyabban kezelheti. Fontos eszkdz lehetne az értelmi-
ség, a véleményformalo elit egy részének pacifikalasa. Jelenleg a véleményformalo elit agy
tudja uralni a kulturahoz kapcsolédd diskurzust, hogy a multhoz vald viszony kérdését a de-
mokratikus elkotelezettség mércéjévé alakitja. Ennek kovetkeztében az izléskérdések itéle-
tek és értékvalasztasok rendszerének vdlnak a részévé, politikai szandékok és érvrendszerek
jelennek a kulturalis tematika retorikai eszkdzei mogé bujtatva. A kormanyzat demokratikus
elkotelezettségének megkérddGjelezése kiilondsen a nemzetkdzi kontextus tekintetében
hatékony eszkdz az ellenzék kezében, a kormanyzat nemzetkdzi megitélését, a nemzetkozi
kdzvélemény befolydsoldsat sajat belpolitikai cselekvéképtelenségének paldstolasara alkal-
mazhatja az ellenzék. Egy egységes, er6s kulturpolitikai vezetésnek az agazati részérdekek
Osszehangoldsan tul a kulturdlis tematika erGteljesebb kontrolldlasara is hangsulyt kell fek-
tetnie.



Kulturpolitika a kormanyzati er6térben

A kormanyzat kulturpolitikdra vonatkozd stratégiai elképzelései szempontjdbdl meghatéro-
zonak latjuk a centrdlis politikai erétér hatalompolitikai koncepcidjat. A miniszterelnék 2009-
es kdtesei beszédében® kifejtett koncepcié a tarsadalmat megosztd értékvitak helyét a politi-
kai er6téren kivil, az elit sz(ik korein belll jeldli ki. A centralis politikai er6tér fenntartdsa igy
elsGsorban a kulturdlis tematika meghatdrozdsa és kontrolldlasa felSl értelmezheté. A cent-
ralis politikai er6tér révén kijelolt stratégiai irdny a kormanyozhatdsag feltételeként elen-
gedhetetlen a stabilitdas megteremtésében, s ezdltal a politikai cselekvéképesség biztositasa-
ban.

Ezek a megfontoldsok vezethettek ahhoz a helyzethez, hogy a kormdnyzds elmult két évében
a kulturpolitika Iényegében nem jelent meg a kormdnyzati horizonton, vagy legaldbbis eré-
sen periféridra szorult. Az a megéllapitds, hogy a kormanyzas szempontjabdl a kultarpolitika
szinte lathatatlannd valt, nem jelentett prioritast, mind az intézményi szerkezet, mind a fi-
nanszirozasi rendszer attekintésével igazolhatd. A terlletet alapvet6en széttagoltsag, de-
centralizdcid jellemezte, megjelentek intézményesitett parhuzamossagok a kialakitott szer-
kezetben, s a szakpolitikai dontések iranyat egy egységes kormanyzati elképzelés helyett
sokkal inkabb a széttarté részérdekek uraltak.

Ezek a strukturalis sajatossagok kovetkezhettek egyfelSl hatalompolitikai megfontoldasokbdl,
masfeldl pedig a kultura teriletének hattérbe szoruldasabdl, gyenge érdekérvényesité képes-
ségébdl. A kultarpolitika egyértelmlien nem tartozik az 6sszkormanyzati prioritasok kozé,
ugyanakkor egy altaldnosabb, stratégiai jellegli megfontolds szorosan 6sszefligg ezzel a teri-
lettel: a kulturharc feléledésének, kialakulasanak elkerilése. Valsag idején kiilonosen felér-
tékel6dik a politikai cselekvéképesség el6feltételének tekinthetd stabilitds, melyet elsésor-
ban egy erGs politikai kozosség képes biztositani. A kormanyzat altal képviselt politikai
kOzOsség egységére nézve jelentds veszélyforras lehet a kultirkampfos logika kiélez6dése. A
lek6szond allamtitkar onértékelése is tiikrozi ennek a veszélyforrasnak a felismerését, allam-
titkari szerepvallaldsanak értékelésében ugyanis is eredményként emelte ki a kultirharc
mérséklését.”

A céldimenzid szintjére leforditva tehat megjelent egy elvdras a kulturpolitika felé, ez az el-
varas azonban nem taldlkozott a hatalompolitikai megfontolasokkal. A célkitlizéshez rendelt
eszkozok épp az elvarassal ellenkez6 hatast fejtettek ki: az a logika, mely alapjan a kormany-
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zat érdekeivel ellentétes a tarsadalmat megosztd értékvitak fokuszba kerilése, a kultura te-
riletének hattérbe szoruldsdhoz vezetett. Ez azonban az eszkdzok megvalasztasat is megha-
tdrozta, igy a decentralizacid a kulturalis tematika feletti kontroll elvesztését eredményezte.
A szakpolitikaként felfogott kulturpolitika elosztasi kérdéssé valt, annak ellenére, hogy a te-
rilet nagyban hozzdjarulhatna az 6sszkormdnyzati narrativa alakitasahoz.

A kormanyzati ciklus ritmusanak megfelel6en az els6 két év jelent8s atalakitasokkal jaré id6-
szakat a konszolidacid korszaka koveti. Ezzel egyid6ben a kormdnyzati struktura kialakitdsa-
ban is véltozdsok kdvetkeztek be, a kulturdlis tarca élén is személycsere tortént. Sz6cs Géza
hangsulyosan értelmiségi szerepfelfogdsaval szemben L. Simon Laszl6 sokkal szélesebb poli-
tikai tapasztalattal bir, bedgyazottsagaban, érdekérvényesité képességében el6djénél jobb
poziciokkal rendelkezik. Bar az 4j dllamtitkar karakterében, hatterében, szerepfelfogdsdaban
egyarant kiilonbozik elédjétdl, ugy értékeljik, hogy ez a személycsere nem jart egyiitt a hata-
lompolitikai célkitlzés, azaz a centralis politikai er6tér koncepcidjabodl kdvetkezd kulturpoliti-
kai célkitlizések megvaltozasaval. A kulturpolitika valtozatlanul a szakpolitikai dimenzidban
értelmezve, legnagyobbrészt elosztasi kérdésként jelenik meg a kormdnyzati horizonton.
Kovetkeztetéseinket tobbek kozott arra alapozzuk, hogy sem a miniszterelnok részérél nem
hangzott el nyilatkozat ebben a kérdésben, sem O0sszkormanyzati szinten nem tortént sem-
nak megvaltozdsara. A miniszterelnok megszdlalasait eddig sem jellemezte a kulturpolitikai
dontést igényld kérdések képviselete, illetve ilyen kérdésekre vald reflektalas. Ez is mutatja,
hogy a kulturpolitika kivil esik a kormanyzat stratégiai gondolkodasan, nem kifejezetten eré-
forrasként, inkabb forrasigényes, s ezaltal konfliktusoktdl terhes teriletként lehetne defini-
alni a kormanyzati logika alapjan.

A miniszterelndk és a kormanyzat részérdl egyarant tulajdonképpen reflektalatlan maradt a
kulturdlis tarca élén bekodvetkezett valtas, L. Simon Laszld kijelentései ugyanakkor nyilvdnva-
I6an ambiciordl arulkodnak. Hivatalba Iépését kovetSen egy interjuban ugy nyilatkozott ,Van
nyolc évre valé municiom, de most az az elsédleges feladat, hogy egy erés allamtitkarsagot
szervezzek.”? Kétségtelen, hogy az allamtitkar rendelkezésére &ll6 eréforrasok valdban ko-
moly municiét jelenthetnek, hiszen egy személyben tolti be a kultUrpolitika két kiemelked6
fontossagu intézményesitett posztjat: allamtitkari pozicidja mellett a Nemzeti Kulturdlis Alap
alelndke. Hivatalba |épése utan legfontosabb feladatként azt jel6lte meg, hogy az allamtit-
karsagot megfelel6 hattérintézményi tamogatottsaggal bird, er6s, hatékony szervezetté
formalja, mert enélkil a kultdrpolitikai vizick nem valdsulhatnak meg.* Az ambicié iranya
tehdt a kulturdlis tdrca mozgasterének bévitése felé mutat, amit a politikai szerepl8 szintjén
a hatalomgyakorlas feltételeinek megteremtésére irdnyuld torekvésként is értelmezhetiink.

3 http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=569983
* http://kultura.hu/main.php?folderiD=911&articlelD=327835&ctag=articlelist&iid=1



A kormanyzas feltételei nem dllnak fenn minden esetben, megteremtésiik és folyamatos
fenntartasuk nélkil a tartalmi kérdések nem keriilhetnek a kormanyzas kdzéppontjaba. A
kulturalis dgazat kormanyzaton belili pozicidja mindenképp erGsitésre szorult, és a financia-
lis feltételek biztositasat tekintve mar most sikeresnek mondhatd. Az intézményrendszer
centralizaldsdra illetve a hattérintézményi tdmogatottsag erdsitésére vald torekvés sikeres-
ségének megitéléséhez azonban még nem telt el elég id6. A finanszirozas terén elért ered-
mények értelmezése is hosszabb id6tdvot kivan: a koltségvetési tdmogatas ndvekedése je-
lezhet Uj kultdrpolitikai célkitizéseket és a kormdanyzati prioritdsok megvaltozdasat,
ugyanakkor egy masik lehetséges olvasat szerint a tdmogatasok ndvekedése jelezheti az Uj
vezetés felé megnyilvanuld kormanyzati bizalmat. Osszességében mégis Ugy l4tjuk, hogy az
anyagi forrdsok megnovekedése ellenére sem beszélhetiink paradigmavaltasrdl a kultarpoli-
tika stratégiai szerepével kapcsolatban, az allamtitkarsag pozicidja azonban egyértelmien
er6sodott a kormdnyzati szerkezeten belill. fgy az Gj allamtitkdr eréfeszitései is sikeresnek
bizonyulnak a feltételek megteremtésének és a mozgastér bévitésének tekintetében.

A monitoring fokuszdban az Uj szerepld belépésével atalakuld kultdrpolitikai er6tér valtoza-
sainak leirdsa és elemzése all. A monitoring ehhez attekinti a vizsgalt id6szak kultdrpolitikai
relevancidju dontéseit mind az intézményi struktdra, mind a finanszirozds tekintetében,
majd a konfliktusok és fellleteik attekintésével felrajzol egy problématérképet, kiilon hang-
sulyt fektetve a lehetséges veszélyforrasokra. A kivalasztott események bemutatdsa hangsu-
lyozottan nem torekszik teljességre, a példak illusztrativ funkcidt szolgdlnak, kivalasztasukat
a kormanyzati logika fokuszba allitdsa magyarazza. Ugyanezen megfontolasok mentén a
kormdnyzati stratégidra vonatkozo feltevések forrdsa nyilvanos cselekvési program hidnya-
ban a politikai beszédcselekvés lesz, igy az elemzés nagyrészt a kulturpolitikai erétér szerep-
I6inek relevans kijelentéseire tamaszkodik.



Kormanyzati szerepvallalas a kulturpolitikaban

A kormanyzati szerepvallalds tekintetében a vizsgalt id6szakot alapvetéen a kultura pozicio-
janak er6sddése feldl lehet értelmezni. A kormanyzati er6teret nézve elmondhatjuk, hogy a
politikai szerepl6k személyes bedgyazottsaga, kormdnyzati struktlradn belili helyzete nem
flggetlen az altaluk képviselt teriilet pozicidjatdl. A politikai szereplék kapcsolati rendszere
és beagyazottsdga a szakpolitikai teriilet szempontjabdl vizsgalva egy lehetséges er6forrds-
nak tekinthet8. Ebben az értelmezési keretben kezelhetéek Szécs Géza azon kijelentései’,
melyek a miniszterelndkkel valéd személyes kapcsolatdara vonatkoztak. Hasonld jelentGsége
lehet annak is, hogy L. Simon Laszld beiktatasat kovetéen a miniszterelndk személyes latoga-
tast tett az allamtitkar agardi birtokan®. Az emlitett példak egyarant azt illusztréljdk, hogy a
személyek jelent&sége a politikdban semmiképp nem rendelhetd ald az intézmények szere-
pének.

A kormanyzati struktUraban stabilitast jelent6 intézményi kereteket mindig értékorientalt,
személyes itéletek és érdekek altal is vezérelt személyek toltik meg tartalommal. Egy adott
politikai szerepl6 erépozicidja azonban nem kizardlag személyes felemelkedését szolgalja, az
altala képviselt szakpolitikai teriilet pozicidja is er6sen kotédni fog a személy érdekérvényesi-
t6 képességéhez. A gyenge szereplGk altal képviselt teriiletek igy értelemszerlen kevesebb
er6forrdssal is rendelkeznek. Ha megfigyeljlik a vizsgdlt id6szak konfliktusterének jellemzéit,
lathatd, hogy a legfontosabb konfliktusfelliletet az Ujonnan belépd politikai szerepl6 szemé-
lye, nagyobb részben a megvaldsitott ambiciok és jelzett szandékok, kisebb részben a sze-
mély ellen iranyuld tamadasok uraltak. A konfliktusok tehat kevésbé a szakpolitikai racionali-
tds mentén fogalmazddtak meg, mint inkabb a személy és a kifejezett ambicio ellenében.

Az dllamtitkar tevékenységét és megszdlaldsait az intézményes keretek atvételének id6sza-
kaban egyértelm(ien a tudatos épitkezés és a hatalomgyakorlas feltételeinek megteremtésé-
re irdanyuld torekvések jellemezték. A feltételek megteremtése sziikségszerlien megel6zi a
tartalmi kérdések kibontakozdsat. Osszességében elmondhatjuk, hogy bar a kormanyzati
prioritdsokban lényegében nem latunk valtozast, a kultura tertletét képviselé személy pozi-
cidjanak meger6sodése magaval hozhatja a szakpolitikai terilet er6s6dését is.

Mivel az elemzés legfontosabb el6feltevése a kormdnyzds természetének tiszteletben tarta-
sa, szlikségesnek latjuk a kormanyzati szerepvdllalds jelent6ségének értelmezését. A kor-
manyzas természetébdl kovetkez6en a mindenkori kormanyzat er6feszitéseket tesz, hogy az

> http://mozgovilag.com/?p=4420
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egyes szakteriletek jellemzé mikodési médjat a kormanyzati logikahoz igazitsa, igy a kultur-
politikai erétér esetében is megfigyelhet6ek hasonld folyamatok. Az adott szakterilet sajat
racionalitasabdl kiindulva az ilyen torekvéseket a szakpolitikai kérdésekbe vald allami be-
avatkozasként értelmezheti, mivel a szakpolitikai logika képes éles hatdrvonalat feldllitani
szakmai és politikai érvelés kozott. A kormdnyzas logikdja fel6l kozelitve az ilyen distinkcidk
értelmezhetetlenek. (A szakmai és a politikai szempontok 6sszeegyeztethetéségének prob-
lémajara utal L. Simon Laszl6 megjegyzése egy, a kinevezését kdvetd interjiban: , Ertelmisé-
giként, elemzGként én is status quo megdbrzéséért harcoltam, de most mas pozicidbdl is la-

tom a rendszert és a szamokat.””)

Ebbdl az eltérd szemléletbdl fesziiltségek szarmazhatnak a kdzponti kormdanyzat és egy szak-
politikai részteriletek, tarsadalmi részérdekek képvisel6i kozott, mely fesziiltségek jellemzé-
en az intézményi-személyi kérdések és az anyagi er6forrasok feletti rendelkezés esetében
keriilnek felszinre. Ez a két fellilet a kormanyzat és a szakpolitikai szféra két legfontosabb
érintkezési fellilete, maga az allamtitkar is tett az allami szerepvallalas fellleteire vonatkozé-
an hasonld szemléletl megdllapitasokat. Véleménye szerint az dllam két dologgal tudja kife-
jezni sajat kulturalis identitasat: az egyik a kitlintetési politikaja, a masik pedig a tdmogatasi
politikdja.® Kituntetési politika alatt azonban nem csak az allami kitiintetések adomanyoza-
sat, hanem az intézményi keretek kialakitasara, ezen belll is f6ként a személyi kérdések, a
kinevezések kézben tartdsdra irdnyuld torekvéseket is érthetjik. A tamogatasi politika ha-
sonldan fontos eszkoze a kormdnyzati szerepvallaldsnak, mivel az anyagi tdmogatas irdnyita-
sa és felligyelete nagyban hozzajarulhat a kultdrpolitikai célkitlzések megvaldsitasahoz,
idedlis esetben lekdveti a kormanyzat kulturpolitikai prioritdsait. A kormanyzati szerepvalla-
Ias kevésbé intézményesitett, de szintén kiemelkedd fontossagu eszkoze a kulturdval kapcso-
latos diskurzus, s a szimbolikus kérdésekhez kapcsolédd jelentésadasi verseny uraldsa.
Amennyiben a politikat versengé valdsagértelmezések kiizdelmeként tekintjik, vildgossa
valik az értékvitak kontrollaldsanak, a jelentds részben a média altal meghatdrozott kozvé-
lemény uralasanak politikai igénye. Ez a megfontolds a centralis politikai erétér elképzelésé-
vel is 6sszhangban van, mely az értékvitdk felolddsara, a kozvélemény horizontjan és a politi-
kai erGtéren kivil tartdsara irdanyul.

" http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=569983
® http://mozgovilag.com/?p=4420



Intézményi struktura

Az intézményi szerkezetben bekovetkezett valtozdsok kozil kiemelkedik két intézkedés, me-
lyek alapjaiban valtoztattdk meg rendszerek miikddését. A megyei muzeumi rendszer és az

//////

nak, szemben az allamtitkdr altal hangsulyozott egységes irdnyitas elképzelésével.

A kozgyljtemények helyzetének rendezése egy hosszu, fesziiltségekkel és bizonytalansaggal
terhelt atmeneti id6szak lezarasa. Az Orszaggy(ilés oktéber 8-an fogadta el a muzealis intéz-
ményekrdl, a nyilvanos kdnyvtari ellatasrél és a kozm(ivel6désrdl sz6ld torvény modositdsat,
mely alapjaiban valtoztatja meg a muzeumi rendszert. A mddositds szerint 2013. janudr 1-
jétél a megyeszékhely varosok fenntartasaba keriilnek azok a megyei mizeumok és kdnyvta-
rak, amelyeket a megyei 6nkormanyzatok konszolidacidjardl szold torvény helyezett allami
tulajdonba 2012 januarjatdl. Ezek a muzeumok a tovabbiakban megyei gyljtékorrel rendel-
kez6 varosi muzeumként miikodnek majd, igy tobbek kozott a megye teljes teriiletén végez-
hetnek régészeti feltardsokat. A kisebb telepiléseken miikod6, kordbban megyei fenntartasu
muzealis intézmények a székhely szerint illetékes telepiilési dnkormanyzatok fenntartasaba
keriilnek. Ezen muzeumok nagy része rendkiviil alacsony latogatottsagu, de ugyanakkor ezek
az intézmények kezelik a magyar mdkincsallomany kozel felét. A tarca hataskoreib6l megma-
rad a megyei hatékorli muzeumok igazgatoi kinevezései esetében az egyetértési jog, azon-
ban ennek gyakorlasat a torvény harminc napban korlatozza.

Ezzel a megyei rendszer gyakorlatilag megsz(inik, s a mizeumok az amugy is jellemz&en for-
rashiannyal kiizd6é 6nkormanyzatok fenntartdsaba keriilnek. Az dnkormanyzati fenntartas
bizonytalansagai tobb intézkedéshdl is érezhetbek. Egyrészt a korabbi megyei muzeumi
rendszer 218 egységébdl a minisztérium tiz olyan midzeumot sajat fenntartdsaba von, melye-
ket a telepiilés eltartoképességét meghaladd, vagy specidlis gylijt6kord intézményeknek mi-
ndsitettek. (A Magyar Nemzeti Muzeum filidléjaként fog m(ikodni a békési Vészt6-Magor
Torténelmi Emlékhely és a Csolt Monostor Kozépkori Romkert, a nagycenki Széchenyi Istvan
emlékkiallitds, a Bathory Istvan MUzeum valamint a szabolcsi Vay Addam muzedlis gydjte-
mény. A satoraljadjhelyi Magyar Nyelv Mdzeumanak anyaintézménye a Petéfi Irodalmi Mu-
zeum lesz, a Pakozdi Csata Emlékkiallitdsnak a Hadtorténeti Intézet és Muzeum, a somogyi
Zichy Mihdly emlékhaznak a Szépml(ivészeti Mizeum, a Somogy megyei Szabadtéri Néprajzi
Gyljteménynek a szentendrei Szabadtéri Néprajzi MuUzeum. A zirci Bakonyi Természettudo-
manyi Mldzeum és a gyongyosi Matra Muzeum pedig a Magyar Természettudomanyi Muze-
umhoz fog tartozni.) Masrészt az 6nkormanyzati fenntartasba kerilt muzeumok vagyona a

tovabbiakban is dllami tulajdonban marad, azt a muzeumok téritésmentesen hasznalhatjak.
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Az allamtitkar ugyanakkor felvetette az ingatlan vagyon dnkormanyzati tulajdonba kertlésé-
nek lehet6ségét. A nehéz anyagi helyzetben levé dnkormanyzatok muzeumfenntartd tevé-
kenységéhez az allam forrdsokat is rendel, az Uj feladatok ellatasdhoz sziikséges feltételeket
biztositandd. A toérvénymddositds koltségvetési hatterét a monitoring kiilon fejezetben tar-

gyalja.

Hasonld nagysdgrend( atalakitasrol beszélhetiink az 6rokségvédelem esetében is. Az 6rok-
ségvédelem 2001 6ta a Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal hataskérébe tartozott, ideértve a
régészeti, miiemlékvédelmi, mdkincsvédelmi és vildgorokséggel kapcsolatos hataskoroket.
Az orokségvédelem atalakitdsaval a Hivatal hataskoreinek jelentss részét a Belligyminisztéri-
um (BM) és a Kozigazgatdsi és Igazsagligyi Minisztérium (KIM) veszi at: az épitésligyi és a ré-
gészeti hatdsagi Ugyek és az ezekhez kapcsolddé felligyeleti feladatok elsé fokon a févarosi
és megyei kormanyhivatalokhoz, masod fokon a Budapest F6varos Kormanyhivatalaban lét-
rejott kulturalis 6rokségvédelmi irodahoz keriilnek. igy a jovében a hatdségi jogkdrok a KIM-
hez tartoznak, a kormdnyzati feliigyelet pedig a BM-hez tartozik majd, az orokségvédelemért
felel6s miniszteri feladatokat a belligyminiszter Iatja el. A szakhatdsagi engedélyek kiadasa
mellett a régészeti lel6helyek és a miiemlékek nyilvdnos adatbazisa is a kormanyhivatalokhoz
keriil. A jogutddjaként létrehozott szervezet, a Forster Gyula Nemzeti Orokséggazdalkodasi
és Szolgdltatasi Kozpont hatdskorébe tartoznak a kulturdlis javakkal kapcsolatos hatdsagi
Ugyek, tobbek kozott példaul a mitargyak védetté nyilvanitasa, kiviteli engedélyei, a vilag-
orokségi funkcidk, a hataron tuli 6rokség kezelése valamint nemzetkozi feladatok. Az Ujon-
nan létrehozott szervezet elndke Cselovszki Zoltan lesz. Oktdber 31-ével a Forster Gyula Koz-
pontba olvad a Miiemlékek Nemzeti Gondnoksaga is.

L. Simon Laszl6 az orokségvédelem intézményi kereteinek atalakitasardl nyilatkozva az elja-
rasok egyszer(lsitésének és gyorsitdsanak igényével indokolta a valtoztatasokat. Meglatdsa
szerint mind a régészeti feltaras, mind az épitett 6rokség megdvasa szempontjabdl lelassult
és bonyolult a hatésagi engedélyeztetési folyamat, tovabba szamos teriileten a korrupcio
lehetdségét veti fel. Az eddigi szabalyozas szerint a foldmunkaval jaré beruhdzasok megkez-
dése eldtt kotelezd volt leletmentd régészeti feltarast végezni, melyet azonban kétszer har-
minc napban és legfeljebb 200 millid forintnyi raforditandd 6sszegben korlatoztak. Az Uj sza-
balyozds szerint a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt beruhazasok esetében az
orokségvédelmi iroda az Orokségvédelemmel Osszefliggé szakhatdsagi eljaras lefolytatasa
nélkil hozhatja meg dontését. Az intézkedésekbdl kiolvashatd kormanyzati prioritdsok az
orokségvédelmi szempontokat a gazdasdgi érdekek mogé helyezik. Ebben az értelemben az
orokségvédelem atszervezése az 6sszkormdnyzati szempontok érvényesiilését jelzi, a kultu-
ralis dgazat részére ugyanakkor végsé soron veszteséget jelent. Erre utal az dllamtitkar tobb
kapcsolédé nyilatkozata® is, melyek a tarca presztizsveszteségének relativizalasaként is

® http://index.hu/belfold/2012/10/05/a_kormany_dont_a_kulturalis_allamtitkar_vegrehajt/
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értemezhetbek. Az Index kérdéseire valaszolva nyomatékositotta, hogy kezdeményezés nem
az allamtitkarsagtol indult, az el6terjesztést a KIM és a BM kdzosen jegyezte, dllamtitkarként
azonban a kormdny déntéseinek végrehajtasa a feladata. Erdemes dsszevetni nyilatkozatat
(,nem érdemes beleesni abba a hibdba, amibe a legtdbb politikus szokott, hogy a maga fel-
adatat és erejét az alapjan méri, hogy hany intézmény tartozik hozza és mennyi forras felett
diszponal”) korabbi, beiktatasat kovets nyilatkozataval'®, melyben az dllamtitkdrsag megfele-
|6 hattérintézményi és koltségvetési tdmogatottsdgdnak fontossagardl szol. Bar az atalakitast
a kulturalis dgazat fel6l nézve a mozgdastér bévitésével ellentétes iranyunak tekinthetjik,
o0sszkormanyzati néz6pontbdl racionadlisnak tekintheté a kulturdlis szempontok hattérbe he-
lyezése a gazdasdgi racionalitassal szemben. A kdzgyljteményi rendszer atalakitdsa is hason-
I6an értékelhetd. Kérdéses ugyanakkor, hogy az intézményi szerkezet ismertetett Ujragondo-
[dsa nem teremt-e indokolatlanul nagy fellletet a gazdasdgi nyomdsgyakorlas
lehet8ségének.

Az intézményi szerkezet attekintésében az elsédleges elemzési szempont az allamtitkdrsag
mozgasterének valtozdsdra iranyuld folyamatok feltérképezése. Ebbe az értelmezési keretbe
illeszkedik a kormanybiztosok statuszanak kérdése is. A kultura teriletét a stratégiai fontos-
sagu kérdések kiemelése jellemezte az allamtitkarsag hataskorébdl, ezt jelezte az a megoldas
is, hogy szamos terilet irdnyitasaért kormdanybiztos illetve miniszterelnoki megbizott felelt.
Augusztus 31-ével Baan Laszlét és Okovacs Szilvesztert is indoklas nélkiil felmentették kor-
manybiztosi tisztségébdl. Baan LaszIot 2011 szeptemberében nevezték ki az Uj nemzeti kdz-
gylijteményi épuletegyiittes, a muzeumi negyed koncepcidjaért felel6s kormanybiztossa. A
tavaly 6szi kormanyhatdrozat szerint Baan Laszld kormanybiztosi megbizatdsa — Szépmdivé-
szeti Muzeumbeli fGigazgatdi teendGinek meghagyasa mellett — 2013. szeptember 30-ig szolt
volna. Feladatait a tovabbiakban nem a miniszterelnokség, hanem az Emberi Er6forras Mi-
nisztériuma feltigyeli. Okovdcs Szilvesztert 2011 augusztusaban nevezte ki kormanybiztossd a
miniszterelndk a Magyar Allami Operahaz irdnyitasaval kapcsolatos feladatok ellatasara az
intézmény f6igazgatdi munkakorének betoltéséig, de legfeljebb kétéves idGtartamra. Balog
Zoltan kormanybiztosi statuszanak megszlinése utan szeptember 1-jét6l az intézmény meg-
bizott fSigazgatdjanak nevezi ki Okovéacsot. Mindkét |épés abba az irdnyba mutat, hogy a
kormanyzat szamara stratégiai fontossagu kérdések felligyelete visszakerilt a minisztérium,
és ezaltal az dllamtitkarsag vonzaskorzetébe, ezzel is erGsitve az dllamtitkarsag pozicioit.

Szintén a mozgastér novelésére irdnyuld szandékra mutat a Balassi Balint Intézet illetve a
kiilfoldi magyar intézetek helyzetének kérdése. Az dallamtitkdr beiktatasat kovetéen tobb
alkalommal utalt ra, hogy a Balassi Intézetet, mely jelenleg a KIM hattérintézményeként mu-
kodik, szivesen 14tna a tarcanal. Nyilatkozatdban'® tgy vélekedett, hogy a Balassi Intézettel

' http://www.litera.hu/hirek/l_simon_laszlo_a_kultura_egyseges_iranyitasat_helyre_kell_allitani
" http://www.litera.hu/hirek/l_simon_laszlo_a_kultura_egyseges_iranyitasat_helyre_kell_allitani
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kapcsolatban révidtavon véltozasokat lehet elérni, eddig azonban nem lattunk a nyilvanos-
sag szamara is elérhetd el6relépést a kérdésben. Az dllamtitkdr érvelése szerint a kilfoldi
magyar kulturdlis intézetek létrejottiiktSl fogva a kulturalis tarcahoz tartoztak, és a magyar
értelmiség részérdl is megfogalmazddott az elvards, hogy ez a jov6ben is igy legyen. A hattér-
intézményi tamogatottsag erGsitésének raciondlis Iépése lehet a Balassi Intézet tarcdhoz valé
visszakerlése.

Az allamtitkarsag autondmidjat erdsitheti a kitlintetési rendszer atalakitdsa és a mivészeti
kozépdijak presztizsének novelése is. A kitlintetési rendelet mddositdsa a Kossuth-dij alatti
mivészeti kozépdijakat érintené, egy egységesebb kitlintetési rendet kialakitva. Az elmult
évtizedben a kitlintetések szama és az ezekkel jaré dijazas devalvalta az allami elismerések
értékét. A dijazottak szdma csokkenne, a kitlintetésekkel azonban jéval komolyabb anyagi
elismerés jarna. A szakmai szervezetek javaslatara a miniszter jeldIné ki a dijakrél donté ku-
ratériumok tagjait. A rendelet el6készitését egyeztetések el6zték meg a szakmai szervezetek
képviselbivel, ennek ellenére négy el6addmlivészeti szervezet - a Magyar Szinhdazi Tarsasag, a
MASZK Orszagos Szinészegyesiilet, a Szinhazi Dolgozdk Szakszervezete és a Magyar Szinhaz-
rendezdi Testllet - nyilt levélben fordult L. Simon Laszléhoz. A szinhazi szakmai szervezetek,
bar orommel fogadjak a szinhdzml(ivészeti kdzépdijakkal kapcsolatos presztizsnoveld |épése-
ket, nem értenek egyet sem a dijak szdmanak, sem a dijakat odaitél6 kuratériumok taglét-
szdmanak tervezett csokkentésével. Megfogalmazott javaslatuk szerint a dijakkal jaré pénz-
osszegek csokkenjenek a tervek szerinti felére, dm maradjanak meg az eredeti keretszamok.
Az allamtitkar valaszlevelében jelezte: fenntartja a mUivészeti kozépdijakkal kapcsolatos al-
ldaspontjdt, az Uj rendelet mar nem vdltozhat. Emlékeztetett tovabba, hogy a m(ivészeti szer-
vezetekkel kordbban egyeztetett a tervezett valtozasrol, ekkor nem jelezték kifogasaikat.
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Finanszirozas

A 2013-as koltségvetés keretszamai alapjan sikerilt javitani a kulturdlis teriilet financidlis
pozicidin az allamtitkarsag Uj vezetésének. Az Orszaggy(ilés Kulturalis és Sajtdbizottsaga elfo-
gadta a jovo évi koltségvetés tervezetét, amelyben 12 szazalékkal, 33,1 millidrd forintra n6 az
Emberi Eréforrasok Minisztériuma Kulturalis Allamtitkdrsaganak koltségvetési kerete'®. Nem
csak az allamtitkdrsag budzséje, hanem Osszességében a kormdnyzat altal kulturara forditott
koltségvetési forrasok emelkednek. A Nemzeti Kulturdlis Alap jovére 10,7 millidrd forinttal
gazdalkodhat, mely 90 szazalékban az 6toslottd szerencsejaték addjanak bevételeibél szar-
mazik. Jelent6s, 2,45 millidrdos tdmogatassal bir a Magyar M(ivészeti Akadémia (MMA), az
allamtitkdr az MTI-nek nyilatkozva azonban kiemelte: az MMA koztestilet, amely természe-
tesen nem folytat 6nalld kultdrpolitikat. Az MMA a tarcatdl fuggetlenil miikodd szereplGje a
kulturpolitikdnak, mely a koltségvetés tervezete szerint a kordbbi tdAmogatashoz képest je-
lentésen novekv6 anyagi tdmogatassal bir. Az dllamtitkar kijelentésével jelezte a kulturpoliti-
kai er6tér altala kivdnatosnak tartott hierarchidjat, hangsulyozva kizdrdlagos hatdskorét a
hivatalos kulturpolitikai iranyvonal formalasara. Az allamtitkdrsagtdl szintén fliggetlenlil md-
kodé Magyar Nemzeti Filmalap 5,1 millidrd forintos tdmogatdssal szdmolhat, mig a Balassi
Balint Intézet 3,6 millidrd forinttal. A telepiilési 6nkormanyzatok kulturalis feladatainak ella-
tdsdra 17,6 millidrd forintos el6irdnyzat szerepel. Az el6adémlivészeti torvény végrehajtdsa-
val kapcsolatos feladatokra 1,1 milliard forint jut majd. A kulturalis bizottsag hétfén megsza-
vazta tovabba Gyimesi Endre javaslatat, miszerint lottdbevételei 10 szazalékanak erejéig az
NKA fenntartdsi tamogatast biztosithat adllami kulturdlis intézmények szdmara.

A kozgylijteményi rendszer atalakitasanak anyagi feltételei a kovetkez6képpen alakulnak: a
megyeszékhelyek, melyek a megyei gyijtékorrel rendelkezd, kozponti muzeumok fenntartoi
lesznek, 2,4 millidrd forintnyi tdmogatasra szamithatnak. A megyeszékhelyeken kiviil, kisebb
teleplilések fenntartasdba keriil6 muzeumok 1 milliard, az allami miazeumok filidléjaként
m(koédé 10 muzeum pedig 700 millié forintnyi tdmogatast kap majd. Az dnkormanyzatok
kulturalis feladatainak ellatdsat a tarca palyazatokon és érdekeltségnovel6 tdmogatasokon
keresztil is segitené. A megyei mizeumok vagyoni helyzetérél szélva fontos kiemelni, hogy
az onkormadnyzati fenntartasu mazeumok ingd és ingatlan vagyona az atalakitas ellenére
allami tulajdonban marad. L. Simon Ldszl6 felvetése szerint az ingatlanok helyzetét a tarca a
tapasztalatok dsszegzése utan Ujratargyalhat;ja.

" http://www.mkogy.hu/irom39/07655/adatok/2013_tvjav_0615.pdf
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A kulturalis terilet fontos finanszirozasi intézménye is atalakult a tdrca vezetését érinté6 val-
tozasokkal parhuzamosan. Az NKA fuggetlen pénzalapként m(ikodik, melyt6l nem vonhaté el
forras, igy a mikodését megvaltoztatd térvénymaddositasnak értelemszertien sulya és adott
esetben anyagi kovetkezménye van. A vonatkozé torvénymaddositds értelmében négyéves
id6tartamra alelnok is kinevezheté a Nemzeti Kulturalis Alap (NKA) élére, aki a jov6ben az
elnok altaldnos helyettese lesz, de 6nalld feladatkordket is kap. A NKA elndki tisztét betolté
agazati miniszter eddig a feladatot delegdlhatta, a jov6ben azonban ezt nem teheti meg,
vagyis az alap elndke a mindenkori kulturdlis miniszter lesz. Valtozas még, hogy az NKA ira-
nyitd szervének, azaz a bizottsdganak az alap elnoke és alelndke is tagja lesz. Az elndk és az
alelnok feladatait végrehajtdsi rendelet hatarozza majd meg, valamint a palyazatokat elbiralo
szakmai kollégiumok Iétrehozdsdnak szabalyait is rendeletben alkothatja meg. A leghevesebb
birdlatot az valtotta ki, hogy a vdltoztatdsok értelmében az alap elndke és alelndke indoklas
nélkil megsemmisitheti, vagy megfontolasra visszakiildheti a kollégiumok palydzatokkal kap-
csolatos dontéseit.

A filmszakma finanszirozasa nagyrészt a Filmalap felelGsségi terilete, az allamtitkdrsag csak
korlatozottan vesz részt a magyar filmszakma anyagi feltételeinek biztositasaban, az artmozi
haldzat kérdése azonban alapvet6en az allamtitkarsag hataskorébe tartozik. A Magyar Moz-
gokép Kozalapitvany megszlinésével nem kapnak allami tdmogatas az artmozik, ehelyett
palyazati rendszerben juthatnak forrdsokhoz, anyagi helyzetiik az elmult id6szakban megle-
hetGsen bizonytalan. Koézel 200 millié forintos tdmogatassal segiti az artmozikat az NKA,
amelynek idei bevételei varhatdan jelent6sen meghaladjak a tervezett 6sszeget. Az NKA Vi-
zualis Mdvészetek Kollégium 6t témaban ir ki palydzatot az artmozik szamara: magyar és
eurdpai artfilmekbdl Osszeallitott sorozatok, filmhetek tdmogatasara 80 millid, filmklubok
tdmogatasara 10 millid, infrastrukturdlis fejlesztésekre 20 millid, a digitdlis atallas tdmogata-
sara 35 millié, koprodukcids és kilfoldi artfilmek forgalmazdsara 50 millié forintot szannak.
Palyazattal segiti az artmozik versenyképességét az Emberi Er6forrasok Minisztériuma is. A
100 milliés keretbdl maximum 12,5 millié forint vissza nem téritendé tdmogatdst nyerhet
egy-egy intézmény digitalizdlasra. A minisztérium az artmoziknak a hagyomadnyos filmte-
kercsrél a digitdlis vetitésre és a térhatdsu 3D technoldgidra valé atallasat kivanja tdmogatni.
A palyazatra azok az 6nkormanyzati tulajdonban |évé, vagy dnkormanyzati tamogatdval ren-
delkez6 mozik jelentkezhetnek, amelyek legfeljebb 5 termesek, legaldbb 25 szdzalékos on-
részt vallalnak, és nem rendelkeznek érvényes, un. virtudlis kdpiadij megdllapodassal. A pa-
lyazat elnyer6inek vallalniuk kell, hogy a fejleszteni kivant mozit két éven keresztiil ,art”
funkciéval mlkodtetik.
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Az el6adémivészeti-torvény maddositasdval 2013-ban életbe 1ép6 valtozdsok alapjan a szer-
vezetek tdmogatdsa a koradbbi hat helyett harom kategdridban valésul majd meg: a nemzeti,
a kiemelt és a pdlyazati kategdridban, melyek kozil az els6 két kategdria kaphat normativ
tdmogatast, palydzati kategdridba besorolt szervezetek csak pdlyazati tamogatasban része-
stlhetnek. A finanszirozas szempontjabdl is jelentGséggel birhat a févaros és az allam kozotti
szinhdzcserék lehet&sége. Mind az allamtitkdr, mind Csomds Miklds kulturdért felelds fépol-
garmester-helyettes tobbszor utalt a két fél kdzott folyd targyalasokra. A fenntarté-valtas
szbba keriilt a Budapesti Operettszinhdz esetében, mely a févarostdl a kulturalis tdrcdhoz
kerilhet, a Trafé Kortars MUvészetek Haza dtaddsa azonban mar nincs napirenden, marad a
févarosnal, a Pesti Magyar Szinhaz pedig a tarcatdl keriilhet a févaroshoz. A Trafé kapcsan
fontos megemliteni, hogy az intézmény jov6je nem csak a fenntartéd szempontjabdl latszik
stabilizalddni: kozel egy év utan Nagy Jézsef személyében ligyvezetd igazgatdt neveztek ki az
intézmény élére.
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Konfliktusok: Problématérkép

A problématérkép felrajzoldsaban a kormdnyzati prioritdsok, a tamogatottsagot befolydsold
tényezbk jelentik a legfontosabb tajékozddasi pontokat. Meglatdsunk szerint a kormanyzati
érdek az értékvitdk felszamoladsat vagy marginalizaldsat, az értelmiség pacifikalasat, kdozvé-
lemény tematizaldsat diktdlja. A vizsgdlt idészakban ezek nem vagy csak részben teljesultek,
valtozatlanul az ellenzék tudta uralni a kulturalis er6tér strukturaldsat. Mivel az ellenzék a
belpolitikai arénaban hosszu ideje nem tud kormanyképes alternativat és szamottevd tarsa-
dalmi tamogatottsagot felmutatni, alapvetd érdeke a problémafdkusz Magyarorszagon kiviil-
re helyezése. Ebben a multhoz vald viszony problematizaldsa, s ez altal a kormdnyzat demok-
ratikus elkotelezettségének megkérddjelezése eddig is alkalmas eszkdznek bizonyult.

Az ellenzék sikeresen tudta atalakitani a szimbolikus kérdéseket a kormanyzat szabadsagjog-
ok melletti elkotelezettségének mércéjévé. A belpolitikai viszonylatban erétlen ellenzék ké-
pes volt befolydsolni a kormanyzat nemzetkozi kontextusat, amikor a nemzetkozi kozvéle-
ményt hivta segitségiil. A Szazadvég szakpolitikai kozvélemény-kutatdsanak eredményei is
aldtamasztjdk, hogy az antiszemitizmus-kérdés és a kormanyzat antidemokratikus jegyeinek
hangsulyozasa alapvet6en értelmiségi vitdnak tekinthets, nem all mogotte valds, a kozvéle-
mény ingerkiliszobét eléré probléma. Azonban a nemzetkdzi kdzvélemény feldl kozelitve
mégis szamottevé kovetkezményekkel jarhat: a nemzetkdzi kontextus alakitdsa konnyen
vezethet a kormanyzat elszigetel6déséhez.

On szerint mennyire jellemzé Magyarorszagon az
antiszemitizmus? (%)

36,9 19,2 14,0 7,2

0 20 40 60 80 100

B Egyaltalan nem jellemzé @2 O3 0O4 BTeljes mértékben jellemzé ONem tudja/Nem valaszol
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A fenti megfontoldsok alapjan a kovetkez6kben harom problémat mutatunk be, melyek k-
I6nb6z6 szempontbdl vilagitanak rd az emlitett jelenségekre.

Az Uj Szinhaz igazgatéjanak kinevezése koriil kialakult polémia hosszd idén keresztiil
tematizalta a sajtot, az induld szinhazi évad ismét lehetdséget jelentett a szinhdaz mikodését
dvezd kritikai hangok és félelmek felélesztéséhez. Az Uj Szinhaz ugyanis Csurka Istvan A ha-
todik koporsé cim( darabjat tervezte misordra tlizni, mely darabnak antiszemita, rasszista
olvasata is van. A tervezett premier mozgdsitotta az értelmiséget, tobbek kdzott Fischer
Adam karmester inditott el nemzetkozi alairasgydjtést, tiltakozva a darab bemutatésa ellen.
Er6teljes nyomasgyakorlds irdnyult a szinhazat fenntarté févaros irdnydba, Tarlds Istvan f6-
polgdrmester nem tdmogatta a bemutatast, de hangsulyozta azt is, hogy fenntartéként nem
szélhat bele egyetlen intézmény mdsorpolitikdajaba sem. Dérner Gyorgy igazgatd végil a f6-
polgdrmester véleményét megismerve egy masik drama bemutatdsa mellett dontétt. Az Uj
Szinhdz szimbdlumava valt egy olyan politikai-vildgnézeti meggy6z6désnek, melyet az értel-
miség, a kulturalis elit sikerrel tudott megjeleniteni a nemzetkdzi kozvélemény el6tt, és a
kormanyzattdél |ényegében flggetlenil mikodd szinhaz tevékenységét és szerepvallalasat a
magyar politikai kulturahoz és attételesen a kormanyzat tevékenységéhez tudta kotni. A vé-
leményformalé elit egy részének és az ellenzéknek érdeke, hogy ezt a konfliktusfeliiletet
életben tartsa, mikodtesse, mivel ezekb6l a mordlis tartalommal megtoltott vitdkbdl csak
nyertesen kerilhet ki. Megitélésiink szerint a politikai kdzosség identitasdnak kifejezését
szerencsésebb lehet mas fellileteken keresztiil kifejezni, mert ezek a feliiletek sokkal nehe-
zebben uralhatdéak.

Nemzeti Konyvtar néven indult konyvsorozat, Kerényi Imre, az alaptorvény terjesztésével
kapcsolatos koncepcid kidolgozasaért, végrehajtasanak iranyitasaért felel6s miniszterelnoki
megbizott iranyitdsaval. A sorozatot bemutatva Kerényi megfogalmazasa szerint azokat a
mUveket valasztottdk ki, amelyeket a kormany ajanl hivei és leendd hivei szdmdra, a béke-
menet résztvevéinek. Ez a kdnyvsorozat allitasa szerint arra tesz kisérletet, hogy megfogal-
mazza a nemzeti oldal sajat kanonat, kultuszkdnyvtarnak tekinthetd. Kerényi szerint minden
politikai rendszer torekszik és torekedjen is arra, hogy filozéfidjat megjelenitse épliletekben,
szobrokban, kdnyvsorozatokban. A konyveket a magyarsag és a haza szeretete koti Ossze, ez
a kdnon nem tamad senkit, mds kdnonokat sem — kozolte. 2013 kardcsonydig dsszesen 24
kotet jelenik meg, tobbek kozott Tormay Cécile, Esterhazy Janos, Bethlen Istvan, Kds Karoly
és Banffy Miklds tollabdl, életérdl. A konyvekhez kapcsolddva 6t szobrot és kozteret is fel-
avatnak, feltjitanak majd, amelyek a fenti kdzéleti személyiségek, irdk nevét viselik, tovabba
konferenciakkal, televizids m(isorokkal is megemlékeznek réluk. A kényvsorozat hulldmok-
ban jelenik majd meg, egyszerre 24 kotetet jelentetve meg hét rovatban: a magyar irék, a
magyar h6sok, a magyar tajak, a magyar mesék, a magyar izek, a magyar ritkasagok és ma-
gyar Unnepek kategdriakban. Ertékelésiink szerint nem feltétleniil szerencsés a nemzeti ka-
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non Ujrairdsdra vonatkozo torekvéseket ilyen formaban kifejteni, kiilondsen akkor, amikor a
kormany szamara kifejezetten kedvez6tlen kdzhangulat uralkodik. Az ilyen, vallaltan atpoliti-
zalt kulturpolitikai [épések nem feltétlenil jelentenek olyan mértékl nyereséget a tdmogatoi
bazis korében, ami kompenzalhatja a hasonlé |épésekben rejlé nyilvanvald veszélyforrasokat.

A konfliktustér hasonld tagolddasara mutat rd Ferlinghetti dijazdsdnak az lgye is. Lawrence
Ferlinghetti amerikai kolt6 ugyanis emberi jogi aggalyokra hivatkozva visszautasitotta a Ma-
gyar PEN Club altal els6 alkalommal odaitélt Janus Pannonius-dij nagydijat. "Mivel a dijat
jelenleg részben a magyar kormdny finanszirozza, és mivel a jobboldali rezsim politikdja a
tekintélyelv( irdnyitas felé, kovetkezésképpen a szabad véleménynyilvanitas és a polgari
szabadsagjogok korlatozasa felé tolddik, nem tartom lehetségesnek, hogy elfogadjam a dijat"
- irta a kolté Szécs Gézanak, a Magyar PEN Klub elndkének. Egy amerikai blogon™ olvashaté
Sz6cs Géza és Lawrence Ferlinghetti levélvaltasa: "Feltételezve, hogy a Magyar PEN Club és
on elkotelezett a szdlasszabadsdg és a tarsadalmi igazsagossag mellett, javaslom, hogy a dij
Osszegét haszndljak fel egy alap létrehozasara a Magyar PEN Club fennhatdsdga alatt. Ezt az
alapot kizardlagosan olyan magyar irok munkdinak kiadasara kellene felhasznalni, akiknek az
irdsai a széldsszabadsagot, az emberi jogok és a tdrsadalmi igazsagossag érvényeslilését ta-
mogatjak. Csupan ezen feltételek teljesiilése mellett fogadhatom el a Pannonius-dijat."- irta
Ferlinghetti. Sz6cs Géza kozleményben™ téjékoztatott réla, hogy az amerikai kolté ajanlatat
elfogadtak, felajanlottdk, hogy a leghatranyosabb helyzetl mivészekhez keriljon a pénz,
azaz roma szarmazasu magyar koltékhoz, irdkhoz, képzémlvészekhez, filmesekhez, akiket a
PEN Klub ,,a Klubradidval, mint a szélasszabadsag legexponadltabb hazai szerepélGjével” 6sz-
szefogva keresne meg. A Népszava kérdésére™, hogy nem tartja-e kompromittalénak, hogy
egy nagy presztizslinek szant dijat rogton az elsé alkalommal visszautasitanak, Sz6cs azt vala-
szolta, ezzel a lépessel nem a dijat kompromittaltak. A magyar kormanyt szerették volna
rossz szinben feltlintetni, dm ehelyett a magyar kultura kerilt kinos helyzetbe.

Ellenpéldanak tekinthetjik a Nemzeti Szinhaz esetét. A Nemzetit vezet6 Alfoldi Rébertet
sokan sokféleképpen biraltak, a kulturdlis kormanyzat részérél azonban megitélésiink szerint
a média altal sugalltakkal ellentétben nem érte tdmadas a Nemzeti vezetését. Az allamtitkdr
elismerte a Nemzeti vezetésének sikereit, kiilonos tekintettel arra, hogy a Nemzetinek min-
dig sokféle nézéi igénynek kell eleget tennie.’® A Nemzeti Szinhaz féigazgatdi posztjara ha-
marosan kiirjak a palyazatot, ez motivalhatja a sajtoé kitlintetett érdekl6dését a szinhaz veze-
t6sége és a kulturdlis allamtitkarsag kozotti viszonyra vonatkozdan. Ehhez kapcsoléddan
érdeklGdésre tarthat szdmot az a tény is, hogy a jobboldal ikonikus darabjanak, az Istvdn, a
kiraly harmincéves jubileumi el6adasanak rendezésére éppen a sokat tamadott Alfoldi Ro-

B http://georgeszirtes.blogspot.hu/2012/10/ferlinghetti-declines-hungarian-prize.html
" http://os.mti.hu/hirek/78600/a_magyar_pen_club_elnokenek_kozlemenye-1_resz
B http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=592210

1e http://mno.hu/grund/l-simon-laszlo-meltatta-nemzeti-szinhazat-1105729
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bertet kérték fel. Ertékelésiink szerint ez a gesztus ramutat arra, hogy a politikai motivaciok,
bar kétségteleniil befolyasoljdk, nem minden esetben hatdrozzdk meg a mdlvészi teljesit-
mény megitélését.

A problématérkép felrajzoldsdaban egy masik szempontot jelenthet a vezet6valtds és ehhez
kapcsoldddan az el6z8 vezetés drokségéhez vald viszony. Erzékelhetd, hogy az allamtitkdr
személye 6dnmagdban is konfliktusfellletté vdlhatott, tdmaddsok érték alkotéi munkassdga
miatt (pl a kdzelmultban bemutatott Szubjektiv Ikonosztdaz ciml munkdjat székimonddsa,
provokativ hangvétele miatt tamadtdk), illetve sokdig tematizalni tudta a sajtot, hogy elitél-
teket foglalkoztat csalddi gazdasdgaban. Ugy értékeljiik, hogy ezek a tdmadasok természetii-
ket tekintve az er6s6dé pozicidju politikai szereplS delegitimdldsara irdnyulnak, emlitésiikon
tul azonban nem kivanjak meg tovabbi kdvetkeztetések levonasat.

e

Az el6z6 vezetés Oroksége az intézményi szerkezetben és a finanszirozas terén egyardnt fel-
adatok elé allitja a jelenlegi vezetést. A tarca szamos belsé fesziltséget hordozott magaban,
ezek egy része a tarcat jellemzd szerkezeti gyengeségekbdl kovetkezett: az dgazathoz tartozd
Ugyek tobb kilonb6z6 kormanyzati és a kormanyzati szerkezethez kivilrél kapcsolddé sze-
repl6hoz tartoztak. Az allamtitkar tobb alkalommal kifejezte az intézményi hattér megerési-
tésének szandékat, mivel kultdrpolitikailag komoly eréforrast képvisel6 intézmények egész
sora kerilt ki a tarca irdnyitasa aldl. Ezen intézmények egy része a Kozigazgatasi és Igazsag-
Ugyi Minisztérium ala tartozik: az orszdgimazs formadldsdban szerepet vallald intézmények, a
kilfoldi magyar kulturalis intézetek, a Balassi Intézet. Hasonld tendencia figyelhet6 meg a
filmszakma irdnyitasa kapcsan: a filmszakma szamottevé részének felliigyelete a tarca hatas-
korein kivil esik. A leirt helyzet rdmutat arra, hogy a kialakult szerkezet gyengeségei kor-
manyzati szinten is érzékelhetévé valtak, igy a stratégiailag kiemelt fontossagu teriiletek ma-
kodése a szerkezetbdl vald kiemeléssel valt biztositotta. Azaltal, hogy a tarca a keletkezett
kulturdlis természetl fesziiltségek feloldasdara nem volt képes, kormanyzati struktiran kivali
szerepl6k jutottak jelent6s befolydshoz, mely az 6sszkormanyzati érdekek egységes képvise-
letét és érvényre juttatasat kevéssé segitette, a teriiletet jellemz6en széttartd részérdekek
uraltak. Ez a tendencia megfordulni [atszik, a szandék kifejezésén tul kezdeményezéseket is
latunk. A kordbban kormanybiztosként mikod6 szereplGk megbizatasanak megsziinése al-
kalmat adott a tarcahoz valé szorosabb kapcsolat kialakitasara. Az intézményi hattér meg-
erdsitése hosszabb idétavot kovetelhet, a finanszirozas terén azonban egyértelmden eréso-
dé pozicidkkal bir a kultara. Ebbe az iranyba mutat a koltségvetési tdmogatas novekedése, a
Nemzeti Kulturdlis Alap pedig nyilvanvald er6forrast jelenthet, fliggetlenségének és autono-
miajanak megdbrzése mellett is.

A tdrca élén tortént személycsere és az Uj allamtitkdr szerepfelfogasa tehat a vazolt problé-
mak feloldasa felé mutat. A tendencidk iranyanak leirdsan tul a célkitlizések sikerességének
megitéléséhez hosszabb id6tdvra van sziikség. Egy egységes kulturpolitikai iranyitas kialaki-
tdsa minden bizonnyal hatékonyabban szolgalhatja az 6sszkormanyzati érdekek és szem-
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pontok Osszeegyeztetését az agazati részérdekekkel. Az egységes kulturpolitika hidnya hoz-
zajarult az ellenzék térnyeréséhez a kulturdlis természetl kérdések meghatarozasaban és a
kulturalis torésvonalak kiélezésében. Az elkdvetkez6 idGszak veszélyforrasa valtozatlanul a
kultdrharc feléledésének percepcidja, a tarca egységes és erds iranyitdsa azonban a kor-

77 7.

manyzati narrativa aldtdmasztasat, megerdsitését is szolgdlhatja.
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Kulturpolitika, mint Budapest-politika és vidékpolitika

Az 6sszkormanyzati nézépont feldl tekintve is relevans lehet a kultdrpolitika regionalis k-
I6nbségeinek attekintése. A f6évaros és a vidék esetében valtozatlanul széttartd fejlesztési
irdnyoknak lehetlink a tanui. A vidéki intézményrendszer atalakitdsa ellenére is szembet(in6-
ek a finanszirozasi nehézségek, mindemellett a nagyberuhazasok elsészamu célpontjanak a
vidék ellenében a févaros tekinthetd.

A megyei kdzmivel6dési rendszer helyzete szintén erd@siti a févaros és a vidék kdzott megfi-
gyelhet6 kulturalis tdvolsdgot. A megyei intézményrendszer decentralizaciéja azonban nem
illeszkedik ahhoz a kormdnyzati szandékhoz, mely a nagy rendszerek atalakitdsa soran figyel-
het6 meg. A kozoktatasi intézmények vagy a levéltdri rendszer centralizacidjaval szemben a
muzeumi rendszer esetében az allamitdél az dnkormanyzati fenntartas felé elmozdulas torté-
nik. A f6varos és a vidék kozotti megosztottsdgot erdsitheti az a kulturalis tavolsag, mely
megfigyelheté mind az intézményrendszer, mind a kulturdlis javakhoz valé hozzaférés, mind
a beruhazasok és fejlesztések irdnyaban.

Az intézményrendszer anyagi ellehetetleniiléséhez hozzdjarulhatott a gazdasagi realitdsokon
tdl a kulturalis tarca el6z6 vezetését jellemz6 érdekérvényesitési nehézségek. A financidlis
problémadk az eleve gyengébb alapokon allé és kevésbé becsatornazott vidéki intézmény-
rendszert viselték meg elsGsorban, bar a monitoring daltal vizsgdlt idészakban szamos példa-
jat [athattuk, hogy az anyagi nehézségek a févarost sem hagytak érintetlendil.

Ertékelésiink szerint a belpolitikailag relevans kulttrpolitikai kérdések koziil valtozatlanul a
kulturdlis esélyegyenl6ség megteremtése jelentheti az egyik prioritast, akar a nagyberuhaza-
sok ellenében is. A lakossag kulturalis kozérzetének javitasahoz egy dekonjukturalis id6szak-
ban nem feltétlenil jarul hozza egy Muzeumligethez hasonlé volumen(i beruhazas, ugyanak-
kor a helyi kulturalis szolgaltatok helyzetének romldsat mindennapi tapasztalatként élheti
meg. Kérdéses, hogy a megyei kdozgyljteményi rendszer jelenlegi kialakitdsa mennyiben lesz
képes szolgalni a kulturdlis javakhoz valé hozzaférés kiegyensulyozottabba tételét.
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Nemzetkozi kontextus

A kulturpolitika nemzetkdzi kontextusanak vizsgdlataban az adott id6szak soran elemzési
szempontnak a nemzetkozi kulturdlis egylttm(kodések rendszerét, illetve a kulturalis
egyluttm(ikodések gazdasdgi vonatkozasait valasztottuk. A kulturdlis egylttm(ikodések
ugyanis nem tekinthet6ek kizardlag az agazati érdekeket szolgald, partikuldris Iépéseknek,
stratégiai jelent&ségliket az 6sszkormdnyzati szempontok kontextusdba dgyazva nyerik el. A
szigoruan vett szakpolitikai racionalitason tulmend, gazdasagi-politikai szandékok és érdekek
altal motivalt kulturdiplomaciai kapcsolattartds egy atalakuld vildgrendben kiemelked6 fon-
tossaguva valhat.

A vizsgalt idGszakbdl két viszonyrendszer tekintetében torténetek el6relépések, egyfeldl a
Magyarorszagon megrendezett Finnugor Vildgkongresszushoz kotédéen, madsrészt a kinai-
magyar kulturdlis kapcsolatok tekintetében.

Szeptember 5. és 7. kozott tartottdk ugyanis a Finnugor Népek VI. Vildgkongresszusat Esztor-
szadg, Finnorszag, Oroszorszag és mintegy 25 finnugor nyelv(i nemzetiség részvételével. A
konferencia elsédleges célja a finnugor nyelvrokon népek kdzotti kapcsolatok erésitése volt,
a kulturalis jellegl rendezvényeken tul azonban idén el6szor gazdasagi forum is szerepelt a
programban. A gazdasdagi forum deklardlt célja volt, hogy elGkészitse azt a tagallamok kdzotti
egyuttmikodést, mely hosszabb tdvon is megalapozza a kapcsolatrendszer tovabbi fejleszté-
sének lehetGségét. A négyévente megrendezett kongresszus magyarorszagi megszervezésé-
nek koordindldsaért miniszteri biztosként Hammerstein Judit helyettes allamtitkar felelt. A
kongresszus megrendezéséhez az Emberi Er6forrdsok Minisztériuma 150 millié forintos ta-
mogatast biztositott.

A gazdasagi szintéren meghirdetett keleti nyitas politikdja a kulturpolitika terlletét sem
hagyta érintetlenil. A Kindval vald kulturalis kapcsolatok meger&sitésében szamos |épésnek
lehettlink tanui. A kinai-magyar kulturalis egylttm(ikodés elmélyitésének jegyében L. Simon
LaszIo julius 20-an fogadta a Kinai Népkoztarsasag Kulturalis Minisztériumanak delegdciojat.
A taldlkozén elhangzott, hogy a kulturalis intézetek kolcsonds megnyitasa lehet a kinai-
magyar kulturdlis kapcsolatok elmélyitésének egyik fontos pillére.

A kinai-magyar kulturdlis kapcsolatok er6sodésének eredményeként szamos nagy jelent&sé-
gl kulturdlis eseményre kertlt sor a két orszagban. A Pekingi Operahdaz budapesti vendég-
szereplése mellett ide sorolhatjuk az augusztusban megnyilt kinai kortars mdvészeti kialli-
tast, mely az elmult harminc év kinai képzémivészetét bemutatva a Szépmdvészeti Mizeum
eddigi legnagyobb alapteriletd id6szaki kiallitasa.
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Swot-analizis

A kulturpolitikai er6tér feltérképezése soran differencialt képet kaptunk a teriilet sajatossa-
gairdl. A tarca élén tortént személycserét kovet6 dtmeneti id6szak lezarulasa varhatd, a ko-
vetkeztetések is ebben a kontextusban értelmezendéek. Osszességében sikeresnek tekinthe-
t6 a kultura teriiletének Ujrapozicionaldsa a kormanyzati er6téren belil, bar ez inkdbb a
mozgastér novekedésének és a kulturalis agazat er6sodésének tekinthetd, mint a stratégiai
céldimenzié irdnyvaltasdnak. Az (] dllamtitkar biztositani tudta cselekvéképességének feltét-
eleit, tobbek kozott enyhitve a terlletet gyengité forrashidnyon. Egyelére nem tekintheté
tisztazottnak a szerkezeti feltételeken tul, a tartalmi kérdésekre vonatkozd vizid irdnya, de
ennek megitéléséhez mindenképpen hosszabb id6tavra van sziikség. A tarca szerepvallaldsa
a megyei muzeumi rendszer illetve az 6rokségvédelem &talakitdsdban arra utal, hogy a gaz-
dasagi racionalitas konnyen felllirhatja az dgazati érdekeket. Kérdéses, hogy az emlitett in-
tézkedések nem jelentenek-e a gazdasagi nyomasgyakorlas szdmara szabad felliletet. A leg-
jelentésebb veszélyforrdsnak valtozatlanul a cselekvGképesség alapjat veszélyeztetd,
tdrsadalmat megoszté szimbolikus kérdések lehetséges eszkalalddasat latjuk. Az ellenzék
altal kontrollalt kulturdlis tematika els6sorban a nemzetkozi kontextus Ujrairdsat, a kormany-
zat esetleges elszigetel6désének megerdsitését eredményezheti. A kulturdlis kérdések
ugyanis rendre politikai motivacidk kozvetité kozegévé valnak, mely kbzeget az ellenzék na-
gyobb sikerrel alakit. A véleményformalé elit altal hasznalt kulturdlis kéd pedig alkalmas a
kulturdlis kérdések atforditdsara, a kormanyzat eurdpaisdganak és demokratikus elkotele-
zettségének mércéjévé téve azokat. A kultdrpolitika a kormanyzati logika szempontjabdl val-
tozatlanul nem tekinthetG stratégiai jelent6ségli teriiletnek, bar egy hatalompolitikai rend-
szer hosszabb id6tavu stabilitdsanak biztositasaban a kulturpolitika is szerephez juthat. A
kormanyzas alapjat jelentd erés politikai kozosség 6dnazonossdgaban erdsithet6 meg kultur-
politikai eszkdzokkel, a kormanyzati narrativa alakitdsa felSl nézve is lehet6ségeket rejt ma-
gaban a terilet. Az allamtitkar allaspontja szerint ,kulturdval nem lehet valasztast nyerni, de
rossz kultarpolitikaval el lehet vesziteni a valasztast”.” A kultdrpolitika elosztasi kérdésként
vald kezelése olyan konfliktusfelliletek megnyitdsat és kontrollalatlansagat eredményezheti,
melyek akar a valasztasi gy6zelemre nézve is veszélyforrast jelenthetnek.

Y http://www.hetek.hu/interju/201207/fogast_keresnek_rajtam_ez_termeszetes
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