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Vezet6i 6sszefoglald

Jelen tanulmany célja, hogy az elmult id6szakban a szocidl-és tarsadalompolitika teriiletén
végbement legfontosabb és legnagyobb visszhangot kivaltd intézkedéseket attekintse és
atfogd képet adjon réla.

A tanulmdny els6ként az emberek vagyoni helyzetére vonatkozd KSH statisztikdkat mutatja
be, majd leird jelleggel attekinti és értékeli az adott terilet legfontosabb szakpolitikai
kérdéseit, az ezekre vonatkozd szakért6i véleményeket, végezetiil pedig a Szdzadvég
Alapitvany dltal elkészitett kozvélemény-kutatasi eredmények keriilnek bemutatasra.

2012 harmadik negyedévében kilonos figyelmet kell forditani a frissen elfogadott és
nyilvdnossagra kerilt tdmogatdsokra és kedvezményekre. Mivel a kormanyzati politika altal
vdlasztott legfébb iranytli még mindig a foglalkoztatottsagi helyzet rendezése, ezért a
masodik részben az ezzel a célkitlizéssel kapcsolatos fontosabb kormanyzati cselekedetek
keriilnek bemutatdsra. Ezt kovetGen a tanulmany a csalddokat és a szocidlisan nehéz
helyzetbe kerilt allampolgarokat érinté Ugyekre, végil pedig - allandd témaként - a
nyugdijasokkal és a nyugdijrendszerrel kapcsolatos fébb valtozasokra fokuszal

A harmadik fejezetben a szocialpolitika szempontjabdl fontos koltségvetési alrendszerek
értékelése kovetkezik, majd a negyedik részében hatarainkon tulra tekintve a cseh-modell
kerll bemutatdsra, mivel jé példa arra, hogy hogyan kell kormanyoktdl fliggetlen, egységes
alapelveken nyugvo szocialis rendszert kialakitani.

Végil az utolsd részben Osszefoglaldasként egy SWOT-analizis keretén belil a kormanyzati
politika erésségei, gyengeségei, lehetGségei és veszélyei olvashatok.



Munkaerd-piaci statisztikai adatok (2012. marcius-majus)

A szegénységgel és tarsadalmi kirekesztodéssel kapcsolatos
mutatdészamok

A KSH 2012. szeptember 21-én publiklt adatai' alapjan, a szegénységi kiisz6b alatt él5k*
szama 2010-r6l 2011-re 152 ezer fével, 1 milli6 363 ezer fére emelkedett. 413 ezer 0-17
éves gyermek (a ndvekedés csaknem 39 ezer f6), 880 ezer 18-64 éves felndtt (a novekedés
csaknem 106 ezer f6), tovabbda 69,5 ezer 65 éves és id6sebb személy (a novekedés 7,5 ezer
f6) élt a szegénységi kiiszob alatt. A fenti adatok azt bizonyitjdk, hogy a lakossag mas
rétegeivel 0sszehasonlitva az idések relativ helyzete jénak mondhaté - irja a KSH -, ami
nagyfoku stabilitdssal parosul a nyugdij rendszeressége és kiszamithatésaga miatt.

A 2011. évi felvételbdl szarmazdé informacidk szerint a nem foglalkoztatottak szegénységi
aranya 14,5%-rol 16,4%-ra n6tt 2010-r6l 2011-re, ezen belil a munkanélkiiliek szegénységi
aranya ennél kisebb mértékben, 44,8%-rol 46,6%-ra emelkedett, de igy is a munkanélkiliek
csaknem fele a szegénységi kiiszob szintje alatt él.

Haztartastipusonként vizsgalva a 3 és annal tobbgyermekesek, valamint az egysziilGs
haztartasokban él6k helyzete a legrosszabb, mivel naluk tizb6l harman a szegénységi
kiliszob alatt élnek, szegénységi kockazatuk pedig az orszagos atlag tobbszordse.

A jelentésbdl az is kiderll, hogy a szegény haztartasok jovedelmének jelent6s részét a
tdrsadalmi juttatasok teszik ki. Juttatdsok nélkiil, ha csak a nyugdijat hagyndnk meg, a
szegények aranya nem 13,8%-ot, hanem ennek tébb mint kétszeresét 28,9%-ot tett volna ki.
A KSH adatai szerint a tarsadalmi juttatdsoknak a jovedelmi szegénység csokkentésében
jatszott szerepe az Unidn bellil Magyarorszagon kiemelked6en magasnak tekintheté (52,3%),
mig az EU atlaga 2010-ben 36,7% volt.

A KSH az uniés mddszertannak megfelel6en az anyagi deprivécici3 aranyat is felmérte
Magyarorszagon. Ezek szerint 2011 tavaszan 4 millié 160 ezer f6t sujtott az anyagi deprivacid

hazankban, ami népességaranyosan a negyedik legrosszabb adat az EU-ban.

! http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/laekindikator/laekindikator11.pdf

? A statisztikusok a median ekvivalens jovedelem 60%-anal kevesebb jovedelemmel rendelkezé haztartdsokban
él6ket tekintik a szegénységi arany alatt él6knek. A haztartdsok sszes nettd jovedelmét figyelembe veszik ugy,
hogy minden egyes haztartdstag munkabdl, tarsadalmi juttatasbdl, illetve vagyonbdl szarmazd jovedelmét
Osszegzik, majd csokkentik a fizetend6 addkkal és jarulékokkal.

*Az EU azokat tekinti anyagilag deprivaltaknak, akik 9 meghatdrozott fogyasztdsi tétel kozil 3-rél anyagi
okokbdl lemondani kényszeriilnek. A 9 tétel a kovetkez6: 50 ezer forint korili varatlan kiadds fedezése; évi egy
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Foglalkoztatottsag és munkanélkiiliség

2012. junius-augusztusban 3 millié 914 ezer f6 volt a foglalkoztatottak létszama, 77 ezer
fével tobb, mint egy évvel korabban. A 15-64 éveseket tekintve a foglalkoztatottak szama az
egy évvel ezel6tti 3 millid 804 ezerrdl 3 millié 878 ezerre, csaknem 74 ezer fével boviilt,
57,8%-ra emelve a korcsoport foglalkoztatasi ratdjat.

A foglalkoztatds nemek szerinti alakuldsat tekintve, mindkét nem esetében javultak a
mutatok.

A 15-24 éves foglalkoztatottak - egyébként is alacsony - létszdma 213 ezerre csokkent,
foglalkoztatdsi ratdjuk pedig 0,2 szazalékponttal, 18,4%-ra mérsékl6dott az egy évvel
korabbihoz képest. NGtt viszont a legjobb munkavallaldsi kord 25-54, illetve az id6sebb 55-64
éves foglalkoztatottak szama és ardnya. Ezzel korcsoporton belili ratdjuk 2,0, illetve 1,3
szazalékpontos javulast mutatva, 75,4, illetve 37,5%-ra emelkedett.

Nemcsak a foglalkoztatasi, hanem a munkanélkliségi adatok® is kedvezd képet festenek: a
KSH tdjékoztatdsa szerint az allastalanok aranya 10,4%-ra csokkent. A nyari hdnapokban 456
ezer allastalant mért a KSH statisztikaja, ardnyuk kedvezébb a tavaly nyarinal (10,8%).

Nemek szerint bontva a férfiak munkanélkiiliségi ratdja az el6z6 év azonos id6szakdhoz

képest |ényegében nem vialtozott, 10,6%, a n6ké 0,6 szazalékponttal 10,2%-ra csokkent.

A munkanélkiliek 19,2%-a a munkaer6piacon csak kis |étszdmban jelenlévé 15-24 éves
korosztalybdl kerilt ki. A korcsoport 29,1%-0os munkanélkiliségi ratdja 3,1 szdzalékponttal

magasabb az egy évvel kordbbinal.

A 25-54 évesek, azaz az un. legjobb munkavallalasi kordak munkanélkiiliségi ratdja 0,5
szazalékponttal 9,4%-ra, az 55-64 éveseké 1,1 szazalékponttal 7,5%-ra csokkent.

A munkanélkiliek 46,5%-a egy éve vagy annal régebben keresett allast. A munkanélkiliség
atlagos id6tartama 17,4 hénap volt.

A fent emlitett foglalkoztatasi adatokra reflektdlva a jegybank a friss inflacios
el6rejelzésében ® leirja, hogy a KSH munkaers-felmérés statisztikai szerint a nyari
héonapokban az aktivitas fokozatos novekedése mellett a foglalkoztatas is emelkedett,
vagyis amellett, hogy mind tdbben kerilnek a munkaer@piacra, a foglalkoztatas is tudott
novekedni. Ugyanakkor a jegybank szerint javuld munkaerG-piaci tendencidk dontéen az
allami kozmunkaprogramokhoz kothet6ek, mikozben a versenyszféra munkaerd iranti

hét idilés; részletek, rezsi fizetése; megfelel6 étkezés; a lakdas megfelelS flitése; mosdgép; szines tv; telefon;
személygépkocsi.

4 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/mun/mun21208.pdf

> http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/mnbhu_inflacio_hu/mnbhu_inflation_2012092

7/infl_jelentes_201209_hu.pdf



kereslete valtozatlanul visszafogottan alakult. El6rejelzésiik szerint idén 0,2%-kal cs6kken a

versenyszféraban a foglalkoztatas, mig jovére maximum 0,5%-o0s béviilés varhato.

A munkanélkiliség viszont szerkezeti okokbdl nem tud csékkenni, igy tartdsan magas szinten

ragad, valamint a bérfolyamatok is szerkezeti gondokat prognosztizalnak.



Az agazat hazai programjanak idésoros monitoringja

Foglalkoztataspolitikaval 6sszefiiggé és az emberek szocialis
helyzetét érinto intézkedésék

Munkahelyvédelmi Akcidterv

A Fidesz és a Kereszténydemokrata Néppart frakcidja idén nyaron megadllapodott a
kormannyal, hogy a munkahelyek megvédése és teremtése érdekében Uj addpolitikai
eszkozhoz nyul. A foglalkoztatottsdgi fordulat elérésére egy vilagos, kozérthetd, jelentGs
addeldnyt biztosité programot dolgozott ki a munkaltatdk és a vallalkozasok szamara.®

Valtozasok:

Szamos fontos ponton valtozott a kormany Altal jaliusban beterjesztett és az Osz elején
elfogadott munkahelyvédelmi akciéterv, a mddosuldasok azonban elenyész6 koltségvetési
valtozast okoznak. Az akcidterv fedezete még mindig bizonytalan. A terv Osszkoltsége
tovdbbra is 300 millidrd forint.

* Az els6 fontos valtozds, hogy a 25 év alatti munkavallalék utdn fizetend6, az eredeti
tervek szerint felére csokkentett szocidlis hozzajaruldsi adokedvezmény helyett ezen
munkavdllalék utan nem kell jarulékot fizetni, két évig. Ez az intézkedés varhatdan 5
millidrd forint korili bevételkiesést okozhat a koltségvetésnek.

» Ujdonsag az is, hogy a tételes kisadok esetén a kisad6zé altal kibocsatott szamla
mégis elszamolhaté a megrendel6nél koltségként. Emellett a kisvallalati adézast
részvénytarsasagok is valaszthatjak majd, valamint mindkét Uj adénem esetén
egyszerlisitetté valik az ipariizési add. A nemzetgazdasagi tarca kalkuldcioi szerint az
eva korbe tartozé addzok kétharmadanak el6nyos lehet valamelyik Gj adénem.

* A kormany elfogadta azon javaslatot is, hogy - azoknak az intézményeknek az
egyuttm(kodésével, amelyek munkaer6-piaci statisztikdkkal rendelkeznek -
létrehoznak egy olyan adatbazist, amelybdl havi szinten kideriil a foglalkoztatottak
létszamanak alakulasa.

Véleménylnk szerint a szocidlis hozzajarulasi adé engedmények célzottsaga megfeleld, jol
azonositja be a kedvezményre szoruldk korét. Varhatdan azonban az intézkedés inkdabb az
érintett emberek munkahelymegtartast segiti majd el6, nem pedig az Uj munkahelyek
létrehozdsat. J6 bizonyiték erre a mar évek 6ta mikodtettet start kedvezménykdrtya
program, amelynek eredményeképpen nem javult szamottev6en a megcélzott csoportok
foglalkozatasi helyzete.

6 http://www.parlament.hu/irom39/07955/07955-0024.pdf
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Az akciGterv varhatd hatdsai erGsen megosztjdk a szakértSket. A GKI’ szerint a kormany
munkahelyvédelmi akcioterve Ugy rontja szamottevéen a koltségvetés poziciéjat, hogy

77 7,

érdemben nem jarul hozza a foglalkoztatas bévitéséhez.

Szamitasaik szerint a cégeknek évente 63-65 ezer millidrd forintnyi kdltségik van, amibél az
akciotervvel 0,5% (300 milliard forint) takarithaté meg, igy kilondsebb hatdst nem fog
gyakorolni a javaslat.

Els6sorban azért nem, mert a vallalkozasok jovére telekommunikacids adoét, tranzakcids
adot, stb. fizetnek, mikdzben az idei addjévairas-kivezetés és minimadlbéremelés miatti
kompenzdacid is csokken. Ezek egylittesen szamitdsaik szerint 150-200 milliard forint
koltségnovekedést okoznak szamukra.

A kutatok ezen felil megallapitjdk, hogy a kedvezmények kozel 1 millid6 200 ezer
munkavdllaléra vonatkoznak és 200-210 millidrd forinttal mérsékelhetik a munkdltatok
terheit. Minél tobb kedvezményezett munkavallalét foglalkoztatnak a cégek, annal nagyobb
a nyereség. Ugyanakkor a jellemz& magyar vallalati méret mellett a cégenkénti megtakaritas
csekély, igy érdemben ett6l nem varhaté foglalkoztatds boviilés.

A nyar folyaman el6keriilt egy nagyobb volumenii kiegészité javaslat is, mégpedig a
leghatranyosabb helyzetld teriileteken szabad vallalkozasi o6vezetek Iétrehozasara
vonatkozéan. Ezt az Otletet azonban egyel6re elvettették, de az igéretek alapjan az Gsz
folyaman barmikor ujra el6kerilhet.

Balog Adam addiigyekért felelés helyettes allamtitkdr nyilatkozata szerint a rendszer ugy
mUkodne, hogy ha valamely kulféldi vagy magyar vallalkozas a nehezebb helyzetben |évé
Ovezetekben Uj munkahelyeket teremt, akkor adé- és jarulékkedvezményben részesiilhet, és
adminisztracios segitséghez juthat, valamint ez a forma kivalthatna az evat is.

Korabban az adodligyi tarca vezetSje azt mondta, hogy elsé izben kisérleti programokon
tesztelnék a szabad vdllalkozasi zénat, és kezdetben harom-négy, jellemz6en az orszag keleti
felén elhelyezkedd régiot jelolnének ki.

A Szazadvég Alapitvany telefonos kérdGives kdzvélemény-kutatast végzett 2012. oktéber 29.
kozott, amelynek soran 808 véletlenszerlen kivalasztott felnétt kord személyt kérdezett meg
CATI mddszerrel. A kérdések zome a vizsgalt id6szak alatt napvilagot latott, illetve elfogadott
kormanyzati intézkedések tarsadalmi megitélését vizsgalta.

Arra a kérdésekre kerestiik a vdlaszt, hogy:

1. On hallott mdr a nemrég elfogadott munkahelyvédelmi akciétervrél?

7 http://www.gki.hu/sites/default/files/users/Petz%20Raymund/Vajudtak_a_hegyek.pdf
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2. On egyetért a nemrég elfogadott intézkedéscsomaggal, miszerint a kormdny adé- és
jdarulékkedvezményekkel 6szténzi a hdtrdnyos munkaeré-piaci helyzetli emberek
munkdba dlldsat?

3. On szerint a kis- és koézépvdllalkozdsok tébb embert fognak alkalmazni az
intézkedéscsomag hatdsdra?

On hallott mar a nemrég elfogadott munkahelyvédelmi
akciotervrol? (%)

01,5

oOlgen m Nem O Nem tudja/Nem valaszol

Az oktdber 1-jén, a parlament altal elfogadott munkahelyvédelmi akciotervr6l a lakossag
donté tobbsége, mintegy 70%-a hallott mar. Az értesliiltség fokat tekintve differencidld
tényez6 volt a munkahelyi status: legnagyobb aranyban (kézel 80%-ban) a teljes
munkaid6ében foglalkoztatottak hallottak az intézkedésrdl, mig a tanuldk, haztartasbeliek és
nyugdijasok kevesebb, mint 75%-a értesilt arrdl. Ennél is nagyobb befolydssal volt a
tdjékozottsag szintjére a megkérdezettek iskolai végzettsége: mig a fels6foki végzettséggel
rendelkez6k kozel 80%-a szerzett tudomast a lépésrdl, addig a legfeljebb alsé foku
végzettséggel rendelkez6k kevesebb mint fele (41%-uk) hallott az intézkedéscsomagrol..
Korosztalyos 0sszevetésben a munkaerdpiacon legnagyobb ardnyban résztvevd korosztaly (a
30-60 évesek 7879%-a, szemben a nyugdijasok és a fiatalok 63-64%-aval) értesilt
legnagyobb mértékben a Munkahelyvédelmi Akcidtervrél. Mindemellett a partpreferencia is
jelentds befolydssal volt a tekintetben, hogy mennyire jutott tudomasukra a valaszaddknak
az emlitett intézkedés. Legtajékozottabbak e téren az LMP és a DK szavazéi voltak (87,
illetve 86%-ban), 6ket kovették a Fidesz (78%), az MSZP (67%) és végiil a Jobbik (65%)

szimpatizansai.
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On egyetért a nemrég elfogadott intézkedéscsomaggal,
miszerint a kormany ado- és jarulékkedvezményekkel
0sztdnzi a hatranyos munkaerdépiaci helyzetii emberek
munkaba allasat? (%)

09,2

olgen aNem oONem tudja/Nem valaszol

A munkahelyvédelmi akciétervvel életbeléps ado- és jarulékcsokkentéssel a megkérdezettek
tobb mint haromnegyede (76%-a) egyetért, és csupan 15% nem helyesli az intézkedést. A
|épéssel altaldban azok nem értettek teljes mértékben egyet, akik nem tartoznak a
tdmogatott csoportokba, illetve esetleg konkurencidt latnak az igy foglalkoztatdsba
bevontakkal. Ennek megfeleléen a teljes munkaidében foglalkoztatottak, illetve a
szakmunkas végzettségliek atlagosnal alacsonyabb, 71, illetve 69%-os aranyban
tamogatjak az intézkedést, mig pl. a haztartasbeliek 89, illetve a fels6foku végzettséggel
rendelkez6k 78%-ardl mondhatd el ugyanez. Figyelemre méltd Osszefliggés fedezhet6 fel a
megkérdezettek lakdhelye és a kérdésrdl alkotott véleménye kozott: mig a vidéki varosok és
falvak lakéinak 76-79%-a helyeselte a kormanyzati lépést, addig a févarosi lakosok
csaknem 10 szazalékponttal kisebb aranyban, mintegy 68%-uk értett egyet azzal. Az
ideoldgiai dnbesorolds is befolyadssal volt a kérdésrél alkotott vélemények kialakitasaban. Am
annak ellenére, hogy annak célja a hagyomanyosan baloldali értékrendbe illeszkedik
(hatranyos munkaeré-piaci helyzetliek tamogatdsa), a baloldali valaszaddk jéval kisebb
aranyban értettek egyet ezzel a lépéssel: a baloldaliak 71%-a, mig a jobboldali
onbesorolastuak 83%-a helyeselte azt. A parthovatartozas szintén erésen befolydsolta a
megkérdezetteket a témdban: legnagyobb aranyban a kormanyparti szavazék (87%)
értettek egyet a célzott addcsokkentési programmal, dm az a szocialista part szavazéi
korében is atlagon feliili népszeriiséggel birt, 82%-uk tamogatta a lépést. Oket kdvették a
Jobbik szavazdi (81%), majd az LMP (72%) és végul a DK szimpatizansai (69%).
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On szerint a kis- és kézépvallalkozasok tobb embert fognak
alkalmazni az intézkedéscsomag hatasara? (%)

W 45,8

olgen aNem oNem tudja/Nem valaszol

Ezzel a kérdéssel kapcsolatban arra a megdllapitdsra jutottunk, hogy a kozelmult intézkedései
kozil ennek a kedvezménynek a pozitiv hatasaban voltak a legbizonytalanabbak a
valaszaddék. A megkérdezettek kevesebb, mint fele szerint nem lesz munkahelybéviilés a
szférdban, mig csupan 38%-uk szerint igen. Leginkdbb a tanuldk és a részmunkaid6ben
dolgozdk gondoltak ugy (kdzel 50%-uk), hogy pozitivan hathat a KKV-k munkahelybdvitésére
az akcioterv, mig a teljes munkaidGben dolgozdk, haztartasbeliek és segélybdl él6k tobb mint
fele szerint nem lesz bévilés. Minél iskolazottabb volt a valaszadd, annal inkabb elutasitotta,
hogy varhaté munkahelyteremtés a jovében. Ezen felll a valaszokbdl az is megdéllapithato,
hogy a jobb anyagi helyzetben él6k kozil szignifikansan tobben vélték ugy, hogy lesz javulds
az intézkedéscsomag révén. A partokhoz és a politikdhoz valé hozzadllds alapjan a
baloldaliak csupan 23%-a, a kdzépen allok 43%-a, mig a jobboldali bedllitottsaguak fele
szerint varhaté munkahelytermés az akcidterv eredményeképpen. A Fidesz szavazdk tobb
mint fele szerint javulnak majd a foglalkozatasi mutatdk, ugyanakkor a DK és a KDNP
szavazok 3/4-e szerint nem.

Lakhatdsi tamogatds

A szeptember kozepén elfogadott kormanyrendelet szerint 18 hdénapon at lakhatasi
hozzajarulast kaphatnak azok az allaskeresdk, akik lakhelyiikt6l 100 kilométernél messzebb
munkat vallalnak.® Czomba Sandor a kormany dontését a Magyarorszagon rendkiviil
alacsony munkaeré mobilitassal indokolta. Véleménye szerint, ha az embereknek a

® http://m.portfolio.hu/gazdasag/munkaugy/lakhatasi_tamogatassal_osztonozne_a_kormany_a_mobiliza
ciot.171484.html
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megkeresett jovedelmik donté részét lakhatdsra kell felhaszndlniuk, akkor a foglalkoztatasi
helyzet javulasaban nem érheté el jelent6s javulds. Az allamtitkar azt is hangsulyozta, hogy a
kormany nyitott arra, hogy az elérhets koltségvetési keretet az igényekhez igazodva bévitse.

Az oktéber 1-t6l hatalyos rendelet szerint azok kaphatnak lakhatasi tamogatast, akiket a
munkaliigyi kirendeltségek legalabb harom hodnapja allaskeres6ként tartanak nyilvan,
azonban a palyakezd6knél és a csoportos létszamleépitésben érintetteknél ezt a feltételt

nem vizsgaljak.

A lakhatasi tdmogatas 18 hodnapig adhatd, Osszege fix, amely 6 havonta valtozik. A
tdmogatas akkor kaphatd, ha a lakdhely és a munkavégzés helye legalabb 100 kilométerre
van egymastdl, illetve, ha a tdvolsag ennél kevesebb, de a tomegkozlekedéssel torténd

utazds ideje naponta a 6 6rat meghaladja.

A havi tamogatds maximuma a mindenkori brutté minimalbér 6sszegével egyezik meg, azaz
jelenleg 93 000 forint. Ennek 60%-at (55 800 forintot) lehet bérleti dijra, 40%-at (37 200
forint) kozlizemi dijakra kolteni. Az elsé fél évben fizetik a lakds bérleti dijat és a kdzlizemi
dijakat (viz, csatorna, aram, f(ités), a masodik félévben kizardlag a bérleti dijat, a harmadik
félévben pedig mar csak a kdzizemi dijakat allja az dllam. Ha letelik a 18 hdnap, akkor 36
hénapot kell varni, mire ujra igényelhetévé valik a tdmogatas. Azonban ha a tdmogatdsban
részesilé elvesziti az allasat, de 30 napon belil uj allast talal, akkor folyamatosan kapja

tovabb a mar megitélt juttatast.

A lakhatasi tdmogatashoz legaldbb hat hdnapra szé6l6, heti 20 6rat elér6 munkaviszonyt,
vagy kézalkalmazotti jogviszonyt kell igazolnia a kérelmezének. A tdmogatds megallapitasat
a munkaba Iépés el6tt kell kérni. Tovabbi feltétel, hogy az igényl6 bruttd havi jovedelme nem
haladhatja meg a minimalbér haromszorosat.

Az NGM szamitasi szerint a jarulékkedvezmények 50-60 ezer ember munkahelyhez jutdsat

segithetik eld.

Véleményiink szerint a tamogatas mindenképpen pozitiv fejleménynek tekinthetd, mivel a
magyar mobilitasi kedv régota az egyik legrosszabb a régiéban. A magyar emberek nem
szeretnek lakast bérelni, az dallami bérlakasszektor szerepe elenyész6, azaz a
lakasviszonyok nem segitik el6 a munkahely és az otthon kozotti ingazas felpezsdiilését.
Problémat okozhat azonban, hogy az érintettek szamara tulsagosan bonyolultnak tlinhet a
jogszabaly, rdaadasul a sziikséges igazolasok megszerzésekor is problémakba iitk6zhetnek.

Artner Annamdria, az MTA Kozgazdasdg- és Regiondlis Tudomany Kutatdkdzpont
Vildggazdasagi Intézetének tudomdnyos fémunkatarsa szerint fontos kérdés, hogy a
hosszabb ideje munka nélkil 1évék el tudnak-e igazodni ebben a rendszerben, és hogy a
leend6 munkaltaté érdekelt lesz-e abban, hogy ennek a lebonyolitdsdhoz segitséget
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nyujtson.’ Szerinte az lenne a legjobb, ha az allam nem privat albérleteket finanszirozna,
hanem valamilyen szinten visszatérnének a munkdsszallasok rendszeréhez, persze kulturdlt
formaban. Az adllam Uzemeltethetné ezeket az ingatlanokat, igy a lakbér — ami nem piaci,
hanem tartésan kedvezményes lenne — a koltségvetésbe folyna be, és nem
maganemberekhez. Artner Annamdria nyilatkozataban azt is kijelentette, hogy els6sorban a
helyi termelési, kozosségi formak |étrehozasat tdmogatnd, és nem a tdvoli munkavégzést.

A lakoéhelyiuiktél tavol uGjonnan munkat vallalék lakhatasi
tamogatasban fognak részesiilni. On szerint ez az intézkedés
emelheti a foglalkoztatottak szamat? (%)

0 5,6

m 32,4

0 62,0

olgen aNem oNem tudja/Nem valaszol

A lakhatasi tAmogatdssal kapcsolatban leginkdbb arra voltunk kivancsiak, hogy az intézkedés
emelheti-e a foglalkoztatottak szamat. Arra az eredményre jutottunk, hogy a
megkérdezettek kozel 2/3-a szerint noévekedhet a foglalkoztatas a tamogatas
eredményeképpen. A vdlaszaddk csaladi dllapotat tekintve nagy kilonbségek mutatkoztak,
mivel a hajadon/nétlen és 6zvegy valaszaddk kozel 3/4-e szerint pozitiv hatdsa lesz az Uj
tdmogatasi formanak, mig az elvalt és hazas megkérdezettek csak kicsivel tobb mint fele
gondolta igy. Munkahelyi statusz alapjan, a tanuldk tobb mint 90%-a szerint javulhatnak a
foglalkoztatdsi mutatdk, ezzel szemben a leginkdbb érintettek, azaz a munkanélkiliek
kevesebb, mint fele gondolta igy. A kor emelkedésével parhuzamosan csokkent azoknak a
szama, akik szerint pozitiv irdnyba mutat a program (18-39 évesek 80%-a, mig 60 éves és
annal idésebbek 50%-a vélte igy). Altalanossagban az is kijelenthetd, hogy a rosszabb anyagi
helyzetben lévGk kevésbé gondoljdk ugy, hogy javulhat a helyzet a lakhatadsi tdmogatas
hatasédra. Parthovatartozas szerint a Fidesz-KDNP tamogatéinak 3/4-e szerint j6 iranyba

® http://hvg.hu/gazdasag/20120816_Felrelohet_a_kormany_rendelet_munkanelkul
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mutat a lakhatasi kedvezmény, mig a tobbi parttal szimpatizalok minddssze 60%-a
gondolta igy (kivétel a DK-t tamogatok, akiknek 48%-a értett egyet annak foglalkoztatast
emeld hatasaval).

Csaladokat érintd valtozasok

A csaladtdmogatdsi rendszer hatdsa a jovedelmek alakuldsdra

A NAV adatai alapjan a penzcentrum.hu kimutatast végzett arrdl, hogy kik és milyen
Osszegben tudtak igénybe venni a csaladi adotamogatdst 2011-ben. Szamitasaik szerint a
100 legmagasabb Osszevont jovedelmet bevallo ad6z6 dsszesen 132 millioé forint csaladi
kedvezményt vett igénybe 2011-ben, mindekdzben az alacsonyabb keresetii gyermekes
munkavallalék 6sszesen 112 milliard forintot hagytak a koltségvetésben. A NAV adatai
alapjan az addzdok atlagosan havi bruttd 159 ezer forintot kerestek, amely elég volt ahhoz,
hogy két gyermek esetén teljes egészében ki lehessen haszndlni a havi 20 ezer forintnyi
addkedvezményt.

Azok az addzdék nem tudtak az egész kedvezményt kihasznalni, akik atlagosan havi brutté
90 ezer forintnal kevesebb jovedelemmel rendelkeztek. A kiilonb6z6 kereseti csoportot és
gyermekszamot figyelembe véve a legnagyobb anomdlidk a harom-, illetve
tobbgyermekeseknél jelentkeztek.

A fenti adatok alapjan nem meglep6, hogy tébb ellenzéki part, valamint a KDNP is javasolta
a kormanynak a kedvezmények kérének kiszélesitését azok szamara, akik eddig kiszorultak
a jogosultsag egyenl6 mértéki kihasznalasabal.

Erre a kezdeményezésre reagalva, Matolcsy Gyorgy miniszter ur kifejtette, hogy az egyéni
jarulékok terhére biztositandé barmilyen kedvezmény bevezetése tovabbi - nagyrészt a
jovében jelentkezé -, sulyos problémakat vetne fel. A csalddi adékedvezmény KDNP altal
javasolt kiterjesztése a jelenlegi szamitdsok szerint mintegy 48 milliard forintjaba keriilne a
koltségvetésnek.

Gdzdrtamogatds

2012. szeptember 1-jén |épnek hatadlyba azok a rendelkezések, melynek hatdsara jelentésen
egyszeriibbé valik a tamogatas rendszere, mégpedig a Magyary Zoltan Koézigazgatas
fejlesztési Program Egyszer(sitési Programjanak készénhetéen.™®

' http://mno.hu/belfold/szeptember-30ig-igenyelheto-a-gazartamogatas-877389
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A nagycsalddos gazarkedvezmény Ilényege, hogy az erre jogosultak a jogosultsagi
feltételekkel nem rendelkez6 mds fogyasztdokhoz képest nagyobb foldgazmennyiséget
vasarolhatnak egyetemes szolgaltatdsi aron. Ez a lehet6ség mintegy 320 ezer f6t érint.

A rendelkezés értelmében szeptembert6l nemcsak az a fogyaszté lesz jogosult a
kedvezményre, aki csaladi potlékban részesiil és egyuttal egyetemes szolgaltatasi
szerz6dést kotott, hanem az is, aki a csaladi potlékban részesiil6 személlyel egy
haztartasban él és az egyetemes szolgaltatasi szerz6dést maga kototte.

A kedvezmény a mddositdsok révén a jov6ben hatarozatlan id6re jar, és mar nem irja el6 a
kérelem évenkénti benyujtasat. A Magyar Allamkincstar Igazgatdsaga viszont koteles
évenként ellendrizni a nyilvantartasaban szerepl6k jogosultsagat. A modositds nyoman 2013
janudrjatdl a kérelem az év soran barmikor benyujthaté lesz. Ezzel szemben a hatdlyos
szabalyok ezt csak az év meghatarozott szakaszaban tették lehet6vé. Az idei, atmeneti évben
a fogyasztdk szeptemberben nyujthatjdk be a kérelmet. A jové évtdl egyszerlisodik a
benyujtandd igényl6lap tartalma is. A mddositas szerint a tovabbiakban jogosultanként
elegendd lesz egyetlen igényl6lapot kitolteni azoknak, akik tobb gazmérével rendelkeznek, és
ezért az igénylGlapot eddig mérédéranként kellett benyudjtaniuk. Egy pontositott elGirds
szerint a kedvezmény visszamendlegesen legfeljebb 2 hdnapra vehet6 igénybe.

A fent felsorolt intézkedéseken fellil a koézelmultban felmeriilt a nagycsalados kartya
altaldnos érvényli bevezetésének oOtlete is. Az elképzelést a kbbanyan mar mikodd
Nagycsalados Kartydrdl mintazndk, amely els6sorban kulturdlis és sport rendezvényekre
vonatkozik. A Szocialis, Csalad- és Ifjusagiigyért Felelés Allamtitkarsag egyik f6 tarsadalmi
partnere, a Nagycsalddosok Orszagos Egyesiilete mar nyudjt néhany ilyen tipusu
kedvezményt, azonban ezeket csak a tagjaik vehetik igénybe.

Az Otlet a nyar végén vet6dott fel, azéta azonban nem tortént semmi érdemi valtozas az
tgyben.

Otthonteremtés™

A gazdasagi vildgvalsag kovetkeztében teljes mértékben atrendez6dott mind a hazai, mind
pedig a nemzetkozi hitelpiac. A bizalom altaldnos meggyengiilése és a likviditasi problémak
miatt az Ujonnan bevezetésre keriil6 konstrukciok minden kockazatot az tgyfélre haritanak,
mikdzben a kamatot a mindenkori jegybanki alapkamathoz rogzitik. A valtozasokbdl adéddan
jelent6sen visszaesett az otthonteremtéssel kapcsolatos hitelfelvételi kedv. A pangd hitel- és
ingatlanpiac élénkitésének érdekében a kdzelmultban tobb rendeletet mddositott a kormany
az otthonteremtéssel kapcsolatban.

! Részben a Minisztériumtdl kapott informaciok és anyagok alapjan.
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Allami kamattamogatas

A konstrukciét jelenleg csak harom bank kindlja (FHB, K&H, OTP), varhatéan azonban a
kozeljovSben tovéabbi hitelintézetek csatlakozhatnak a programhoz.*?

Az (j tdmogatds abban kilonbozik a 2012. januar elsejével elinditott vissza nem téritendé
lakdsépitési tamogatdstél, hogy uj lakas vasarlasahoz, épitéséhez, hasznalt lakas
vasarlasahoz, valamint korszer(isitéshez is igénybe lehet venni. Ujdonsag, hogy a fizetési
nehézségekkel szembesil§ devizahiteleseknek is segitséget nyujtanak, mivel a tdmogatas
igénybe vehet6 késedelmes jelzaloghitellel vagy felmondott kdlcsonnel terhelt lakdingatlan
megvasarlasdra, lakdingatlan fedezetl késedelmes deviza jelzaloghitel kivaltasara, valamint
akkor is, ha a devizakdlcsonét késedelmesen fizet6 adds lakasat kisebbre cserélné.

Uj kamattamogatott kélcson esetén az ligyfél a tamogatas szazalékpontos mértékével
alacsonyabb kamatozas szerint torleszt 6t éven keresztiil, majd 6t év utdn megszlinik a
tdmogatas. A jogszabaly korldtozza a bankok dltal alkalmazott kamatot. Kizarélag olyan
Ugyleti kamatot szdmithatnak fel a bankok, amely legalabb egy évig allandd, mértéke pedig
nem haladja meg az AKK altal a megel6z6 hdrom hénapban kdzzétett 1 vagy 5 éves aukcids
(ennek hidnyaban referencia) dtlaghozamok 130%-anak 3 szazalékponttal novelt értékét.

Uj lakds vasdrldsara vagy épitésére legfeliebb 10 millid forint ©sszegli tamogatott
lakdskolcson igényelhet6, ha az ingatlan értéke nem haladja meg a 30 millid forintot, mig

lakdskorszer(sitésre és hasznalt lakas vasarldsara 6 millid forintot kaphat az tgyfél, amely
legfeljebb 15 millié forintos vételar, illetve bekeriilési koltség esetén vehets igénybe.

Ujonnan felvett lakashitelek havi dsszege (milliard forint) és

100
o
8o

60

Forras: MNB, Portfélié

' http://hvg.hu/gazdasag/20120809_kamattamogatas_kh_hitelek
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Vissza nem téritend6 tamogatas

A hitelintézeteknél év eleje 6ta igényelhet6, a vissza nem téritendd tdmogatasként m{ikods
(és hitelt6l fuggetlenil is igényelhetd) szocpol. Mindezidaig nem tapasztalhaté érdemi
kereslet a tamogatasra, mivel a jogszabaly tul szigorura sikeredett. A szocpol egy 6sszegben
kerul folydsitasra, birdlatdért a hitelintézet a tamogatas legfeljebb 1,5%-anak megfeleld
(max. 30 ezer forint) dijat szamithat fel.

Uj konstrukcié a fiatalok otthonteremtési tamogatdsa, mely abban tér el a szocpol
tdmogatdstdl, hogy bévitésre és nagyobb lakasra térténd cserére is felvehetd, tovabba a
tamogatas a vételar 70%-aig terjedhet.

Az dllami kamattdmogatas és a vissza nem téritendd lakasépitési tdmogatas egyiittesen is
igénybe vehet6 a banknal, viszont egy személy egy évben csak egyszer juthat
lakastakarékpénztari dllami tamogatashoz, fliiggetlenil attdl, hogy egy vagy tobb pénztarnal
van szerz6dése. Hasonldan egy épiiletre csak egy szerz6dés alapjan jar tdmogatas.

A lakascélu allami tdmogatdsokrdl szélé kormanyrendelet mddositasa szerint, aki szocpol
tamogatast vett igénybe, annak 10 évre, mig a fiatalok otthonteremtési tamogatasa esetén
5 évre kell az allam javara jelzalogjogot bejegyezni. A mddositds részletesen meghatarozza,
hogy milyen médon kell visszafizetni a szocpolt a kincstar szamara, ha 10, illetve 5 éven belil
a lakast lebontjdk, eladjdk, harmadik személynek atengedik, illetve nem lakds céljara
hasznositjak.

Az el6zetes kalkulacidk szerint a két programot 2012-ben varhatéan mintegy 7-9 ezer csalad
veheti majd igénybe és a két intézkedés 6,2 millidrd forintba keril a biidzsének.

Varhatd hatasok

Az OTP Bank vezérigazgatd-helyettese arra szamit, hogy az Uj kamattamogatdsi forma
fellenditheti a hosszu ideje pangé lakaspiacot, mivel az allamilag tdmogatott hitelkonstrukcié
segithet a bizalmi légkor Ujraélesztésében.

A K&H szerint a lakashitel piac 2012-2013-ban az uj kihelyezések esetében akar 10%-kal is
élénkulhet a hitelkonstrukcié megjelenésének kdszonhetéen. Szerintiik az 6téves tdmogatott
id6szak mar elegend6 id6 lehet ahhoz, hogy olyan kiszamithatd gazdasagi kornyezetben
fejez6djon be a tamogatds, amikor az Ugyfeleknek mar nem kell tartaniuk a magas
kamatoktdl, igy a tdmogatds megsziinése utdn sem okozhat gondot a torleszt6 részletek
fizetése.

13 .

Forras: MNB,
Portfélid(http://www.portfolio.hu/vallalatok/szocpol_utan_itt_a_kamattamogatas_lassuk_mit_tudnak.171339.
html)
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Véleménylnk szerint az Uj tdmogatott hitel sokkal szélesebb kort érhet el, mivel a 35 év
felettiek és akar az egyeduldllok szamara is elérhetd, masrészt hasznalt lakas vasarlasara
vagy problémas jelzdloghiteles ingatlanok megvasarlasara, illetve korszer(sitésre is jar,
valamint azok is igényelhetik, akiknek van masik ingatlantulajdonuk. Varthatéan azonban a
palyakezdé fiatalok és kisgyermekes csaladok kore teszi majd ki a tamogatottak nagy
részét.

Szocidlisan nehéz helyzetbe keriilok életét befolyasold intézkedések

Szocidlis foldprogram

A szocialis foldprogram, amely kiemelt szerepet I3t el a helyi munkanélkiiliség kezelésében, a
foglalkoztatds el&segitésében, kilondsen a hatranyokkal sujtott tdrsadalmi csoportok
esetében, valamint a feketegazdasag visszaszoritasaban, szdmos Uj elemmel béviilt a nyar
folyaman. A munkahelyteremtésen feliil a program kiemelt szerepet vdllal a kornyezeti
fenntarthatdsag elGsegitésében is.

A palydzatban 6nallé alprojektként jelenik meg a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolddd szocidlis
foldprogram, amelynek célja a nyilvantartott allaskeresék, elsésorban a foglalkoztatast
helyettesitd tdmogatasban résztvevék munkavallalasanak el6segitése a
kozfoglalkoztatasban.™

Ujdonsag az is, hogy az eszkdzbeszerzés- és fejlesztési projektben a nyertes pélyazok
mez6gazdasagi termékfeldolgozast és értékesitést szolgald eszkozok beszerzéséhez is
kérhetnek tdmogatast.

A palyazatok tdmogatasara rendelkezésre allé keretdsszeg 170,5 millio Ft, amelybdl a
Nemzeti Foldalapkezelé Szervezet (NFA) tobb mint 132 hektar terméfoldet ad at az
onkormanyzatok szdmadra, ingyenesen.

Onkormdnyzati kélcsén

A kozelmultban napvildgra kerilt egy olyan jogszabdlytervezet is, mely szerint egyes
onkormanyzati segélyek - gyermekvédelmi, temetési, atmeneti - lényegében kolcson
formajdban keriilnének kifizetésre. A kolcsont azok vehetnék igénybe, akik nem vart

“ http://www.emet.gov.hu/_userfiles/felhivasok/SZOC_FP/SZOC_FP_12/palyazati_kiiras_szoc_fp_12_2%
20%284%29.pdf
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tobbletkiadds miatt kerlilnek nehéz helyzetbe, de kés6bb képesek lehetnek a kapott 6sszeg
visszafizetésére.'

Véleménylink szerint ez egy meglehet6sen rossz iranyba mutaté kezdeményezés, mivel mar
az amugy is kildtastalan helyzetbe kerll6ket sodorja még rosszabb helyzetbe. Feltehetdleg
ugyanis igen kevés olyan raszoruldé van, aki belathaté id6n belll képes lehet a kihelyezett
pénz visszafizetésére.

Nemzeti Eszk6zkeld Tdrsasdg

A NET 2012-re 8000 ezer lakdas megvasarlasat tervezte, amelybdl jalius 25-éig nyolc darab
ingatlant vasarolt fel, 27 millié Ft értékben. A megvasarolt néhdny lakds az orszag keleti
régidjaban helyezkedik el, budapesti ingatlant a hitelezék nem ajanlottak fel.®

Tobb, mar kifutott és még folyamatban [évé kezdeményezéshez hasonldan a rossz
teljesitmény legfébb oka a szigoru feltételekben keresendd. Az egyik legszigorubbnak t(in6
kovetelmény, mely szerint csak azok vehetik igénybe az Eszkdzkezel6t, akik az ingatlan
forgalmi értékéhez képest 25-80%-os Osszegl hitelt vettek fel (pedig a deviza lakashitelek
tobb, mit felénél nagyobb a hiteltartozas dsszege, mint a lakas értéke).

Oszt8l azonban varhatéan ezres nagysagrendben vasarolja az ingatlanokat a Nemzeti
Eszkdzkezel6, miutan a kozelmult jogszabalyvaltozasai alapjan a jogosultak kore jelentésen
béviilt.

A megviltozott jogi kdrnyezet alapjan juniustdl kib6vilt a jogosultak kére: mar nem feltétel
a kényszerértékesitésre jelolés, sem a két, csaladi pétlékra jogosité gyermek nevelése. igy
az egy gyermeket nevelGk is jogosultak lehetnek.

Az (] szabdlyok szerint a NET programjara az a hiteladds vagy a vele egy haztartasban éI6
hazastars/élettars lehet jogosult, aki egy gyermek nevelése mellett vagy lakasfenntartasi
tdmogatast vagy rendszeres szocidlis segélyt vagy pedig foglalkoztatast helyettesit6
tdmogatas kap. Ezen felll az a kérelmezd is jogosultta valt, aki a jegyz6 altal megdllapitott
apolasi dijban részesiil.

Szocidlis lakdpark

A kormany egy éve nyilvanitotta nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségi liggyé a
bedélt devizahitelesek megsegitését célzd dcsai szocidlis lakdpark épitést. Az akkori tervek

15http://www.napi.hu/magyar_gazdasag/igy_sporolna_a_kormany_segeIy_herett_koIcsont_kapnanak_a
_raszorulok.532671.html
' http://hvg.hu/gazdasag/20120809_net_hitelesek
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szerint tavaszra késziilt volna el az eredetileg 500 hdzra tervezett projekt. Azéta viszont
jelentés mértékben megcsiszott a tender.”

A Belligyminisztérium a késés indokaként azt nyilatkozta, hogy a f6 problémat az okozta,
hogy az eredeti elképzelések szerint a tervezést és kivitelezést egyitt, egy kdzbeszerzési
eljardsban versenyeztették volna, azonban a kormany id6kozbeni dontése szerint a
beruhazast kézfoglalkoztatas keretében kell megvaldsitani, ami miatt kettévalt a tervezés
és kivitelezés kozbeszerzési eljarasa.

A kivitelezés soran is torténtek valtozdsok. A kormdny tobbszor hangoztatta, hogy a
csalddoknak alacsony rezsijl hazakat épitenének, azéta viszont mar kiderilt, hogy a passziv
hazhoz hasonlé energiahatékonysagu épiletek épitése tul sokba kerilne, igy végiil a "B"
energetikai besoroldsu épiiletek mellett dontottek. Jelenleg ugy néz ki, hogy legkorabban
novemberre késziilhetnek el a lakéhazak, de 2013 el6tt szinte biztos, hogy nem lesz kdltozés.

Nyugdij ligyek
A kormdny, a tarsadalombiztositasi nyugellatasrdl sz6l6 torvény alapjan, 2012. november 1-

tol, 2012. januar 1-jére visszamendleges hatallyal 1,6%-kal emeli a nyugellatasokat és mas
ellatasokat.'®

Az intézkedés annak koszonhet6, hogy az inflacié mértéke az év elején kalkuldlthoz képest
lényegesen rosszabbul alakult. A KSH jelentése szerint szeptemberben a fogyasztéi arak 6,6
%-kal voltak magasabbak, mint egy évvel kordbban és ugyanekkora emelkedést mutat a
nyugdijas haztartasok sajatos fogyasztdsi szokdsai alapjan Osszedllitott nyugdijas fogyasztoi
arindex. Az év hatralévé hdnapjaiban rdadasul - a tervezett addéemelések miatt - tovabb
gyorsulhat az inflacid, igy azt semmiképp sem ellentételezi az év eleji 4,2%-0s nyugdijemelés.

Megvdltozott munkaképességliek

A megvaltozott munkaképességlieket tekintve szamos kritika fogalmazdédott meg, amely
tovabb mélyitette a mar igy is elég kiélezett a viszonyt a rokkantak és a kormany k6zott.

A nydr folyaman tébb sajtéorganumban is arrdl lehetett értesiilni, hogy azok, akik atmentek
a kotelezo fellilvizsgdlaton, azaz tovabbra is tavol maradnak a munka vilagatél, nem kapjak
meg id6ben a jaranddsagukat, mégpedig a KENYSZI felallitasnak csuszasa miatt. A Nemzeti
Rehabilitacidés és Szocidlis Hivatal az 6t ért vadakra azt nyilatkozta, hogy a rendszerben
maraddk meg fogjak kapni a juttatasukat, mig az uj kérelmez6k a feliilvizsgalatot kévetéen

v http://index.hu/belfold/2012/10/12/elkezdik_epiteni_az_ocsai_telepet/
® http://www.kozlonyok.hu/nkonline/index.php?menuindex=200&pageindex=kozltart&ev=2012&szam=
134
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el6legben részesiilhetnek, igy a raszorultak még egy esetleges késedelem esetén sem
maradnak ellatas nélkul.

A fentebb emlitett kiélezett viszonyrdl tesz tanubizonysagot, hogy Szabé Maté ombudsman
julius végén kezdeményezte az Alkotmanybirdsagnadl a megvaltozott munkaképességii
emberek ellatasarodl sz6l6 térvény egyes rendelkezéseinek fellilvizsgalatat, mert szerinte a
rokkantsdgi ellatérendszer 2012-es 4atalakitdsa sordn nem biztositottdak a szerzett jogok
fenntartasdba vetett bizalom védelmét, tovabba az alacsony 0Osszegl ellatds melletti
munkavallalds lehet6ségének korlatozdsa folytan sériil az esélyegyenldség elve.

Ezen felil a felllvizsgalatokndl tapasztalt visszaélések és a juttatasok drasztikus
csokkentése miatt szeptemberben a Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos
Szovetsége (MEOSZ) tiltakozast szervezett a Kossuth térre. Alldspontjuk szerint a korabbi
években atlagosan 1%-ndl, most pedig ennek tébb mint a tizszeresénél, 12%-nal mondtak ki,
hogy allapotuk javuldsa miatt mar nem jogosultak semmilyen ellatdsra. Mindemellett a
rehabilitacidra javasoltak aranya is megduplazédott.

A korengedményes nyugdijasok pedig a rendszerben tortént atalakulasok miatt peticiot
nyujtottak be az Eurdpai Parlament felé.

Egyetért On a rokkantnyugdijas rendszer atalakitasanak
madjaval? (%)

@ 59,4

olgen m Nem 0 Nem tudja/Nem valaszol

Mivel még mindig aktudlis és erds érzelmeket kivaltd témanak szamit, ezért ujra
megvizsgaltuk a rokkantnyugdijas rendszer atalakitasanak tarsadalmi megitélését. A
valaszok alapjan a lakossag nagy része nincs megelégedve a kormany altal valasztott
modszerrel, kézel 60 %-uk szerint nem volt megfelel6 az atalakitdas médja. Ennél a
kérdésnél is leginkdbb a munkahelyi és anyagi statusz, valamint a politikai beallitottsag
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szerint tapasztaltunk széls6 értékeket. A teljes allasban dolgozdk és a segélyen él6k értettek
leginkabb egyet a valasztott technikaval (1/3-uk), ellenben a nyugdijasok és a haztartasbeliek
kozel 2/3-a kedvezbtlennek vélte az események alakuldsat. A vdlaszok alapjan az is
elmondhatd, hogy minél jobb anyagi helyzetben volt a megkérdezett, anndl pozitivabban
itélte meg az intézkedést. Nem meglepé mddon, leginkabb a baloldali szavazék valaszoltak
nemmel a fenti kérdésre (3/4-iik), de a jobboldallal szimpatizaléknak is csak 43%-a értett
egyet a valasztott technikdval. Parthovatartozas szerint a DK és az LMP szavazdi itélték meg
a legnegativabban az intézkedést, 3/4-Uk szerint rossz mddszert valasztott a kormany, mig a
Fidesz és a KDNP tdmogatdi 50%-a szerint kedvezd és szintén 50%-uk szerint kedvezétlen
irdnyu volt a valtozas.

Ozvegyi nyugdij

A szeptember 1-jét megel6z6 szabdlyozds szerint a rehabilitacids, illetve rokkantsagi
ellatasban részesilk az 6zvegyi nyugdijban az elhunyt hozzatartozd keresetének a 60, mig
az Oregségi nyugdijra jogosultak a 30%-at kaptak meg.

Az Orszaggyllés egy juliusban elfogadott torvényben rendelkezett arrdl, hogy aki a tavalyi év
végén hazastarsa jogan ozvegyi nyugdijban, valamint rendszeres szocialis jaradékban
részesiilt, és most rokkantsagi vagy rehabilitacids ellatast kap, annak 6zvegyi nyugdijat
szeptember 1-jétdl a felére csokkentik, az 6sszegtdl flggetleniil. Ez pedig sok esetben, az igy
is alacsony rokkantnyugdijak miatt akdr 50%-0s pénzvesztést is okozhatott volna az
érintetteknek."

Azonban a minisztérium kezelte a problémat, igy szeptembert6l nem csékken a felére az
ozvegyi nyugdij. Lazar Janos, a Miniszterelndkséget vezetd allamtitkar nyilatkozata alapjan a
minisztériumban és a nyugdijbiztositéonal is belsé vizsgalatot rendeltek el a személyi
felelosség megallapitasara. Balog Zoltan emberi eréforrds miniszter pedig azt igérte, hogy
minden érintettnek bocsanatkéré levelet kild.

Strukturdlis reform?

2012. julius 16-an elfogadott nyugdijrendszerrel kapcsolatos torvénymaodositas szerint
egyeldre nem valtozik a nyugdijrendszer. A minisztérium szerint azért nem indokolt a slirgés
valtoztatds, mert a Nyugdijbiztositasi Alap egyensulya biztositott.

A mostani gazdasdgi, tarsadalmi helyzetben a jelenlegi nyugdijrendszer fenntartdsa latszik
redlisnak - nyilatkozta Asztalosné Zupcsan Erika, az EMMI szocialpolitikaért felelés helyettes

¥ http://m.portfolio.hu/vallalatok/nyugdijrendszer/hamarosan_hivatalos_nem_csokkenhet_az_ozvegyi_
nyugdij.173178.html
%% Minisztériumtdl kapott informaciok alapjan
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allamtitkdra. Szerinte bizonyos korrekciokkal 2025-ig fenntarthaté a jelenlegi szinten a
nyugdijrendszer.

A helyettes allamtitkdr szerint azért nem vezetik be az egyéni szamlakat, mert a svéd
modell hatranya, hogy ha a munkaltaté nem fizeti meg a jarulékot, akkor a munkavallalét
hatrany érheti, mivel a tényleges befizetések alapjan fogjak megdllapitani a nyugdijat. A
mostani rendszerben viszont csak az szamit, hogy a dolgozdénak legyen elegendd szolgdlati
ideje és legyen jarulékalapja.

A fenti kozleménnyel szemben oktdber 12-én Gird-Szasz Andras kormanyszévivé arrdl
beszélt, hogy a kormany tovdbbra sem tett le az egyéni nyugdijszamlak kialakitasardl, az
érintett tarcak vizsgdljak a killonb6z6 modelleket.

A Vilagbank a Tarsadalomkutatdsi Intézettel (Tarki) egy tanulmanykotet jelentetett meg,
melynek kapcsan szeptemberben egy konferenciat is tartottak®*. Tobbek kozétt arra
keresték a valaszt, hogy alkalmas-e Magyarorszag arra, hogy bevezesse az ugynevezett
egyéni szamlas oOregségi nyugdijrendszert, valamint az NDC miikodésének eddigi
tapasztalatait vitattak meg.

A konferencia résztvevai szerint az NDC rendszer alkalmazasanak hét legfontosabb
tanulsaga a kovetkezd:

1. az NDC-rendszer jol mikodik, mint ahogy a jelenlegi vdlsagban az Olaszorszagban,
Lettorszagban, Lengyelorszdagban és Svédorszagban tapasztaltak is mutatjak, bar a
rendszeren még lehet javitani

2. a jov6beli problémadk elkerilése érdekében az azonnali atallas javasolt (a két véglet
Lettorszag és Olaszorszag volt - el6bbi azonnal, teljes mértékben atallt az NDC-rendszerre,
mig Olaszorszag a legelnyujtottabb fokozatossaggal, ami 2011-ben az eurézéna valsaga miatt
keményen visszalitott)

3. az atallas koltségeit és azok finanszirozasat az atmeneti idészakban vildagosan meg kell
hatdrozni - kiilonben késébb visszaiithet ennek elodazasa

4, a fizet6képesség garantdlasa érdekében atlathatd stabilizaciés mechanizmust kell
feldllitani
5. az adtmeneti sokkok csokkentése és a likviditas biztositdsa érdekében sziikséges egy

tartalékalap létrehozasa

6. a hosszabb varhaté élettartam kockazatmegosztasdnak atlathaté mechanizmusat ki
kell alakitani - ki kell dolgozni azt a statisztikai modellt, amelyik kezelni tudja az egyre

novekv6, nyugdijazaskor varhaté élettartamot. (A tanulmany szerint sok orszdgban a

*! http://www.tarki.hu/hu/news/2012/kitekint/20120919_nyugdij_HU.pdf,
http://www.napi.hu/magyar gazdasag/nyugdijak veszelyben ezek a legnagyobb kockazatok.531550.html
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haldlozasi ardnyt aldbecsiilik, mikdzben féleg a fejlett orszdgokban a nyugdijkor varhaté

élettartam rohamosan né.)

7. a nemek kozotti kilonbségeket az NDC még nem kezeli, ezért ennek elemzése és a

politikai megvitatdsa sziikséges.

A kozponti kérdésre, vagyis, hogy miikoddképes lehet-e ez a modell hazankban, a szakért6k
tobbsége meglehetésen bizonytalan valaszt adott. Tobbségik a rendszer
alapkovetelményeit nem latja adottnak hazdnkban. Fehér Csaba, az MNB vezet6 elemzéje
szerint az NDC egyik legf6bb hatranya, hogy tul gyorsan és tul hosszu id6re rogzit
kotelezettségeket, mikozben Magyarorszdgon hosszU tdvra nem igazdn lehet tervezni,
raaddsul az allami rendszerbe vetett bizalom is mélyponton van. Rdadasul a magyar
rendszerben olyan tartalékok sincsenek, amibdl az &tmenet éveit finanszirozni lehetne.

Kovacs Erzsébet, a Budapesti Corvinus Egyetem oktatdja szerint sem tudna kezelni a magyar
problémadkat a svéd modell. Az okok kozott emlitette példaul a magyar demografia volatilis
jellegét, a tartalékok, illetve az altaldnos alapnyugdij hidnyat, a munkaerépiacon meglévs
informalis szektor jelentds kiterjedtségét, valamint azt, hogy ebbe a rendszerbe példdul a
szegénységre adott megoldasokat vagy a nemek kozotti kilonbséget sem lehetne

beilleszteni.
On szerint sziikséges a nyugdijrendszer megvaltoztatasa? (%)
| 28,0
O 23,6
Bigen, minél elébk Oigen, de van ennél fontosabb is
BNem, jelenleg is miikédéképes ONem tudja/Nem vélaszo

A vizsgdlt negyedév kozvélemény-kutatdsa soran arra is kivancsiak voltunk, hogy mennyire
érzik surget6 feladatnak az allampolgarok a nyugdijrendszer strukturalis dtalakitasat. Arra az
eredményre jutottunk, hogy a valaszadok 35% gondolta tigy, hogy minél el6bb véghez kell
vinni a reformot, mig 24%-uk szerint fontos a kérdés, de vannak ennél siirget6bb ligyek is,
valamint a megkérdezettek 28%-a vélekedett gy, hogy miikod6képes a jelenlegi rendszer.
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Munkahelyi statusz alapjan a segélybdl él6, a teljes munkaidében dolgozé és a tanuldk
(azaz a leginkdbb érintettek) kézel 50%-a szerint haladéktalanul felil kell vizsgdlni a
jelenlegi nyugdijmodellt. Ezzel szemben a nyugdijasok (azaz a legkevésbé érdekeltek) 36%-a
gondolta ugy, hogy ugy j6 a struktura, ahogy most van, és csak 26%-uk igényelne barmiféle
valtozdst. A korosztaly szerint megoszlast vizsgdlva arra jutottunk, hogy a 18-49 éves
korosztaly tobb mint 42%-a szerint éget6 kérdés a strukturavaltds, mikdzben az 50 év feletti
valaszaddknak csak a 30%-a gondolta igy. Az is kijelenthet6 az eredmények alapjan, hogy
minél jobb anyagi helyzetben volt a vdlaszadd, anndl inkdbb sirgetének itélte a rendszer
fellilvizsgdlatat és megujitasat. Politikai bedllitottsdg alapjan, érdekes mddon a jobboldali
szavazok 41%-a vélte ugy, hogy miel6bb intézkednie kell a kormanynak, mikdzben a
kozépen allok 36%-a és a baloldali szavazéknak csak 28%-a gondolta igy. Raadasul a
baloldaliak 36%-a szerint teljes mértékben fenntarthatd az aktudlis rendszer. Politikai partok
szerint bontva a KDNP és a Jobbik szimpatizansok tobb mint fele szerint elengedhetetlen a
strukturavaltas, mindekozben a DK, a Fidesz és MSZP szavazéinak tobb mint 1/3-a vélte
ugy, hogy hosszu tavon miikod6képes a nyugdijmodelliink.

Ongondoskodas

Sok igéret sziiletett mar a kormany részér6l az onkéntes pénztarak Ujraszabalyozdsaval és
felélénkitésével kapcsolatban, azonban azéta sem hallani semmi ilyen irdnyu tervezetrdl.

A magyar tarsdalom pénziigyi kulturdja az egyik legelmaradottabb a régidban. Ettdl
fuggetleniil viszont az emberek tobbségében valdszinlileg megvan a hajlanddsdg az
ongondoskodasra, de megfelel6 tdjékoztatds és kedvezmények hidnyaban nem kezdenek
bele ilyen tipusu befektetésekbe.

A rendszer jelenleg a rovid tava (féleg 3 éves) megolddsokat preferdlja, pedig igazi
ongondoskodasrdl csak hosszi tavon lehet beszélni. J6 lenne, ha a pdlyakezdd fiatalok
jelentenék a rendszer alappilléreit, ezért akar kotelez6en be is lehetne vezetni a fiatalokat

valamilyen tandra keretében a pénziigyi vilag alapjaiba.
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A szocialpolitika szamszaki vizsgalata

Mivel az egyes témaknal szerepelt mar a programok koltségvetési forrasigénye, ezért ebben
a fejezetben csak az Allamkincstar oldalan megtalalhaté legfrissebb adatok keriilnek
ismertetésre. A témdnk szempontjabdl a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap, a Nyugdijbiztositasi
Alap, valamint a Nemzeti Csalad-és Szocidlpolitikai Alap alakuldasanak vizsgalata relevdns.

2012. julius

A tdrsadalombiztositdsi alapok 2012. julius havi 22,3 millidrd forintos tobblete a
Nyugdijbiztositasi Alap 9,1 milliard forintos, valamint az Egészségbiztositasi Alap 13,2 milliard
forintos szufficitjébdl tevédik 6ssze. 2011. jalius honapjaban az Alapok egyiittes hianya 23,7
millidrd forintot tett ki.

Az elkiilonitett allami pénzalapok julius havi egyenlege az el6z6 év azonos hdnapjadhoz
képest kedvez6tlenebb lett. Az alapok bevételei 10,1 milliard forinttal alacsonyabb, kiadasai
pedig 5,6 milliard forinttal magasabb 6sszegben alakultak. A bevételek esetében a Nemzeti
Foglalkoztatdsi Alap szakképzési hozzajarulds bevétele a tavalyi évben az akkor még hatdlyos
el6legfizetési szabdly miatt volt magasabb. A kiadasok kozil a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap
Start munkaprogram kiadasa teljesilt magasabb Osszegben az el6z6 év azonos hdnapjahoz
képest. Ennek oka az, hogy ez évben a Start-munkaprogram (a Kormany munkahelynovel6
torekvéseivel 0sszhangban) jelentésebb tételt képvisel az Alapon belll, ezt tikrozi a julius
havi 11,8 milliadrd forintos kifizetés is a tavalyi 5,7 millidrd forintos kifizetéssel szemben.

2012. augusztus

A tarsadalombiztositasi alapok 2012. augusztus havi 19,1 millidrd forintos hidanya a
Nyugdijbiztositasi Alap 1,8 milliard forintos, valamint az Egészségbiztositdsi Alap 17,3 milliard
forintos deficitjébdl tevddik dssze. 2011. augusztus honapjdban az Alapok egyiittes hidnya
34,9 milliard forintot tett ki.

Az elkiilonitett allami pénzalapok augusztus havi 3,1 millidrd forintos egyenlege az el6z6 év
azonos hoénapjdhoz képest kedvezébb lett. Az alapok bevételei 1,8 milliard forinttal,
kiadasai 3,2 milliard forinttal alacsonyabb osszegben alakultak az el6z6 év azonos
iddszakahoz viszonyitva.

2012.szeptember

A tarsadalombiztositasi alapok 2012. szeptember havi 18,6 milliard forintos hidnya a
Nyugdijbiztositasi Alap 14 millidrd forintos, valamint az Egészségbiztositasi Alap 4,6 milliard
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forintos deficitjébdl tevidik 6ssze. 2011. szeptember hdnapjaban az Alapok egyiittes hianya
32,6 milliard forintot tett ki.

Az elkiilonitett allami pénzalapok szeptember havi 12,6 milliard forintos egyenlege az el6z6
év azonos hdnapjahoz képest kedvezdbb lett. Az alapok bevételei 9,4 milliard forinttal
magasabb, kiadasai pedig 15,2 milliard forinttal alacsonyabb 6sszegben alakultak az el6z6
év azonos idészakahoz viszonyitva. A bevételeken belil az eltérést els6sorban a Nemzeti
Foglalkoztatdsi Alapnal a szakképzési hozzajaruldsok, illetve az egyéb bevételek magasabb
alakuldsa okozta. A kiaddsok esetében a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap allaskeresési elldtasok
kiadasai alacsonyabb 6sszegben teljestiltek az el6z6 év azonos hdonapjahoz képest.

A tdarsadalombiztositasi alapok tavalyi évnél kedvezGbb egyenleg alakuldsdban kiemelt
szerepet jatszanak a magasabb szocidlis hozzajaruldsi add- és jarulékbevételek, valamint az
egészségligyi hozzajaruldasok. Novelte a bevételeket az a tény is, hogy az Egészségbiztositasi
Alap egyéb bevételei kozott keriiltek elszdmoldsra a baleseti addbdl és a népegészségiigyi
termékadobdl szarmazd bevételek is. A két év 6sszehasonlitdsanal meg kell még emliteni,
hogy idén judlius hdnapban a Nyugdijbiztositasi Alap mintegy 8,5 milliard forintos
koltségvetési tamogatdsban részesiilt, mig 2011-ben nem kapott tdmogatast. A kiesé
koltségvetési tamogatast a Nyugdijreform és Addssagcsokkentd Alapbdl szarmazd bevétel
potolta 2011 masodik félévében.
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Nemzetkozi kitekintés - jo gyakorlatok

Csehorszag jo példa arra, hogy hogyan kell kormanyoktol fiiggetlen egységes alapelveken
nyugvo szocialis rendszert kialakitani. Ez a rendszer pont ellentétes iranyba mozdult el és
mozog a mai napig, mint a magyar, mégpedig a decentralizacid iranydba. A strukturan belil
az Onkormanyzatok viszonylag tdg mozgasteret élveznek, azonban ennek fejében szigoru
pontrendszer alapu, magas biintetési tétel(i kdzponti ellen6rzéssel szembesiilnek.

Csehorszag

A szocidlis védelmi rendszer alapelvei, kiaddsai **

A rendszervaltas utdn megreformalt cseh szocidlis rendszer a szolidaritas elv(
tarsadalombiztositds alapjait megérizte, az alacsonykeresetliek szamara allami tdmogatasi
rendszert épitettek ki, tovabba nagy hangsulyt fektettek az aktiv foglalkoztataspolitikai
eszkdzok kialakitdsdra. A rendszer mindemellett nyitottnak bizonyult az elldtérendszer
plurdlissa tételére, els6sorban nem-kormanyzati szervezetek és egyhazak bevonasaval.

A szocidlis rendszer alapvetdé karaktere a kiilonbozé szinezetli kormanyok alatt sem
valtozott: az atfogd biztonsag garantalasa, a szegénység kikiisz6bolése és a szocialis
szolgdltatasokhoz valé egyenlé hozzaférés voltak a rendszer alapveté karakterjegyei
egészen 2004-ig. Ekkortdl olyan intézkedéseket vezetett be a jogalkotd, melyek novelték a
szolgaltatasvalasztas lehetdségét (utalvanyszerl rendszer), illetve a potencialis kliensek
aktiv szerepvallalasara helyeztek hangsulyt (pl. az elldtasok fel6l az addkedvezmények
iranydba torténd elmozdulassal).

A szocialis kiadasok alakuldasa hullamzé képet mutat. A kiaddsok GDP aranyos szintje az
1990-es években kis mértékben évrél évre emelkedett, és tet6pontjat 2002-2003-ban érte el
(20 % koril), azota azonban folyamatosan csokken. Ez a mozgas nagyjabdl koveti a régi EU
tagdllamok kiaddsainak alakuldasat, amelyeket az ezredfordulét megel6z6 években szintén
folyamatos, de mérsékelt emelkedés jellemzett, majd a 2003-as tet6zés utan lassan apadni
kezdtek a szocidlis kiadasok. Ugyanakkor a cseh szocialis védelmi kiadasok GDP aranyosan
joval kisebb mértékliek az unids atlagnal, melyet jol érzékeltet az aldbbi tablazat.

2 T5rténelmi attekintéshez: Juhdsz Gabor: A Cseh Koztarsasag joléti rendszere a barsonyos forradalom
utan és Ripka, Voitech — Mares, Miroslav (2009): The Czech welfare system. In Klaus Schubert — Simon
Hegelich — Ursula Bazant (eds.): The Handbook of European Welfare Systems. London: Routledge
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fofal™ per 85 total™ per g iotal™ per g
inhah.**  CDP inhab **  GDP inhatr *¥*  GDP
1995 T3g2.0 T14.8 17.5 - — - 18607032 49919 237
1996 8597.6 #8335 176 - - - 1966657.7 5262.1 279
19497 36810 009 2 156 - — — 20408454 5447 4 275
1998 10268.2 997.5 185 - — - 21025536 55992 271

1999 108450 10546 192 e — & 2X7666.1 58623 2710
2000 120016 11683 195 24256633 53587 266 23513484 622041 270
2001 1343357 13123 195 2540368.4 55950 268 24543241 64037 271
2002 161547 15830 202 26603441 S583E 271 25674783 67264 274
2003 163669 16034 202 27403354 59817 274 26488327  6BORO 278
2004 170632 16702 193 2861956 .87 621607 273F 276639167 Tlel3r  27.9P
2005  19190.8F 187408 10QP 2080157.1% 64419 274° 28713812 73905 278°

Szocialis védelmi kiadasok Csehorszagban és az EU tagallamaiban 1995-2005. Forras: Eurostat

Szocidlis szolgdltatdsok szervezése

A szocialista iddszaknak azon jellemz6je, hogy a szocialis szolgaltatasokon beliil az
intézményekre helyezte a hangsulyt a kozosségi, illetve otthon kozeli elldatdsok helyett, erés
nyomott hagyott a cseh szocidlis rendszeren csakugy, mint a tobbi visegradi orszagén is.
Ennek az oOrokségnek tudhatd be, hogy a szolgdltatasok mikodését 2006-ig
intézményfinanszirozassal biztositottak.

A szocialis szolgaltatasok rendszerét mind helyi, mind régios szinten (egy 2000-ben
elkezdett allamigazgatdsi reform keretében az orszagot 13 régidra és a f6varos teriiletére
osztottdk, az addigi megyék helyett) egységes eszkdzrendszer hianya jellemezte. A szocialis
szolgdltatasokat nem megfeleléen ellendrizték, illetve hatékonysagukat sem mérték; de az
ezeknek el6feltételeként szolgdld datfogd informdcidok sem dlltak rendelkezésre a
szolgaltatasokrdl. A szolgdltatdst igénybevevék, az ,lgyfelek” a szolgaltatdsok
ellenérzésében egyaltaldn nem, az arra vonatkozd doéntéshozatalban, hogy milyen médon
nyujtjdk szamukra a szolgdltatast, minimalisan vehettek részt. A szocidlis munkasok
végzettsége sem volt sok esetben megfeleld.

A 2000-es évek kozepén azonban véghement a szocidlis szolgaltatasi rendszer reformja: az
elsddleges felelGsség és finanszirozasi jogosultsag a szolgdltatast nyujtoktdl a kliensekhez
keriilt. Az Gigyfelek olyan allampolgarokként lettek definidlva, akiknek egészségligyi allapotuk
vagy koruk miatt van sziikségiik a szolgdltatdsra, és maguktdl nem lennének képesek ezen az
allapoton valtoztatni.

2007 elején hatalyba lépett az uj szocidlis szolgaltatasokrdl sz6lé6 torvény, melynek
célkitlizése az volt, hogy nagyobb szerepet és felel6sséget adjon az allampolgarok kezébe,

és a rendszert minél inkdbb a felhasznaldk igényeihez kdsse. A szolgdltatasnyujtét a torvény
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az lUgyféllel vald szerz6déskotésre kotelezi, amely lehetévé teszi a szerz6dés tartalmdanak
kikényszerithet6ségét.

A jogszabdly értelmében a szocidlis szolgdltatdsnyljtds az aldbbi alapelveken nyugszik:
elérhet8ség (gazdasagi és foldrajzi értelemben), hatékonysag (az lgyfelek szlikségleteinek
megfelel), min6ség, megbizhatdsag és gazdasagossag (vagy mdasként hatékonysag).

A torvény kitér olyan terililetekre, mint a szocialis szolgdltatdk kotelezd regisztralasa (melyrdl
az illetékes minisztérium elektronikus regisztert is vezet), min&ségi sztenderdek
meghatarozasa, illetve azok alapjan torténé ellen6érzés vagy a szocidlis szolgdltatdsok
terlletén dolgozok szakmai képzettségének kritériumai. Tovabba a jogszabalyban megjelent
a kozosségi tervezés gondolata is, melyet regionadlis szinten kotelez6vé, helyi szinten pedig
opcionalissa tesz a torvény.

Ennek a reformsorozatnak a részeként a cseh jogalkoték megvaltoztattdk a szolgaltatdsok
finanszirozdsanak maédjat, és az intézményfinanszirozdsrdl attértek a kliens szolgaltatas
vasarlasanak finanszirozasara.

A szolgaltatasnyujtas aktorai els6sorban a régiok és az 6nkormanyzatok, mig a kormanyzat
csupan 6t intézményt tart fenn, melyekben az értelmi fogyatékos személyeket apoljak. A
2000-es évek elején lezajlott allamigazgatasi reform ugyanis decentralizalta a szocialis
szolgdltatasok nyujtasanak felel6sségét: a megsziintetett megyei szint helyett a
szolgdltatasok biztositdsa a regionalis, kistérségi és helyi onkormanyzatokhoz kerilt. Az
onkormanyzatok egyrészt szolgdltatds fenntartok, masrészt szolgaltatasvasarldk is. A helyi
szocidlis szolgaltatasok kialakitdsaban nagy mozgdstere van az 6nkormanyzatoknak, és mivel
a feladatellatasi felel6sséghez finanszirozdasi felelGsség is tartozik, az Onkormanyzatok
érdekeltek abban, hogy minél hatékonyabban, olcsébban nydjtsanak szocidlis

szolgaltatasokat.

A régidk a szocialis szolgaltatasoknak mintegy 55 %-at nyujtjak, mig az onkormanyzatok 30
%-at. Bar a rendszervaltas utan terep nyilt a nem-kormdanyzati szerepl6k és egyhazak
szamara is, még mindig csak kisebb sullyal vesznek részt a szolgaltatasnyujtasban, mintegy 15
%-at alkotjak a szolgaltatd intézmények fenntartdinak. A nem-allami szerepl6k (egyhazak,
civil szervezetek) finanszirozdsa rdaddsul meglehetésen esetleges, ugyanis az allami és
nemallami szocialis szolgdltatok nem azonos elbirdlds ald esnek. A civil szervezetek az
illetékes minisztérium dltal fenntartott tdmogatdsi palyazaton pdlyazhatnak mind miikodési,
mind fejlesztési forrdsokra, melyet EU-s forrdsok egészitenek ki.

A szocialis szolgaltatasok ellendrzését els6sorban a kozponti kormanyzat végzi, bar az
ellendrzési feladatok egy részét atadtak a regionalis onkormdnyzatoknak. Az illetékes
minisztérium ellendrzi az allamigazgatas teljesitményét a szocidlis szolgaltatdsok teriletén,
tovabba kdzéptava nemzeti fejlesztési tervet készit, melynek kidolgozasaba bevonja a régiok,
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a szolgaltatdst nyujték, illetve az igénybevevbk képviselSit is. A regiondlis dnkormanyzat
ellendrzi a szocidlis szolgaltatékat (a kordbban emlitett mindségi sztenderdek, illetve a
torvényi kotelezettségek teljesitése alapjan), tovabba ellenérzi és értékeli, hogy a szocialis
szolgdltatasokra vonatkozd fejlesztési tervek megvaldsultak-e; az értékelési folyamatba
bevonva a szolgdltatdk és az igénybevevik képviselGit is. A szolgaltaték szakmai ellenérzése
egy pontrendszer alkalmazasaval zajlik.

Ha az ellenbrzést végz6 hatdsag azt allapitja meg, hogy a szolgdltatd nem felel meg a torvényi
el6irdsoknak, birsdg kiszabdsara jogosult. A birsag tekintetében a szabalyozds nemcsak a
maximadlis birsdg Osszegét szabja meg, hanem a jogsértés silyahoz mérten négy tipusra
osztja a jogsértéseket és minden tipusnal meghatdroz egy maximalis 6sszeget. A birsag a
legsulyosabb esetekben (pl. engedély nélkili szolgaltatasnyujtas esetén) akar 250 ezer
korona is lehet, amely mintegy tizszerese a Magyarorszdgon maximalisan kiszabhaté
birsagnak.

Gyermekvédelmi és gyermekjoléti szolgaltatdsok

Csehorszdgban a gyermekek védelmére vonatkozé alapvetd szabalyokat egy 1999-ben
megalkotott, azdta tobbszor mdodositott torvény rogziti. Ez alapjan a gyermekvédelemmel
kapcsolatos hatdsagi jogkoroket a helyi hatdsagok, kiterjesztett jogkorokkel rendelkezd
helyi hatésagok, regionalis hatdsagok, az illetékes minisztérium, illetve a gyermekek
védelmét nemzetkozi viszonylatban ellaté hivatal gyakoroljak.

Az ellen6rzés rendszere hasonld felépitésli, mint a szocidlis szolgaltatasok esetében: a
minisztérium jelenti az ellen6rzés legmagasabb szintjét, ellen6rzi a regiondlis hatdsagok
mUkodését, tovabba orszagos nyilvantartast vezet a gyermekek jogi és szocialis védelmét
ellatd személyekr6l, szervezetekrdl. A regionalis hatdsagok latjdk el a f6bb hatdsagi
ellen6rzési funkcidkat a terileten, ellen6rzik a szolgaltatok mikodését, illetve engedélyezik
mUkodésiket, tovabba ellendrzik a helyi hatdsagok ezen terlileten végzett miikodését is.

A gyermekjoléti szolgaltatasok biztositasa a helyi dnkormanyzatok feladata, melynek
szervezésében nagy a mozgasteriik. A gyermekek napkézbeni ellatdsa — a magyarorszagi
szabalyozastol eltéréen — tobbnyire téritéskoteles.

A téritési dijak megdllapitasa — az allam altal szabott keretek ko6zott- a bolcs6dék esetében az
onkormanyzatok feladata. A bolcs6dei ellatas teljes mértékben téritéskoteles, melynek
Osszege 2008-ban 300 és 2000 korona kozott mozgott. Szintén 6nkormanyzati hatdskor
annak eldontése, mely csoportok részesilhetnek téritési kedvezményekben (tipikusan pl. a
munkanélkiliek vagy a gyermekiket egyedil nevel6 szul6k alkotjak a kedvezményezetti
kort). A nem dnkormanyzati fenntartasi maganbolcs6dékben fizetendd téritési dijak 660 és
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5000 korona kozott valtakoztak 2008-ban. A 0 és 3 év kozotti gyermekek napkdzbeni ellatdsa
rendkivil alacsony mértékd, kevesebb mint 5 %-os lefedettség koril alakul.

Az dvodai szolgdltatas igénybevételéért szintén téritési dijat kell fizetni, az csak az utolso,
iskolara felkészité évben téritésmentes. Az dvodai téritési dijak minimum-maximum értéke
telepuléstipusok szerint vannak torvényileg megszabva: a 2000-nél kisebb |élekszamu
telepuiléseken havonta 200, a 2000-nél nagyobb lakossagszamu telepiléseken havi 260-420
korona téritési dij volt kiszabhaté 2008-ban. A téritési dijjal kapcsolatos engedményekrdl
szintén az Oonkormadnyzatok donthetnek. A 3 és 6 év kozotti gyermekek napkodzbeni elldtasa
joval nagyobb — hazdnkkal kozel azonos — mértékd, 80 % koril mozog.

A cseh gyermekvédelmi rendszer — 6sszhangban a tobbi visegradi orszaggal és a Gyermekek
Jogairdl sz6l6 Egyezménnyel —a gyermekek csalddban valé nevelkedését tekinti
iranyaddnak és arra torekszik, hogy minél kevesebb gyermeket emeljenek ki a csaladi
kornyezetbdl. A gyermekvédelmi intézmények harom tipusba sorolhatdk: csecsemd- és
gyermekotthonok (haroméves korig), gyermekotthonok (3-18 éves korig), fogyatékkal él6
gyermekeket ellatd otthonok. Bar 2000 és 2004 kozott a 0-17 évesek ardnya kodzel 9 %-kal
csokkent, az intézményekben elhelyezettek aranya novekedett, és egyedil a
csecsem@otthonokban elhelyezett gyermekek szdma csdkkent a 2000-es évek elsé felében.
Azonban mindezzel parhuzamosan egy lassu elmozdulas figyelhet6 meg a nevelGsziil6knél
valé elhelyezés iranydba, tovabbd az intézményi létszamok csdkkentése felé is.

A szocidlis szolgaltatasokhoz hasonldéan a gyermekvédelmi és gyermekjoléti szolgaltatasok
teriletén is megfigyelhet6ek olyan torekvések, melyek az alrendszer egységes orszagos
szemlélet és moddszertan szerinti kezelését tlizik ki célul. Ennek fényében a teriilet
egységesitése és az ellatasi rendszer atalakitasa érdekében Nemzeti Cselekvési Tervet
dolgozott ki a cseh jogalkoté a 2009-2011-es id6szakra.

A koncepcid az atalakitds harom teriiletére koncentrdl: az egész gyermek- és csaladvédelmi
rendszer elemzésére, a rendszerben elhelyezendé uUj elemekre, illetve a rendszer
résztvevlinek szakmai képzésére. Az évtizedes tavlatban kivitelezhet6 célok kozott szerepel
tobbek kozott a kockazatnak kitett gyermekek és csalddok szolgdltatdsokhoz valé jobb
hozzaférése, illetve az eljarasok egységesitése.

A Cselekvési Terv fontos teriiletként emliti a szolgaltatasi munka minéségének fejlesztését,
melynek keretében mind a dolgozdéknak, mind az eljardsoknak egységes és kdtelez6 minGségi
sztenderdeknek kell megfelelnilik; illetve a munkanak egységes moddszertan szerint kell

folynia.

A dokumentum nagy hangstlyt fektet a megel6zésre, hogy elkeriilhet6 legyen a gyermek
rovid tavl intézményi elhelyezése; tovabba célul tizi ki, hogy minél kevesebb gyermeket
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helyezzenek el intézményekben hosszu tavra. A Tervben foglaltak megvaldsitdsat az illetékes
minisztérium felligyeli, tovabba egy tarcakozi koordinacids csoport kdveti nyomon.
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SWOT-analizis

ErGsség

Az elmult idészakban kifejezetten jél hatarozta meg a kabinet a leginkdbb tdmogatasra
szoruld és a legrosszabb munkaeré-piaci helyzet( tarsadalmi csoportokat (azaz megfelel6 az
uj programok célzottsaga). Példaul: Munkahelyvédelmi Akcidterv, Lakhatdsi tamogatas.

Ezen kivil az djra elinditott lakasvasarlasi és felujitasi tamogatasok is hatarozottan pozitiv
kezdeményezésnek tekinthetbek, |[6kést adhatnak a valsag kezdete ta pangd lakaspiacnak,
valamint segitséget nyujthatnak (az alsé és felsé) kozéposztalybeli rétegek
otthonteremtéssel kapcsolatos Ugyeinek rendezésében. (Kialon kiemelendé és figyelemre
mélté kiegészités volt a kamattamogatott hitel elérhet6ségének kiterjesztése a
devizahitelesekre.)

Gyengeség

A munkaer6piacon hatranyos helyzetbe kerilt munkavallaldok szamara elérhet6 programok
irdnya alkalmas lehet a foglalkoztatottsagi mutatdk javitasdra. Ezzel szemben a kis-és
kozépvallalkozdsokat érint6 tamogatdsok a 2012-es add- és bérvdltozasok miatt nem
valdszind, hogy rovid idén belll szamottevd javulast eredményeznek a szféraban. Ez pedig
Osszességében ronthatja az amugy sikeresnek tliné programok hatékonysagat.

Mivel az elmult két évben mar igy is nagyon sokat veszitettek a segélybdl él6k a rendszer
atalakitasa miatt, ezért a segélyplafonhoz hasonlé kezdeményezések egyre tobb emberbdl
valthatnak ki ellenérzéseket a kormany szocidlpolitikaja kapcsan.

Varhatéan a plafon altal maximalisan elérheté segély Osszege a 47 ezer forintos
kézmunkabér alatt lesz, pedig ebbdl az 6sszeghbdl, s6t a jelenlegi minimalbérbdl (66 ezer
forint) is problémasan lehet megélni, tekintve, hogy 2011-ben 84 ezer forint volt a
[étminimum.

Lehetdség

Tobb olyan kezdeményezést is elinditott a kormany, amelyek hosszu tavon segithetnek a
legégetébb probléma javitdsan, azaz a foglalkoztatottsagi helyzeten, ezeknek azonban az
id6horizontja tulsagosan hosszu (és varhatéan nem lesz elég erls szavazatszerzé hatdsuk a
kodzeljov6ben).

Mindazondltal a kozéposztaly statuszanak megorzését elGsegithetik az olyan
kezdeményezések, mint az otthonteremtéshez nyujtott allami tdmogatasok kibGvitése
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(szocpol, fiatalok otthontermési tdmogatasa, allamilag tdmogatott lakashitel program), és a
csaladosokat, valamint a fiatalokat célzo foglalkoztatdsi tamogatasok.

Sok kiakndzatlan lehet6ség rejlik az NRSZH informatikai rendszeréhez hasonlo, (Gird-Szasz
Andrds kormanyszévivé altal is emlegetett) az 6nkormanyzati és allami segélyeket
egységesen és atlathatd mdédon tartalmazé adatbazis kiépitésében.

Veszély

Véleményink szerint az el6z6 negyedévhez hasonldan a szegények, valamint a rokkant és
korhatar alatti nyugdijasok ligyében kifejezetten gyengének szamit a kormanyzati politika.
Hidba zajlottak le az év elejen a  megvaltozott munkaképességl  és
korengedményes/korkedvezményes nyugdijasokat érint§ nagyobb horderejl valtozasok,
még mindig élénk koriilotte a tarsadalmi visszhang, és gyakoriak a civil megmozdulasok.
Raadasul, mint ahogyan ez a kodzvélemény-kutatdsok eredményeibél is latszik, romlik az
intézkedés tarsadalmi megitélése.

Kedvezétlen képet fest egy altaldnossagban pozitiv megitélésl kezdeményezésrél, ha egyes
alprojektek hatalmas csuszasokkal és nem az igéreteknek megfelel6en haladnak. J6 példa
erre a devizahitelesek esete, ahol a végtorlesztés és az arfolyamgat kifejezetten sikeresnek
mondhatd, mig a NET és az dcsai szocidlis lakdpark projektje felettébb el6nytelenil alakul.

Az is kifejezetten rontja a minisztérium munkajanak tarsadalmi megitélését, ha a (rokkant)
o6zvegyi nyugdijakhoz hasonlé hibak napvilagot latnak, mivel a sajté hajlamos ezeknek a
Sfigyelmetlenségeknek” a felnagyitdsdra, ennek pedig komoly politikai kovetkezményei
lehetnek.
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