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Vezetdi Osszefoglalé

Az EU Onerd Alap létrehozasaval a kormanyzat jelentds |épést tett az dnkormanyzati szféra
forrashianydbdl adédod unids tamogatasok esetleges elvesztése ellen és egyuttal potencidlisan
tobb szaz milliard forint 6sszérték(i fejlesztések megvaldsulasa érdekében. Az alap miikodése
jelent6sen hozzajarulhat a nemzeti vagyon részét képez6 dnkormdnyzati vagyon minGségének
javulasahoz. A jelenleg mutatkozé oner6hidny azonban csak tovabbi forrds allokaciéjaval
elimindlhaté.

A 2014-2020-as fejlesztési ciklusra vald felkésziilésre tett kormanyzati intézkedések mellett az
intézményrendszer miikodése felgyorsitasanak (ezen belll a szikséges tervezési feladatok)
esetleges elmaraddsat veszélyként fogalmazzuk meg.

A hiteladdsok megsegitését szolgdld sikeres kormadnyzati intézkedésként létrejott Nemzeti
Eszkozkezel6 miikodésével kapcsolatban felhivjuk a figyelmet a 2013 masodik félévében varhaté
politikai kockdzatokra, amely a nemfizet6 NET Ugyfelek kényszer( kilakoltatdsdbdl adédhat és
veszélyt jelent a kormanyzati munka megitélésére.

A kormanyzati célok temezett megvaldsitasa (pl MPVI, e-utdij) és az egyes allami tulajdonu
tdrsasagok szabdlyos mikodése kapcsan (Magyar Posta) felvet6dott tapasztalatok alapjan
gyengeségként értékelhet§ a kozbeszerzések jogi/pénzigyi el6készitése. A koriltekinté
el6készitéssel jard esetleges idéveszteség negativ hatdsa valdszinGsithet6en kisebb a varhaté
jogorvoslati eljarasok altal okozott karnal, melynek akar kedvez&tlen koltségvetési hatdsai is
lehetnek.

E havi szakpolitikai tanulmanyunkban részletesebb elemzést készitettiink az energetikai
kozszolgaltatasok esetleges nonprofit alapra helyezésérél. Megallapithatd, hogy az Eurdpai Unid
kozszolgaltatasokrdl sz6lé Direktivaja (2009/72/EK Iranyelv) az altala biztositott allami
beavatkozasi eszk6zok mellett hangsilyozza az energiaellatasban érintett gazdasagi tarsasagok
m(ikodési feltételeinek biztositasat is. Ez utébbival ellentétes a nonprofit kozszolgdltatas idedja.
Negativ eredményl (vagy nullszaldds) gazddlkodds esetén nem keletkezik forrds az dgazatra
jellemz6 rendkivil t6keigényes fejlesztésekre, Uj beruhazasokra, de még a hasonldan koltséges
szinten tartd poétlasokra sem. Az egyes vallalatok életében rovidtavon ez az allapot athidalhaté,

de hosszutavu eredményes miikodés erre nem alapozhaté. Az dllami tulajdonrészekre jutd



osztalékon, az addbevételeken keresztlil az allami bevételeket a nonprofit mikodés
csOkkentené.

A Volan tarsasdgok gazdalkodasara is kihatd jarmdlbeszerzések lebonyolitdsa mellett a
menetdijak beszedési rendszerének fellilvizsgdlatdban lehet6ségeket latunk a tarsasagok
eredményes gazddlkodasanak el6segitésére.

A MOL Nyrt. dltal bejelentett |étszamleépités és dtszervezés a downstream tevékenységet érint6
kedvezétlen nemzetkozi trendek ellenstlyozasa irdnydba hat, mely hosszitdvon a tarsasdg
nyereségtermel6 képességét javitja és a tovabbi sikeres tevékenység alapjdul szolgalhat. A
leépités hatranyos jelenlegi foglalkoztatasi hatasait a MOL altal a kovetkez6 évekre tervezett
fejlesztések munkahelyteremt6 hatdsa hosszabb tavon elimindlhatja. A jelenlegi létszamleépités
nagysagrendjének indokoltsagara vonatkozé informacidszerzésre a MOL-ba delegalt

kormadnyzati képvisel6 megkeresése javasolt.
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Vagyongazdalkodassal kapcsolatos szakpolitikai hirek

EU Oneré Alap

A mintegy 30 millidrd forinttal feltéltétt EU Onerd Alap célja: a 2007-2013-as tdmogatasi
ciklusban, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl és Kohézids Alapbdl tdmogatott, kdzszféraba
tartozé szervezetek onerejének biztositdsdaban vald segitség nyujtds. Az alapbdl folydsitott
Osszeg részletes felhasznalasi feltételeit, szabalyait a hdnap folyaman megjelent, 285/2012. (X.
9.) szamu rendeletében hatarozta meg a kormanyzat. Az Ujonnan létrehozott alap megoldast
kindl helyi ©onkormanyzatok, koltségvetési szervek és azok intézményeinek, az unids
tdmogatasokhoz nélkilozhetetlen 6nerd biztositdsahoz kapcsolddd forrdshianyra. Az Oneré-
problémabodl fakaddan, a koézszféraban (eddig) gyakran hidsultak meg fontos fejlesztési
projektek és ezek erdsen veszélyeztették a potencialis unids forrasok hatékony felhasznalasat.

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség el6zetes szamitdsai alapjan, csak az 6nkormanyzati szféra
érintettjeihez kapcsolddd — és korilbelll 5000 projektet érinté - 6nerd igény 100-100 milliard
forintra, az ehhez kapcsolédd projekt-érték pedig megkozelitéen 850 milliard forintra rdg 2012-
ben és 2013-ban. Az Onerd Alappal elérhetS sikeres projektek szamét és volumenét, a
visszatéritend6 és vissza nem téritendd tdmogatasi forma aranya befolydsolja. Természetesen, a
magasabb szamu visszatéritend6 tdmogatassal tobb projekt valdsulhat meg. Az alap féleg a
magasabb egy fejlesztésre jutd projektosszegli, derogacids kotelezettséggel rendelkezd
projektek eredményes megvaldsitdsara lehet elegend8. Ahhoz azonban, hogy azok a fejlesztések
is megvaldsulhassanak, ahol teljes az dner8hiany, jelentGsen magasabb forrasbiztositasra lenne
sziikség.

Az Ujonnan |étrehozott alap remek lehetGséget biztosit a nemzeti vagyont képz6

onkormanyzatok helyes gazdalkodasanak és min6ségi miikodésének javitasara.

' hitp:/hvg.hu/gazdasag/20121011_Letrehoztak a_30 milliardos_oneroalapot;
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200285.KOR




Vagyongazdalkodassal kapcsolatos kormanyzati intézkedések

Széchenyi Programiroda

A Széchenyi Programiroda Nonprofit Kft. 2012. oktéber 31-t6l a Miniszterelndkséget vezetd
allamtitkar iranyitasa ald kertl — dontott a kormanyzat az 1449/2012-szamu hatérozatdban. A
tulajdonosi joggyakorldn tul, az Gj unids programozasi ciklusra (2014-2020) valé felkészilésként,
a tarsasag feladatain is moddosit a hatdrozat, igy a Miniszterelnokség olyan jelentGs
hattérintézményhez jut, amelynek feladatai k6zé tartozik majd a nemzetkozi tervezésnek és a
forrasok allokdacidjanak tdmogatdsa is. A kovetkez6 tdmogatadsi ciklust el6készitendd, az unids
tdrgyaldsok lefolytatdsara miniszteri biztost neveznek ki. A jelenlegi tervidGszak tapasztalatait
felhaszndlva, a jol Gitemezett forrasfelhaszndlas érdekében, a hatdrozat el6irja a megvaldsitandé
nagyprojektek listdzasat, a kovetkezs ciklus tekintetében. A rendelkezések orvossagot
nyujthatnak a jelenlegi programozasi id6szak forrasvesztéshez vezetd betegségeire.

Elfogadtak tovabba az U] ciklushoz tartozd operativ programok indikativ tématerileteit is,
melyeknek részletes kidolgozasa az NFM iranyitasa alatt, a kapcsolédé szaktdrcak feladata lesz
majd.

A felkésziilés soran, az operativ programok tartalmanak, a lehetséges beavatkozasok, valamint
intézkedések meghatdrozasakor, figyelembe kell majd venni az allami vagyon gyarapitasara
vonatkozo fejlesztési igényeket. A jelenlegi tapasztalatok alapjan az allami vagyon novelésében

igen nagy szerepiik van a kiildnbdz8 unids forrasoknak.

Kozpontositott illetményszamfejtés

2013. januar 1-t6l a nemzetbiztonsagi szolgdlatok és az Orszaggylilés Hivatala kivételével
valamennyi dallamhdztartasi és Onkormanyzati alrendszerbe tartozé koltségvetési szerv

illetményszamfejtését a Magyar Allamkincstér latja el. A rendelkezést tartalmazé 1419/2012-es



szdmU kormdanyhatadrozatban szereplé kozpontositds nyomdn, a jelenleg miikod6 tagolt

rendszerhez képest, jelentésen csokkennek majd az egy intézményre juto koltségek.

E-utdij tender
Az Allami Autdpalya Kezel6 5 napos hataridével irta ki a hasznalataranyos Gtdij beszedésére
hasznalhatd rendszer leszallitasardl sz6l6, mintegy 42 millidrd forint értékd tenderét. Az igen
nagy visszhangot kivalté beszerzést az AAK a szoros hataridével magyardzta: alldspontjuk szerint
csak uUgy lehetséges tartani a 2013. julius 1-jei bevezetést, ha a szallitéval legkésGbb 2012
decemberében leszerz68dnek. A kiirt tenderen csak az a palydzé nyerhetett, akinek:

e Arbevétele az elmult harom esztendében elérte a 20 milliard forintot

e Ebbdl legaldbb 10 millidrd forint a hasonlé rendszerek Gizemeltetésébdl szarmazott

e Legalabb 500 kiléméternyi, jelenleg Gzemel6 Utdijszedé rendszert épitett az elmult

harom évben.

A Campo Consulting Hungaria Zrt. mar jogorvoslatot kért a Kozbeszerzési DontGbizottsagtdl,
amelyben vitatja a hirdetmény kozzétételével indult, gyorsitott kodzbeszerzési eljaras
jogszerlségét. Amennyiben a bizottsdg helyt ad a jogorvoslati kérelemnek, 30-60 nappal
csuszhat a 3,5 tonnat meghaladd tehergépjarmivek fizetését tamogatd rendszer tenderezési
eljdrasa. A jogorvoslati kérelem azonban egyelGre a Kozbeszerzési Dont6bizottsdg asztaldn van,
aki donthet a kérelem elutasitasa mellett is. *
A tenderen mindossze nyolc palyazd indult, ebb6l néhany nap alatt hat maradt és tovabbi két-
harom kizarasa varhato alkalmatlansag miatt. A palyazok kozil a Synergonnal kdzosen induld
China International Telecommunication Construction Corporation-nek hianypadtlast kell
benyujtania, a tobbi potencidlis nyertes korvonalazddni latszik: a beszallitd valdszinlleg a
Getronics Magyarorszag Kft., az osztrak Kapsch Trafficon AG és Kapsch Telematic Services

Telematikai Szolgaltatd, tovabba a T-Systems Magyarorszag tarsasagok kozil kerilhet ki.*

2 http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK12131.pdf

3 http://index.hu/gazdasag/magyar/2012/10/15/a_synergon_is_beszallna_az_e-utdijba/
* hitp://index.hu/gazdasag/maqgyar/2012/10/19/eutdi/;
http://hvg.hu/gazdasag/20121020_Eutdij negy_indulot_kert_fel_az_AAK_ajanl




A tender induldsa utan, szinte azonnal kizart osztrak Efkon AG kivételével valamennyi tarsasagot
kissebb-nagyobb hidnypodtlasra szdlitottak fel, rendkiviil hosszu listat kapott, a tenderbdl azéta
kiesett olasz Imet S.p.A. és szlovak Towercom.

Az eljardssal kapcsolatos probléma, hogy az esetleges késésnek komoly koltségvetési hatdsai
lennének: az e-utdij bevezetésébdl, 2013 mdsodik negyedévére tervezett 75 millidrd forint

bevétel jelentdsen csdokkenhet vagy akar teljesen eliszhat.®

Tarsasagi vagyon, céghirek

Nemzeti Eszkozkezelo

Banki informdcidk alapjan 2012 végéig korilbelil 1200 ingatlan felajanlas érkezik, a mult
hénapban 500 ingatlannal gyarapodd Nemzeti Eszkdzkezel6 Zrt-hez (NET). Az adminisztracios és
Ugyintézési hatarid6 figyelembevételével, ebb6l az 1200-bdl, elérelathatéoan 600 ingatlan
felvasarlasanak lezarasa valésulhat majd meg az év végéig.®

A 2012 juniusi jogszabdly-mddositdsok nyomdan, mar nem feltétel a kényszerértékesitésre jeldlés
és a csaladi potlékra jogositd gyermek nevelése, azaz jelentGsen bovilt a jogosultak kore, igy
egyarant nétt a fogyasztdi és banki aktivitds szeptemberben. A felajanlott ingatlanokhoz
kapcsolddd, hitelszerz6déskor meghatdrozott atlagos forgalom értéke meghaladta a 6,8 millié, a
forgalmi értékbdl szamitott atlagos vételdr pedig a 3,4 millié forintot. A NET korulbelll 1,42
millidrd forintot forditott idén a fizetésképtelen hitelesek lakasaira.’

A NET julius 25-ig 8 ingatlant vasarolt meg (27 millié forint 6sszértékben), ehhez képest a 600
felvasarolt ingatlan jelent6s valtozas, az idei célok eléréséhez azonban még sokat kell dolgozni.
A jogszabdlyok értelmében a NET 2012-ben 8000, 2013-ban 7000, 2014-ben pedig 10 000 lakast
vasarolhat meg Osszesen. Az altaldnos forgatdkonyv szerint, miutan az igény beérkezik, két-

harom hdénapra van sziikség az addsvételi, vagy bérleti szerz6dés megkotésére.

® http:/m.privatbankar.hu/cikk/eroltetett-menet-ki-hozza-teto-ala-az-e-utdijat-250938;
http://index.hu/gazdasag/magyar/2012/09/26/gyorsan_kiirtak_az_e-utdij_tendert/

6 http://www.ingatlantajolo.hu/blog/eszkozkezelo-500-magyar-csalad-sorsa-mar-eldolt-2071.html#.VTZMwZO1fs4
" http://www.ingatlantajolo.hu/blog/eszkozkezelo-500-magyar-csalad-sorsa-mar-eldolt-2071.html#.VTZNDpO1fs4




A NET altalanos m(ikodéséhez hozzatartozik mikodésiik folyamatos feliilvizsgalata, jogosultsagi
kritériumaikat — m(ikodési tapasztalataik alapjan - folyamatosan fejlesztik, képesek id6kozben is
beavatkozni. ElGrelathatéan 2012 novemberében ismerteti a kormannyal a NET-rél szélo
jelentését az NFM.

Az egyre novekvs bérleti szerz6dések szdma egyre noveli a fizetési képtelenségbhdl addédéd
kockazatot, amit a NET-nek kezelnie kell. A jogosultsagi kor alapjan a NET lgyfélkore jellemzGen
a nehéz anyagi helyzetben |év6 csaldadok kozil kertl ki, ezért megalapozottnak tlinhet az a
varakozas, hogy az 6nkormdnyzati szocidlis bérlakdsokhoz hasonldéan, a NET-nek is a nagynak
mondhatd, 50% koriili nemfizetési ardnnyal kell majd szamolnia. Az ennek nyoman 2013-ra
prognosztizdlhaté tomeges szerz6dés-felmondas és kilakoltatds 0sszeegyeztethetetlen lenne az
Eszkozkezels alapvet6 céljaival, igy olyan intézkedési tervet kell kidolgozni, amivel elkeriilhets a
negativ forgatokonyv és fenntarthaté a fizetési fegyelem.

A NET fejlesztési lehetGségeinek feltarasakor, érdemes 6tleteket meriteni a kiilfoldon mikodé jo
gyakorlatokbdl. A sajatos ir megkozelités szerint példaul, ra kell venni a bankokat az ligyfelek
addssagterheinek drasztikus csokkentésére, ami nyilvanvaldan az eladdsodott haztartasok havi
kiadasainak csokkenésével, az otthonok eldrverezésének mérséklGdésével jarna. A bankok
veszteségeit az Ujra novekvd palyara allo ingatlanpiac és az ahhoz kapcsolédd hitelkereslet
élénkiilése kompenzalna.

A drasztikus beavatkozas kapcsan érdemes azonban megjegyezni, hogy irorszag esete tdbb
szempontbdl jéval kilatdstalanabb, mint a Magyaroké. Az [rek a vélsag kdvetkeztében
kénytelenek voltak allami forrasokbdl feltGkésiteni a kereskedelmi bankokat, ezzel jelent&sen
megndtt az allami tulajdon ardnya a bankokban és a jelzaloghitelekhez kapcsolddé kockazatok
nagy aranyban az adofizet6k valldra keriiltek. irorszagban, a valsag miatt, kétszer akkora
mértékben zuhantak az ingatlanarak, mint a toébbi orszagban igy a jelzdloghitelek tobbségénél a
haz aktudlis értékét meghaladja a hitel volumene és ezért a kolcsonodk tobb mint egynegyed
részét (kb. 39 milliard dollar értékben) mar most behajthatatlannak minésitették, részlegesen

leirtak.?

8 http://www.napi.hu/print/533530.html



Az USA-val ellentétben az ir politikusok szocialisan elfogadhatatlannak tartjdk a jelent6s szdmu
elarverezésre szant lakds felhalmozasat, rdadasul a bankok sem érdekeltek ingatlanportfélidjuk
veszteséges értékesitésében, igy nincs is igazi torekvés az lgyfelekkel szembeni végrehajtdsok
inditasara.

Bizonytalansdgot okoz azonban, hogy nincs pontos, kozponti adat a pénzintézetek 4ltal
felhalmozott toxikus hitel-allomany volumenérdl, tovabba egyértelm( instrukcidk hianyaban, a
fizetésképtelen lgyfelek sem tervezhetnek ingatlanjukkal, és ez igen nagy nyomast helyez
gazdalkodasukra.

A szitudciét figyelembe véve, az ir kormany nem irnd el6 a bankoknak jelzdloghiteleik
mérséklését, hanem inkdbb az addsokat segitené a lakdsuktdl valé megszabadulasban
(kdbnnyebben magancs6dot jelenthetnének). A szellemes megoldds kdzvetve azt eredményezné,
hogy a fizetésképtelenségtdl és ingatlan értékvesztéstdl tarté bankok érdekeltekké valnanak
tgyfeleik havi terheinek csokkentésében.’

Az intézkedés biraldi szerint a f6 kérdés, hogyan kezelik a bankok rovid tavu veszteségeiket. A
kormdnyzati szandéktdl flggetlenil — a tul sok Ugyfél miatt cs6dbe mené bankok miatt
arverésre kerils olcso lakdsok igy is eldraszthatndk az ingatlanpiacot.

A beavatkozas megvaldsitasaban komoly problémat okozhatnak az érintetteket terhel6 nagy
jogi kozrem(ikodési koltségek.

Noha Magyarorszdgon is rendszeresen el6jon a magancs6d bevezetésének otlete, a bankok
szerint jelentGs kockazatot jelent, hogy a magancséd segitségével, az egyébként még
fizet6képes Uligyfelek is cs6dot jelentenének, ha a hitel mennyisége meghaladnd az ingatlan
értékét. Tovabbi probléma, hogy a magincséd bevezetésének kovetkeztében beddlt hitelek
rovid tavon tovabb rontandk a bankok eredményét, ami ellentétes irdnyd a tulajdonosok
részérdl fellépd - a hitelintézetek t6kehelyzetének gyors rendezésére irdnyuld - torekvésekkel. A
gyors portfolié-tisztulds azonban, a jelenlegi, rossz hitelek miatti céltartalékoldsi nyomads
megsz(inését és igy a bankok - igaz kényszerlien felgyorsitott — talpraallitasat

eredményezhetné. irorszaggal ellentétben, Magyarorszagon nem volt szikség a bankok

uo.

10



felt6késitésére, ezért joval kisebb az dllami befolyds, igy a magancséd bevezetésének feltétele a

szabalyozd és piaci szerepl6k kozotti egylittmiikodés és konszenzus létrejotte.

Magyar Posta

A robogé-motorkerékpdr beszerzésére kiirt tender nyertesével nem kotott szerzédést a a
Magyar Posta Zrt., ezért a Kbzbeszerzési DontSbizottsag 5 millid forintos biintetés megfizetésére
kotelezte *°

A 237 robogd (netté 118,5 millid forint értékben) és 35 motorkerékpar (19,25 millié forint
értékben) szallitasdra a BPR-Consulting Bt. és a Marinat Kft. palyazott, az ajanlatkéré Magyar
Posta Zrt. azonban, takarékossagi programjara hivatkozva, eldllt a marcius végén kozzétett
kozbeszerzéstsl.™

A Kbt. el6irdsa alapjan, a szerz6déskotés elmaraddsa miatt, a befizetett ajanlati biztositék
Osszegének kétszeresét kellett volna kifizetnie a Postdnak, amit szintén elmulasztott. A
Kozbeszerzési Dontébizottsag ezért is elmarasztalta a tarsasagot.

A dontébizottsaghoz, a mindkét részajanlati korben tendernyertes BPR-Consulting Bt. fordult
jogorvoslatért. A magas birsagot azzal magyardzta a bizottsag, hogy az eset az ajanlatkérének
nem az elsé kozbeszerzési szabalyszegése az elmult két esztend6ben.™

A tdrsasdg gazddlkoddsa szempontjabdl érthetd, hogy a kozbeszerzési igényt kovetben
felmeril6 koltségecsokkentési kényszer a beszerzést meghiusitja. Ennek tanulsdgaként azonban a

jov6ben az egyes kozbeszerzések koriiltekint6bb elGkészitése indokolt.

Mol

700 alkalmazottjat bocsatja el a MOL, a valsag kovetkeztében inditott atszervezési programjdra
hivatkozva. A finomitasi és kereskedelmi lizletdgaban - az atalakitas kdvetkeztében - 110 millidrd

forint megtakaritdssal szdmol a tarsasag 2014-ig. Ezzel parhuzamosan, a kovetkezé harom évre,

10 http://www.stop.hu/gazdasag/a-magyar-posta-nem-kotott-szerzodest-a-tendergyoztessel-megbirsagoltak/1085990/
" http://m.delmagyar.hu/belfold_hirek/5_milliora_birsagoltak_a_magyar_postat/2299403/
'2 http://index.hu/gazdasag/2012/09/25/otmillios_birsag_a_magyar_postanak/
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300 milliard forintos befektetést tervez. A varakozdsok szerint egyenlé ardnyban valnak majd
meg fizikai és szellemi munkatarsaiktdl.

A MOL 10 000 f6t meghaladé magyarorszagi alkalmazottaibdl, tobb mint 4000-en dolgoztak a
finomitas és kereskedelem teriileteken, ebbdl korilbeldl félezer embert6l valna meg a
cégcsoport (ebbdl 150 alkalmazottat a Szazhalombattai olajfinomitébdl és annak kapcsolt
vallalkozasaibdl kildenének el). A leépités a MOL mellett, a TVK munkatarsait is érinti.”

A szamok jél mutatjdk, hogy a MOL hazai finomitdi — az eurdpai tendencidkhoz hasonléan —
nincs konny( helyzetben, az idei év masodik negyedévében 99%-al — 70 millidrdrél 700 millié
forintra — esett vissza nyeresége az elsé negyedévéhez képest.™

A varakozasoktdl elmaradd nyereség és az ebbdl kovetkezd koltségesokkentési kényszer
alapvet6en a tartésan magas olaj- és energiadrak kovetkeztében megndvekedett finomitasi
koltségekbdl fakad. A MOL eredményességét tovabb rontja a régios finomitdi piac tulkinalata
miatti export-lehetGségek romlasa, a valsag miatt az elmult négy évben 20%-kal visszaes6
Uizemanyag fogyasztas és az egyéb kiils6 hatasok. A nehézségeket jol tiikrozik a csoport pénzigyi
mutatdi: a tavalyi évben a finomitdsi tizletdg 74 milliard forint veszteséget ,,produkalt”.*

A piac ,mélyrepilése” érzékenyen érinti a tobbi szerepl6t is, a valsag o6ta, az eurdpai finomitdk
csokkenése miatt, a kapacitas 7%-al csokkent. A szakért6k becslése alapjan a kovetkez6 években
folytatddik a tendencia és tovabbi finomitdk bezarasaval lehet szamolni.

Atszervezési programjaban a MOL, munkatdrsai |étszamanak csokkentése mellett, ndvelni
kivanja Gzemei hatékonysagat, a csoportjai kozotti szinergiakat, bevételeit, tovabba at kivanja
szervezni kereskedelmi és szallitasi tevékenységét, hogy koltségei csokkenhessenek.

A tervezett leépitésr6l a MOL mar tajékoztatta az illetékes érdekképviseleti szervezeteket,
munkaiigyi kdzpontokat. igéretes hir, hogy a tarsasag — finomitasi hatékonysagahoz, tovabba
kéolaj és foldgaz kutatdasdhoz kapcsolddé - U befektetése, a tervek szerint korilbeltl 5000 uj
munkahelyet hoz létre.

Ugyan az atalakitdsok rontjak a tarsasag aktudlis foglalkoztatasi mutatoéit, vagyongazdalkodasi

szempontbdl kedvez6k. A hatékonysag novelésével és a koltségek strukturdlt csokkentésével

13 http://www.portfolio.hu/vallalatok/energia/700_dolgozotol_valna_meg_a_mol.173535.html
:: http://index.hu/gazdasag/magyar/2012/09/28/700_embert_kuld_el_a_mol/
uo.
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javul a MOL finomitdsi és kereskedelmi (izletdgdnak versenyképessége, ami pozitivan

befolyasolhatja a részvényesi — igy az allami tulajdon — értéket.

Volan

Legkés6bb 2013-ig megvaldsulhatnak a kordabban — egymdstél fliggetlen tarsasdgok
beszerzéseivel jaré hatrdnyok miatt — a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 3dltal ledllitott,
regionalis cégekbe szervezett Voldnok buszbeszerzései. A jov6 év els6 napjatél a 23 helyett
mindodssze hét regionalis tarsasdgba tomoritve mikodnek tovabb a Voldn-véllalatok. A tervezett
forgatékonyv szerint oktédberben hozzdk meg a tarsasdgokhoz kapcsolédd személyi dontéseket,
majd az év vége el6tt elinditjdk a beszerzéseket. Az Ujonnan létrehozott regiondlis tarsasagok
bevételeinek javitasa és fenntarthaté gazdalkodasa érdekében felllvizsgaljdk a kedvezményeket
(ma, az utasok tobbsége valamilyen kedvezménnyel veszi igénybe a Volan szolgdltatasait) — a
jelenlegi koltségvetési koriilmények kozt, a tdrsasagok korlatlan dotacidja irredlis. Fontos
megjegyezni azonban, hogy a kozosségi kozlekedést és a kedvezményeket igénybevevdk
legtobbszor alacsonyabb jovedelmlek, ezért a kedvezmények fellilvizsgdlata szocidlpolitikai
kérdés is. Az Uj Volan tarsasagok fenntarthaté mikodését (a kedvezményeken tul) a menetdijak

beszedési rendszerének modositdsa is javithatja, ezért indokolt lehet annak felllvizsgalata.™

Bakonyi Erémii

Amint arrél szeptember havi jelentésiinkben is beszamoltunk a Bakonyi Erém( esetleges allami
tulajdonba vételét a MAL Zrt.-vel kapcsolatos addssagrendezésen kiviil lezaratlan jogi Ugy is
befolyasolja. A F&varosi Torvényszék itéletével a napokban lezarult a masfél éve tartd
pereskedés, miszerint a Magyar Energia Hivatal szabalysértést kovetett el, amikor csokkentette
a Bakonyi Erémi KAT-kvétajat, mintegy évi 3 millidrd forint bevételkiesést okozva ezzel az
er6minek. A birésag végre pontot tett az erém( és a Magyar Allam kdzotti vitdra: a dontés

értelmében az Energia Hivatalnak Uj eljarast kell lebonyolitania az erémdvel kapcsolatban.”

16 http://hvg.hu/gazdasag/20121012_2013_elejen_indulhatnak_a_Volanbuszbeszer
' http://index.hu/gazdasag/2012/10/16/a_bakonyi_eromu_pert_nyert_az_energia_hivatallal_szemben/
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Tovabbra is megoldatlan azonban az 1,7 milliard forintos MAL tartozas ligye, ami veszélyezteti
az er6ml miikodését és igy Ajka varosanak nyujtott hd&szolgdltatast (részletesebben:
szeptemberi beszamold). Tekintettel a vétlen felhasznalék korére, valamint az
energiaszolgdltatas kiesésének politikai kockazataira indokolt a MAL és a Bakonyi Er6m{ kozti

kormanyzati kozvetités.

MAV

A MAV allaspontja alapjan elegendd, a palyamiikodtetéséhez kapcsolédd koltségeket is fedezi a
41,882-r61 66,941 milliard forintra bévitett allami koltségtérités. *

A vasuti torvény és a palyamikodtetési szerz6dés alapjan a teljes koltségtéritést a palyahaldzat
mikodtetése és a bevétellel nem fedezett koltségek indokoljak, folydsitasuk ezen tételek
finanszirozasara forditando.

A megnovelt koltségtérités 6sszege a tavalyi évinek hdromszorosa, igy valdszin(ileg elegend6

lesz az idei év zavartalan mikodésének biztositasara.

Nemzeti Dohanykereskedelmi Nonprofit Zrt.

A koncesszids szerz6dések menedzselésére, a trafikok jogszerl miikodésének felligyeletére és a
dohdnytermékekkel valé ellatds biztositdsara létrehozandd Nemzeti Dohanykereskedelmi
Nonprofit Zrt. alapitdsara és lizemeltetésére, az MNV Zrt. kozvetitésével, 450 milliéd forintos
forrast biztosit a kozponti koltségvetésbdl a kormanyzat (a 1442/2012. (X. 11.)-es hatdrozata
alapjan). A kereskedelem folotti nagyobb kontroll segithet a fiatalkori dohanyzas
visszaszoritdsaban, tovabba jelent6s bevételi potencidlt rejt a csaladi vallalkozasok és a
koltségvetés szempontjabdl egyarant. A kisvallalkozasok segitéséhez azonban elengedhetetleniil
szilkséges, hogy a jelenleg nagykereskedelemben lecsapddd profitot sikeriljon a

kiskereskedelembe athelyezni.”®

18 http://hvg.hu/gazdasag/20121017_Pert_nyert_az_allam_ellen_Demjan_eromuve_

' http://iho.hu/hir/nullszaldos-mukodeshez-elegendo-a-tamogatas-121016;
http://www.portfolio.hu/vallalatok/mav_mire eleg a plusz 25 milliard forint.174382.html;
http://hvg.hu/gazdasag/20121016_mav_palyavasut_tamogatas

%0 http://trafikosok.hu/wp-content/uploads/2012/05/Mk-2012.-evo-134.-szam1441-2012.-X.11.-Korm.-rendelet.pdf
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Raba

A Raba Nyrt. Igazgatdsaga altal megerGsitett kdzéptdvu stratégidjuk szerint, a csoport f6
Uzletdga tovdbbra is az arbevétel kétharmadat és az export bevételek 80%-at generald futém
lesz. A véllalatcsoport eredményeit mutatja, hogy az elmult id6szakban sikerilt tovabb erdsiteni
kapcsolatait globalis partnereivel, tovdbbd elinditotta a jovGbeni sikerességét megalapozd
innovacié fokuszu fejlesztéseit. F6 lizletdgdhoz kapcsolddd bevételeinek egyre nagyobb ardnya
szdrmazik az egyedi fogyasztdi igényeket kielégité, specialis miszaki tulajdonsdgokkal
rendelkez6 termékek eladdsabdl. Termékeik skalajat — a jelenlegi katonai szallitéjarm(iveken és
polgdri vazszerkezeteken tul — varosi és el6varosi kozosségi kozlekedésre fejlesztett jarmdvekkel
egészithetik ki. Alkatrész lizletdgdban a Raba, a nyugat-eurdpai személygépjarm(i-iparhoz vald
csatlakozast jeloli meg f6 kozéptdva (2011-2015) prioritasként.

A Raba vezet6sége a vallalat ingatlan és energia hatékonysdg novel§ stratégidjat is
megerdsitette, utébbihoz jévahagyta infrastrukturdlis energetikai projektjének kidolgozasat,
unids forrasok bevonasi lehetéségeinek figyelembe vételével.

Tovabbi jelent8s hir, hogy a Raba két éves, 15 millié dollaros, specidlis futdm(i megrendelést
kapott régi partnerétdl, az amerikai Marmon-Herringtontdl. A megrendelés hatterében a 2014-
es labdarugé vildgbajnoksag és 2016-os olimpiai jatékok miatt megndvekvs, biztonsagi
feladatokra és szallitdsra alkalmas konny( jarmivekre vonatkozé piaci igény all. A megrendelés
volumene igen jelent6s (a Raba tavalyi arbevételének 7%-a), el6reldthatéan 2013-ban nagy
mértékben noveli majd a tdrsasag eredményét. A kordbbi megrendelési volumeneken feliili

szerzG6dést igen pozitivan fogadta a piac.”

2 http://richpoi.com/cikkek/uzlet_gazdasag/15-millio-dollarert-szallit-futomuveket-braziliaba-a-magyar-raba-.html
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A vagyongazdalkodassal kapcsolatos egyedi ligyek

Matyas templom

Folytatédik a Matyds templom rekonstrukciéjanak finanszirozasa, az Emberi Er6forrdsok
Minisztériuma és a Nemzetgazdasagi Minisztérium a tényleges miszaki teljesitmény (és 15%-
ban az egyéb rekonstrukcidval 6sszefligg6 jarulékos koltségek) fliggvényében, 606 millié forintot
kilonit el a célra — hatarozott oktdberben a kormanyzat.

A 2006-ban megkezdett rekonstrukcid eddig 5,5 milliard forintba kerilt, az oktéberi hatarozat a
szeptemberben megitélt 700 millié forintot egésziti ki. Az dtcsoportositds oka az eredeti keret

elsé féléves felhaszndldsa volt, segitségével a rekonstrukciét 2013 mdjus 31-én lezarulhat.

Elorelépés a Tiiskecsarnok ligyében

A Kormdny dontésével elfogadta a 16 évnyi kényszersziinet utan idén dprilisban hasznalatba
vett Tuskecsarnok muikodtetésére kidolgozott tervet, hatdrozatot tett a Iétesitmény
fejlesztésének befejezésével kapcsolatos teend6krél, tovabbd egyetértését fejezte ki azzal
kapcsolatban, hogy a XI. Keriileti ingatlan a Nemzeti Sportkézpontok vagyonkezelésébe keriljon.
A sportberuhdzasokkal 6sszefligg6 kormanyzati feladatok elladtasaért felelé6s kormanybiztos, a
Magyar Egyetemi-FGiskolai Sportszovettség, az ELTE és a BME kozOsen dolgozzak ki a
létesitmény sportszakmai és felsGoktatasi igényeket is figyelembe vevé hasznositdsi
lehet6ségeit.

A Tiskecsarnok felujitasanak befejezését 2014-re tervezik, melyre a kormany aprilisi hatarozata
a kordbbi 1,3 milliard forint mellett a 2013-2014-es koltségvetés terhére tovabbi 4,6 milliard
forintot biztositott. A kormanyzati segitséggel feldjitott intézmény megnyitdsa a kerilet lakdin

tul szdmos felséoktatasi intézmény hallgatdinak sportoldsi igényeit elégitheti ki.
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Energetikai kozszolgaltatasok nonprofit alapra helyezése

A kozszolgdltatdsok nonprofit alapra helyezésének terve apropéjan indokolt a hazai
energiaszektor és az dllam lehetséges kapcsolatdnak vizsgdlata a vagyongazdalkodas
szemsz0gébdl nézve. A magyar energiarendszerben a foldgaz és a villamos energia tekintetében
ugyan jelentdsen eltérd, de szamottevd tulajdonnal bir az allam, tehat a kdzszolgaltatasok ezen
teriiletén a nonprofit alapra helyezés jelentés hatasokkal jarna a vagyongazdalkodasra.

A nonprofit kdzszolgaltatasokra vald kormanyzati torekvésrél szol6 nydri bejelentés értékelését
megel6z6en ezért szilkséges attekinteni a hazai energiaellatds sajatossagait.

Hazank energetikai strukturdja kilon agazati hatésag: a Magyar Energia Hivatal feliigyelete ald
tartozik. Az egyetemes szolgéaltatdsokra altaldanossagban jellemzd, hogy arukat a MEH hatarozza
meg.” A lakossagi ellatdas m(ikodését — a kapcsoldodd jogszabalyok mellett - alapvet6en, a
villamos energia tekintetében: a Villamos Energia Torvény, a foldgaz esetében pedig a Gaz
Energia Torvény hatdrozza meg.

A hazai fogyasztdk villamos energia igényének jelent8s részét hazai erémiivek fedezik, az altaluk
megtermelt dram és importdlt villamos energia szallitasat egy kézponti rendszerirdnyité végzi. A
villamos energia nagyfesziiltségli halézaton keresztil jut el a regionalis szolgaltatokhoz, akik
értékesitik azt a végfelhasznaldknak.

Ahogyan az a szeptemberi beszamoldban is olvashatd, a foldgaz sziikségletet nagyobb aranyban
importbdl fedezziik. A villamos energia Utjahoz hasonléan a — monopol helyzetben lévg -
foldgazszallitd és rendszerirdnyité juttatja el a foldgdzt a regiondlis szolgaltatdkhoz, akik
értékesitik azt a fogyasztdknak.

Az dllam tulajdonosként valé energiapiaci jelenléte és annak gazdalkoddsi eredménye az
aldbbiakban 6sszegezhetd:

A foldgaz szektor tekintetében a MOL csoporton keresztil az allam kozvetetten van jelen a
rendszeriranyitasban és a foldgazszallitasban (FGSZ Zrt.), valamint a tarolasban (MMBF Zrt),

illetve a kereskedelemben (MOL Energiakereskedd Zrt.), és a kitermelésben. Az MVM csoporton

22 hitp://hazaeshaladas.blog.hu/2012/10/12/a_non-profi_nonprofit_avagy az_orbani_fabol_vaskarika
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keresztil (MVM Partner Zrt.) az allam részt vesz a foldgaz kereskedelemben is. Az egyetemes
szolgdltatok, illetve elosztok kozott az allam tulajdonosként nem jelenik meg. Tekintettel az
allamnak a MOL-ban |évé tulajdoni hanyadara (~24,6%), illetve a MOL egyes tarsasagokban lévé
résztulajdondra (MMBF - 72%, MOL Energiakeresked6 Zrt. - 50 %) az dallam tulajdonosi
részvétele a szektorban nem tekintheté6 meghatarozénak. A kordbbi margindlis részesedéshez
képest a MOL-ban vald tulajdonszerzés novelte meg ezt a szerepet a jelen kormdnyzati
idészakban. A foldgaz kitermelés és értékesités eredménye a MOL 6sszevont eredményében

jelenik meg, mely utdbbit az aldbbi adatok szemléltetnek az elmult 3 évre vonatkozéan:

Ev 2009 2010 2011

Adozas elStti eredmény 170,4 Mrd Ft 172 Mrd Ft 218,4 Mrd Ft

A foldgaz tarolas és szallitds Uzletagak (osztalékfizetés esetén) a MOL csoporton keresztiil - a
tulajdoni hanyadokkal korrigdlva — mintegy évi 10 millidrd forint nyereséget jelentenek az

allamnak, amely szintén a MOL 6sszevont eredményében jelenik meg.

A villamos energia szektorban az dllam, mint tulajdonos — a foldgaz szektorhoz képest —
jelent&sen nagyobb sullyal van jelen, tulajdonosi jogait az MVM ZRt-n keresztiil érvényesiti. A
rendszerirdnyitds és a nagyfesziiltségl A4tviteli hdlézat (MAVIR ZRt.) kizdrélagos 4allami
monopodlium. A nagyer6muvekben (50 MW-nal nagyobb teljesit6képességliek) az dllam (jegyzett
t6ke aranyosan) 46,5%-os tulajdonrésszel rendelkezik. (Dunamenti Erémd Zrt., Matrai Erémd
Zrt., MVM GTER Gézturbinas ErémU Zrt., Paksi Atomerém( Zrt., Vértesi Erém( Zrt., Bakonyi
Villamos Mdvek Termel6 Zrt.) Az elosztéhdlézatban az MVM Zrt-nek az ELMU-ben (11,6%),
illetve az EMASZ-ban (15,6%) levé befektetésén keresztiil van jelen tulajdonosként az allam;
valamint az MVM partner Zrt-n keresztil vesz részt az dramkereskedelemben.

Tekintettel az allami tulajdonosi joggyakorlas médjdra a villamos energia szektorban (+ a foldgaz
szektor kereskedelmében az MVM Partner Zrt.-n keresztil) keletkez6 gazddlkoddsi eredmény

nagysagrendjérdél az MVM Csoport éves beszdmoldja ad iranymutatast:

Ev 2009 2010 2011

Addzas elStti eredmény 116,6 Mrd Ft 71,7 Mrd Ft 105,9 Mrd Ft
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Fentiek eredményeként megallapithaté, hogy az dllami tulajdonrészekre juté osztalékra és az
addbevételekre gyakorolt hatds révén csokkentené az allami bevételeket a nonprofit miikodés.
Ennek mértékére becslést annak ismeretében lehet tenni, hogy az egyes energiaszektorokon
belil konkrétan mely tevékenységekre vonatkozna a nonprofit jelleg, amely az allami
bevételeken kivil tovabba kedvezé6tlenil érintené a foldgaz szektor egyetemes szolgdltatéiban
mintegy 21%-os tulajdonrésszel biré 6nkormanyzatokat is.

Az energetikai — az uniéhoz valé csatlakozdsunk kovetkeztében liberalizalt — piacunkon, az
elébbiekben ismertetett ellatasi modellt kiegésziti a kereskedelmi értelemben nyitott rendszer.
Ez azt jelenti, hogy az ellatasi lanc minden olyan pontjan, ahol erre lehetGség van, a termékek
kereskedelmét versenyzé véllalatok végzik (tehat verseny van a beszerzés, a nagykereskedelem
és a kiskereskedelem teriiletén egyarant).

llyen forman az allami feliigyel6 (esetlinkben a MEH) m(ikodésének célja, hogy az orszag
jellemzGinek és a fogyasztéi érdekek figyelembe vételével, a lehet6 leghatékonyabban
m(kodjon a rendszer. A MEH eszkdzei a versenypiaci szereplGk ellenGrzése, az arak
meghatdrozasa, érvényesitése, egyszersmind a piac szabalyozasa. Céljaival 6sszeegyeztethetd
modon, a hivatal (ebben az esetben) a versenyt fokozd, javitd, azaz versenyfelligyeleti
tevékenységet is ellat.

Az allami beavatkozas eszkdzrendszerét az Eurdpai Unid kozszolgaltatasokrdl szold Direktivaja
(2009/72/EK Irdnyelv) részletesen szabalyozza. Bar a kozszolgdltatasi sajatossagok piaci
korilmények kdzé vald atultetését a direktiva rendkivili eltokéltséggel igyekszik megvaldsitani,
az energiaelldtast biztosité gazdasdgi tarsasdgok miikodési feltételeinek biztositdsat ezzel
azonos sullyal veszi figyelembe Bar a kdzszolgdltatasi sajatossagok piaci korilmények kozé valéd
atlltetését a direktiva rendkivili eltokéltséggel igyekszik megvaldsitani, az energiaellatdst
biztosité gazdasagi tarsasdgok miikodési feltételeinek biztositdsat ezzel azonos sullyal veszi
figyelembe. Ez utdbbival ellentétes irdnyba hat a nonprofit kozszolgdltatas idedja.

Stratégiai megkozelitésében az Eurdpai Unid versenyképessége az energia tekintetében
biztonsagos ellatast és hatékony energiaipart igényel. A hatékonysag a piaci verseny fliggvénye,
az ellatasbiztonsdghoz pedig hozzatartozik olyan gazdasagi, szabalyozasi kornyezet kialakitasa,

amely az ipardagi befektet6k szamara hosszu tavon kiszamithat6 feltételeket jelent. Ez egyrészt a
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piaci mechanizmusok minél teljesebb érvényesitését, valamint a teljes iparagi szegmensben a
fejlesztést és az lizemeltetést biztositd arak, tarifak alkalmazasat jelenti.

A lehetséges allami beavatkozasoknak minden esetben igazodniuk kell a szektorra (is) vonatkozé
eurdpai unids elvekhez, illetve az energiaelldtdssal kapcsolatos allami felelGsséghez. Az unid
biztonsagos és hatékony energiaellatdsara, illetve versenyképességére vonatkozo alapelveit az
atvivé hdldzathoz vald szabad (és méltanyos aron vald) hozzaférés, a szabad er6m(i létesités, és
a szolgaltatdsban a piaci mechanizmusok érvényesiilése biztositja. Mindekodzben az allamok
alapvet6 célja (és kotelessége) az ellatdsbiztonsdg megteremtése, a szabalyozott piaci miikdodés
kialakitasa, illetve a fogyasztévédelem.

A bemutatott, szinte a rendszervaltds 6ta fejl6d6 hazai rendszerrdl elmondhatd, hogy az jelenleg
megfelel az Unids joganyagban foglalt elGirdsoknak. A m(ikédd struktura finomhangolasara
természetesen folyamatosan sziikség van, de ennek nem szabad a raszoruld fogyasztdk
érdekének érvényesiilése, vagy a piaci koriilmények torzuldsa aran bekovetkeznie. Az agazat
vallalati szereplGinek vezérelve — mint altalaban az 6sszes versenyz6 vallalatnak - az eredményes
mikodés: a profitmaximalizalas (ettdl vald eltérés jogi és gazdasagi szankcidkat von maga utan).
Az energetikai szektor rendkiviil tGke- és eszkozigényes agazat, a projektek megtérilési ideje
tobbnyire igen hosszu, ebbdl kovetkezGen a negativ lzleti eredmény vallalatok nemcsak, hogy
nem fogjdk fejleszteni Osszetett m(iszaki berendezéseiket, de elképzelhet6, hogy azok
karbantartasat, szinten tartasat sem fogjak kell6képpen ellatni. Kbnnyen belathato tehat, hogy a
nonprofit szemlélet negativan befolyasolja a vallalatok beruhazasi hajlanddsagat.

Erdemes meggondolni tovabba, hogy a nonprofit miikodés kovetkeztében a megszerezhetd
profit nulla, igy a vallalatok motivacidja a koltséghatékony miikddésre megszlinhet, ebbdl
kifolyélag a mlkodési koltségek drasztikusan emelkedni kezdhetnek, ami végiil a haztartasokba
jutd energiahordozék dranak emelkedéséhez vezethet.

Kérdéses azonban, hogy az allam — mint tulajdonos és szabalyozd — képes-e orvosolni az el6bb
leirt hibakat. Az allami tulajdon mellett valé érvelés lényege, hogy a hdldzatos iparagakban
gyakran alakul ki monopol helyzet és az ilyen helyzetbe keriil6 vallalatok hajlamosak

tobbletprofitot realizalni. Hatdsdgi arszabalyozas esetén a maganvallalkozds - profitérdekeit
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kovetve — szolgdltatdsainak min&ségén és biztonsdgan keresztiil prébalja csokkenteni koltségeit,
egy esetleges cs6dhelyzettel pedig a lakossagi ellatas biztonsagat is veszélyeztetheti.

Az dllami tulajdonlds mellett sz6l6 érveket azonban feliilirja, hogy a profitérdek hidnyabdl
fakado piaci koordinacio hidnya pazarld mikodéshez, a vezetSk részér6l piaci helyett politikai
dontésekhez, gazdasagossagi és mindségi romldshoz vezet.

Az adekvat célnak tehat nem szabad az eredményesség megsziintetésére iranyulnia, hanem a
vallalatok haszndnak — hatdsagilag kontrollalt korilmények kdzt torténd — maximalizaldsra és
annak fejlesztésre vald forditasara kell torekednie. A szabalyozd eszkozrendszerét a kdzponti
koltségvetéshez, a nemzetstratégiai érdekekhez és a szocialpolitikai torekvésekhez kell igazitani.
A hatdsagi darak rendszerének alkalmazasaval a profitkorlatozasi (kozvetve fogyasztoiar-
maximalizalasi) cél a jelenlegi szabdlyozasi modellel is teljesilhet.

Unids tagsagunknal fogva az el6bbiek kiegészitendGk az integracid, azaz az egységes, kozos piac
elGsegitésére vald torekvéssel, ami szabalyozza az egyes tagallamok versenykorlatozé
tevékenységét is. A tagdllamok autondm mddon donthetnek az energetikai szektorban torténd
allami tulajdon mértékérdl, de ezt csak a maganvallalatokkal vald egyenld jatékszabalyok mellett

tehetik meg.
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