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Vezetoi 6sszefoglalo

A 2007-2013-mas unids forrasok koltése a varakozasokhoz és a tervezetthez képest egyarant
jelentds csuszdsban van. A 2007-2013-as forrasokat tekintve megallapithatd, hogy a teljes
NSRK szintjén, a 2012-es évben az oktdberig tervezett (id6aranyos) 1068,4 Mrd forintos
kifizetési terv csak 71%-ban teljesiilt (forrds: EMIR, 2012. oktéber 22). Az eddigi (2007.
janudr — 2012. oktéber 22.) kumulalt forraskoéltés sem éri el a teljes, 3.300 Mrd Eurds,
hétéves tagallami keret 36%-at.

Tovabbra is jelent6s a beérkezett, a tdmogatdi dontésben részesitett és kifizetési fazisba
Iépett projektek szama és volumene kozotti killonbség. A jelent6s szamu beérkezett projekt
csupan mennyiségileg megfelel6 palyazoi aktivitast jelez — a tamogatoi dontésben részesiilé
projektek ehhez képesti alacsony szintje mind a kiirdsok (nem a keresletnek megfelel6
kindlati gorbe interpretacid), mind a palyazatok mindsége (nem a kinalatnak megfeleld
keresleti gorbe interpretacid) tekintetében kérdéseket vet fel. Mivel az egyes tagdllamok
abszorpcid szintje elsGsorban a keresleti és kinalati gorbék el6zetes illesztésétdl, illetve
annak mindségétdl fligg, ezért ebben a tekintetben az intézményrendszernek a jelenlegitdl
érdemben magasabb szinvonalon kell el6 késziilnie a 2014-2020-as koltségvetési
id6szakra, mikdzben a jelenlegi Operativ Programok pénziigyi zardsat is le kell bonyolitani.

Az elemzési idGszakban elvégzett kézvélemény-kutatasok is alatdmasztjak, hogy noha a
tdmogatasok hasznossagat a lakossag a februarban mérthez képest jobban itéli meg,
altalanossagban a lakossag bonyolultnak és draganak tartja a forrasokhoz kapcsolodo
palyazat elkészitését.

A jelenlegi kifizetési szint maximalizalasi torekvés egyik eszkdze, a le nem kotott keretek
tekintetében kiemelt projektek nagy szamu nevesitése jelent6s kockdazati faktor, hiszen
mind a nagyobb, komplex projektek id6beni el6készitésének sikeressége, mind a végrehajtas
(koz)beszerzési folyamatanak eredményessége szamos bizonytalansaggal terhelt.

Szintén jelentds problémdakat okozhat a rendszerben tapasztalhaté jelent8s szakérti
adllomanyi fluktuacié fennmaraddsa, vagy az Uj intézményrendszer feldllitdsahoz, ill. a 2014-
2020-as inditas és a 2017-2013-as zaras egyilttes megvaldsitdsahoz kapcsolédd esetleges
tovabbi er6sodése is, hiszen a rendszer altal kifizetett forrdsvolumen még a mostani jelentés
alulteljesités esetén is napi tébb mint 5 Mrd, ami jovére ennek akar kétszerese, 2014-2015-
ben pedig akdr haromszorosa is lehet. Egy napi ledllas ennyi fejlesztési forras ki nem fizetését
is eredményezheti.



1. Az Uj Széchenyi Terv forrasabszorpcids adatai
1.1. Az unids kifizetések allomanya 2012. oktéber végén

A 2007-2013-mas unids forrasok koltése a varakozasokhoz és a tervezetthez képest egyarant
jelentds csuszasban van. . A 2007-2013-as forrasokat tekintve megallapithato, hogy a teljes
NSRK szintjén, a 2012-es évben az oktoberig tervezett (id6aranyos) 1068,4 Mrd forintos
kifizetési terv csak 71%-ban teljesiilt (forrds: EMIR, 2012. oktdber 22). A 2012-es évre
vonatkozd teljes tervre (1460,5 Mrd forint) vetitve a teljesitési ardny csak 52,3 szdzalék. Az
eddigi (2007. januar — 2012. oktéber 22.) kumulalt forraskoltés sem éri el a teljes, 3.300
Mrd Eurds, hétéves tagallami keret 36%-at.

Az 1. abrdn lathatd, hogy mely programok adjdk jelenleg a forrasabszorpcié legjelentésebb
részét, tovabba ezek teljesitménye a 2012. évi tervezetthez képest.

1. Abra: A kifizetések teljesiilése a 2012. évi tervezetthez képest
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1. abra: Forras: Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, Kézponti Monitoring Féosztaly

A diagram is jél mutatja, hogy a jellemz6en kis atlagos projektmérettel rendelkez6 GOP
teljesit (a szintén atlagosan kisebb projektekbdl allé VOP-ot nem tekintve) a legjobban, mig
a tipikusan kiemelt és nagy projektekre épiil6 KEOP, vagy KOZOP jelentds problémakkal
kiizd.



1.2. A beérkezett, tamogatott és kifizetési szakaszba jutott

projektek szama és allomanya az elemzési id6szakban

Tovdbbra is jelent6s a beérkezett, a tdmogatdi dontésben részesitett és kifizetési fazisba

Iépett projektek szama és volumene kozotti kiilonbség. A jelent8s szamu beérkezett projekt

csupan mennyiségileg megfelel6 palyadzoi aktivitast jelez — a tamogatoi dontésben részesiilé

projektek ehhez képesti alacsony szintje mind a kiirdsok (nem a keresletnek megfelel6

kindlati gorbe interpretacid), mind a palyazatok mindsége (nem a kinalatnak megfelel6

keresleti gorbe interpretdcid) tekintetében kérdéseket vet fel. Ez koherencidban van a

Szazadvég Csoport altal elvégzett, az egyes tagdllamok intézményrendszerének mikodését

0sszehasonlitd elemzésben megallapitottakkal (ME leadasa: 2012. augusztus 28.), miszerint

az egyes tagdllamok abszorpcid szintje els6sorban a keresleti és kindlati gorbék el6zetes

illesztésétdl, illetve annak minGségétél fligg. Ennek kovetkezménye, hogy ebben a

tekintetben az intézményrendszernek a jelenlegitél érdemben magasabb szinvonalon kell

elé késziilnie a 2014-2020-as koltségvetési idészakra, mikozben a jelenlegi Operativ

Programok pénziigyi zardsat is le kell bonyolitani.

2. Abra: A beérkezett, leszerz4dott és kifizetési fazisba jutott projektek szamanak (db) alakulasa
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2. dbra Forras: Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, Kozponti Monitoring Féosztaly

Az abra is j6l mutatja, hogy ugyan mind a beérkezett, mind a tdmogatdi dontéssel bird, mind

a kifizetési fazisba jutott projektek szama né, a beérkezési novekmény trendje a



legdinamikusabb, azaz sem a tamogatasok, sem a kifizetések (szamukat tekintve) nem
tudnak abszorpcids szempontbdl pozitiv trendtérést hozni.

Hasonld kovetkeztetést vonhatunk le az egyes allomanyokat vizsgdlva (Id. a 3. dbra is).

3. Abra: A beérkezett, leszerz6dott és kifizetési fazisba jutott projektek allomanyanak (Mrd HUF)
alakulasa
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3. abra Forras NFU, K6zponti Monitoring Féosztaly

Fenti trendekhez kapcsoldoddéan meg kell, hogy jegyezziik azt is, hogy ezen szamsorok a 2007-
2013-mas konstrukcidk tobbsége folyamatos keretkimerulésével egyitt értelmezheték, azaz
az NSRK szinten leszerz6dott 6sszeg 2013 végére a 8.700 Mrd-os teljes kerethez kellene,
hogy konvergaljon és a kifizetési volumennek is egyre inkdbb ehhez kellene kozelitenie
(2015 végére pedig el kellene érnie). Azaz a 2007-2013-as forrdsok tekintetében a
tdmogatasi igénynek a stabilizdcid, a kifizetési szdmnak és volumennek a dinamikusabb
novekmény irdnydba kellene mennie; a keresleti tomeget a 2014-2020-as el6készitésbe kell

becsatornazni.

A leszerz6dott projektek szamdnak és a szerz6déssel lekotott Osszeg volumenének
alakuldsabdl (Isd. 4. dbra) jol lathatd, hogy a kisebb forrasigény(i pdlyazatok gyorsabban
jutnak tovabb a pdlyazati életuton. Ennek alapjan megallapithatd, hogy a jelenlegi kifizetési
szint maximalizalasi torekvés egyik eszkdze, a le nem kotott keretek tekintetében kiemelt
projektek nagy szamui nevesitése jelentds kockazati faktor, hiszen mind a nagyobb,
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komplex projektek idébeni el6készitésének sikeressége, mind a végrehajtas (koz)beszerzési
folyamatanak eredményessége szadmos bizonytalansaggal terhelt.

4. Abra: A leszerz6dott projektek szamanak (db) és a szerz6déssel lekotott 6sszeg volumenének
(Mrd HUF) alakulasa

A leszerz6dott projektek szamanak és a szerz6déssel lek6tott osszeg
aranyanak valtozasa
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4. 4bra Forras: Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, Kozponti Monitoring Féosztaly

A kifizetések kapcsan megadllapithatd az is, hogy az elemzési idGszak kifizetéseinek tébb
mint fele négy Operativ Program (a GOP, a KEOP, a KOZOP és a TAMOP) koz6tt oszlik meg
(5. abra).

5. Abra: A kifizetések megoszlasa OP-k szerinti bontasban (%)



Kifizetések eloszlasa az Operativ Programok kozott

5. abra Forras: Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, Kozponti Monitoring Féosztaly

1.3. A fejlesztéspolitikai intézményrendszer miikodési
folyamatainak elemzése és értékelése

Az elemzési id6szakban a megitélt és kifizetett tamogatasok aranya 66 szazalékra nott,
tehat az allokaciés oll6* 9 szazalékponttal szkiilt, igy az idGszak végén 34 szazalékon allt.
Az el6z6 id6szakokban tapasztalhatd csokkenés tendencidnak tekinthet6.

6. Abra: Az allokaciés oll6 alakulasa (%)

' Az allokaciés oll6 a megitélt és kifizetett tamogatasok aranyanak valtozasat mutatja. Ha az oll6 zarul, az azt
jelenti, hogy a kifizetések elkezdenek kozeliteni a megitélt tdmogatasokhoz. Amikor az ollé 6sszezarul, akkor a
kifizetések elérik a megitélt tdmogatdsok szintjét, tehat az Osszes megitélt forrast kifizették a
kedvezményezetteknek. Az allokacids ollé kapcsan fontos kilonbséget tenni a szerz6déssel lekotott Osszeg és a
megitélt tamogatas mibenléte k6zo6tt. A megitélt tamogatas valamivel mindig tébb, mint a szerz6déssel lekotott
Osszeg. Az megitélt tdmogatas ugyanis az az 6sszeg, mely a tdmogatdi dontés utan kumulalédik, a szerzédéssel
lekotott Osszeg pedig az, amelyikrél ténylegesen szerz6dést kdtnek. Azokban az esetekben, ahol mdédosul a
tdmogatdsi szerz6dés a palyazatban leadott Gsszeghez képest, illetve esetleg a kedvezményezett vagy a
dontéshozd intézmény eldll a szerz8dés alairdsatol, a kettd kozotti kiilonbséget novelik.
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6. abra Forras: Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, Kozponti Monitoring FGosztaly

Mivel az allokacids olld zarasa biztosithatna lehet&séget a lekotott forrdsok minél nagyobb
volumenének a gazdasagba juttatdsara, fontos megjegyezniink, hogy jelenleg nem az
intézményrendszer teljesitménye a kizarolagos okozdja az oll6 ilyen mértékii jelenlétének.
A Tdmogatd ugyanis nem tud érkeztetni megfelel6 volumend, az elszamolas alapjat képez6
szamlat, dokumentaciét, melynek els6sorban a kedvezményezettek oneré és cash flow
problémaja az oka. Ennek kezelése hidnyaban a jelenlegi becslések szerint csak legfeljebb az
allokacids oll6 fele lenne zarhatd, és az NFU tény/terv meg nem felelése is csak fele részben
lenne kezelhet6.

Az intézményrendszer mikodésének masik kiemelt mutatdja a dontésre vard projektek
szamanak valtozdsa. Ennek kapcsan elmondhatd, hogy a dontésre varé projektek kézel 85%-
az ESZA Tarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft-nél taldlhatd. S6t, hosszabb id6tavot vizsgdlva
is megallapithatd, hogy az ESZA Tarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft-nél ez nem csupan
eseti jelenség, hanem allanddsuld negativ trend.

7. Abra: A dontésre varé projektek szama az intézményrendszer egészében és az ESZA NKft-nél (db)
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7. dbra Forras: Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, Kozponti Monitoring FGosztaly

Annak vizsgdlata, hogy a fenti intézménynél mi okozhatja e feltorléddsokat az
intézményrendszer vezet6i kiemelt feladata kellene, hogy legyen az elkdvetkez6 id6szakban.

Fontos lehet még megvizsgalni az egyes eljardsrendekben megsziileté dontések iddigényét
is az egyes Kozrem(kodd Szervezetek (KSZ) tekintetében. Az Osszes eljardsrend és KSZ
tekintetében (23 kiilonb6z6 sor) csupan két esetben (Pro Régié Kozép-Magyarorszagi
Regionalis Fejlesztési és Szolgdltaté Nonprofit Kozhasznu Kft. a kiemelt palydzatok esetében,
és a MAG Zrt. a konnyitett palydzatok esetében) nem |épi at az intézményrendszer a
hatarid6ket. Van olyan KSZ, amely kdzel haromszorosan haladja meg a hatarid6t. A teljes
intézményrendszer a kiemelt eljarasrend dontéseinek esetében 44 nappal haladja meg a
hatarid6t. A pdlyazati eljarasrend tekintetében a késés 26 napos. A kiemelt és palyazati

77 1

eljarasrend tekintetében a szerz6déskotés atlagos hatarido atlépése 20 napos.



2. A reprezentativ kozvélemény-kutatas eredményeinek
elemzése’

A kozvélemény kutatas segitségével célzottabban és megalapozottabb maddon segithetd6 el6
a hatékonyabb forras felhasznalds, ill. valdsithatdé meg a kapcsolédd kormanyzati
kommunikdacié-tamogatas.

2.1 A kozvélemény-kutatas elemzése f6bb kovetkeztetései és
az ezek alapjan megfogalmazott fébb javaslatok:

Kovetkeztetések:

A lakossag harmada hasznosnak itéli meg az Unidés tdmogatassal megvaldsuld
beruhazasokat. Egy kordbbi (2012. februar) felméréssel ellentétben nem rajzolddik ki élesen
az a févaros-vidék dualitdas, ami a februari elemzésben lathatd volt. A lakossag a lakhely
szerinti bontasban egységesen bonyolultnak itéli meg ez unids palyazatok elkészitését. A
tobbség bonyolultnak és draganak tartja, hogy elkészitsen egy pdlyazatot; a munkanélkiliek
kézil minden harmadik valaszadd nyilatkozott hasonldéan. Ugyanennek a csoportnak kozel
kétharmada nyilatkozta, hogy nem érinti az a kérdés, hogy hova fordulhatna segitségért. A
részmunkaidds foglalkoztatottak fele nyilatkozott ugy, hogy jé lenne tudni hova lehet
segitségért fordulni. Ennek a valaszaddi csoportnak nyilatkozott a legkisebb hanyada arrdl,
hogy drdgdnak tartja a pdlyazatok elkészitését.

Kapcsolédo javaslatok:

1. Novelni kell a kommunikacié hatékonysagat az egyes szereplSk kdzott. Erdemben
tdjékoztatni sziikséges a lakossdgot a technikai segitségnyujtdsi lehet&ségekrél. A
tudds, tapasztalat megosztasa, az érintettek szdmara féorumok biztositdsa és széles
korben valéd kommunikacioja javasolt.

2. A jelenlegi rendszer m(ikddésének alapelveit széles korben lenne érdemes
kommunikalni, hogy az potenciadlis palyazék minél el6bb segitséget kapjanak.

3. Az els6 fejezet eredményei, valamint a kdzvélemény-kutatas eredményei alapjan a
kozigazgatasban dolgozdk 4dltal adott valaszok alapjan (a kozigazgatasban és
politikdban dolgozdék tdobb mint fele bonyolultnak tartja palyazatok elkészitését)

A kozvélemény kutatas telefonos (CATI) rendszerben keriilt Az elemzésben kozolt adatok orszagosan
reprezentativak; legfeljebb plusz-minusz 3,2 szazalékponttal térhetnek el a mintavételbél fakaddan attdl az
eredménytdl, amit az orszag Osszes feln6tt lakosanak megkérdezése eredményezett volna. A koézvélemény
kutatast 2012 novemberében végeztilk, amelynek soran 1004 véletlenszeriien kivalasztott nagykoru személyt
kérdeztiink meg.
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segitséget kell adni a kdzigazgatdsban, palyazdéi potenciallal rendelkez6 csoportoknak.
EIS kell segiteni, hogy palydzzanak, palyazataikat sikerrel vigyék végig.

2.2. A lakossag véleménye az Unios forrasokbol finanszirozott
beruhazasokrol

8. Abra: A lakossag véleménye az Unidés tdmogatassal megvaldsuld beruhdzasokrol

Mennyire érzi hasznosnak az On kdrnyezetében
Unids tamogatassal megvaldsulé beruhazasokat?

Nem
tudja/Nem
valaszol
17%

Egyaltaldn nem
tartom
hasznosnak
6%

Inkabb nem
tartom
hasznosnak
12%

8. abra: Forras: Szazadvég

1. A teljes lakossagot vizsgalva elmondhatd, hogy a lakossdg harmada kifejezetten
hasznosnak tartja a beruhdzdsokat, kicsivel tobb, mint harmada pedig inkabb
hasznosnak tartja.

2. A negativ attitlddel rendelkezé lakossag ardnya 18 szazalék. A Szdzadvég csoport
altal februarban ugyanezzel a moddszerrel készitett reprezentativ kozvélemény
kutatas sordn ez az arany még tobb, mint 23 szazalék volt.

3. Ugyanakkor a pozitiv attitidot mutatd lakossag aranya novekedett, februdrhoz
képest 4 szazalékkal igy jelenleg 65 szazalékon all.

2.3. A lakossag kozvetlen kapcsolata az Eurdpai Unids
tamogatasokkal

Az adatok alapjan a lakossag tobbségének (85 szazalék) nincs kapcsolata az Unids
palyazatokkal. Mivel az adatok valaszaddval kapcsolatban |év6 személyekre is vonatkoznak a
ténylegesen palyazo lakossag ardnya alacsony.
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9. Abra: A valaszaddk lakhely szerinti eloszldsat alapul véve a kovetkezd kovetkeztetések
vonhatok le:

Adott mar be On, vagy Onhoz kapcsolédé személy uniés palyazatot?

Ossz.

kozség, tanya
Higen

ENem

varos O Nem valaszol

Budapest

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%  120,0%

9. abra Forras: Szazadvég

A legkevésbé a kozségek és tanyak lakossdg érintett személyesen vagy hozza
kapcsoldédd személyen keresztill az Unids pdlydzatokban, mig a leginkdbb érintett
lakossag a vdrosokban taldlhatd. Egyetlen dimenzidban sem haladja meg ugyanakkor
az érintettek ardnya a 14,1 szazalékot. Tehat terileti alapon nem lehet allitani, hogy
sikerlilt embereket mozgdsitani.

2.4. Az palyazatok kidolgozasahoz igényelhetd segitség
ismerete

10. Abra: A palyazatok kidolgozdsdhoz igényelhetd segitség ismerete a teljes lakossag
korében
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Ha van egy olyan dtlete, amihez palyazati tamogatasra van
sziikség, tudja On, hogy hol kaphat segitséget a palyazat
Nem kidolgozasahoz?
tudja/Nem
valaszol
8%

10. abra Forras: Szazadvég

A teljes lakossdg kozel fele szerint nem érinti 6t a palydzatokkal kapcsolatos segitség
elérhetdsége (a valaszt nem addkkal egyitt aranyuk 56 szazalék).A lakossag negyede
tisztaban van azzal, hogy hol igényelhet segitséget, mig ennél valamivel magasabb, 22
szazalék azok aranya, akik nem tudjdk, hogy hol kérhetnek segitséget, de ez az
informacid j6é lenne szamukra.

11. Abra: A pélydzatok kidolgozdsahoz igényelhetd segitség ismerete a foglalkoztatottsag

dimenzidjaban

Ha van egy olyan 6tlete, amihez palyazati timogatasra van sziikség, tudja On, hogy hol
kaphat segitséget a palyazat kidolgozasahoz?

Ossz. 47,8% [ ]
Egyéb 46,7% |
Munkanélkiili 61,9% [ ] B igen
Nyugdijas 0l [ | E Nem, pedig j6 lenne
Haztartasbeli /GYES GYED 50,0% [ ] B Nem, nem érint
Tanulé 56,8% [ ]

0O Nem tudja/Nem valaszol

RészmunkaidGben aktivan dolgozik 286% | |
35,6% [ ]

0,0% 20,0%  40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%

Teljes munkaidében aktivan dolgozik

11. abra Forras: Szazadvég

Részletesebb felbontds alapjan a leginkdbb az egyéb foglalkoztatasi formaban
dolgozd lakossag tagjai a tdjékozottak (40 szazalék). A teljes munkaid6ben aktivan
dolgozdéknak az egyharmada tudja, hogy hova fordulhatna segitségért. A lakossdag
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korében a nyugdijasok a legkevésbé tdjékozottak, minddssze 13 szazalékuk tudja,
hogy hol kaphatna segitséget egy palyazat kidolgozdsanal. A munkanélkiiliek kozel
kétharmada nyilatkozott Ugy, hogy nem érinti a kérdés. A részmunkaid6ben aktivan
dolgozdk kozil majdnem minden masodik egyén nyilatkozta, hogy nem tudja, de jo
lenne tudnia, hogy hova fordulhat segitségért.

12. Abra: A pdlyazatok kidolgozdsdahoz igényelhet segitség ismerete a lakhely

dimenzidjaban

Terileti bontasban kitlinik, hogy a févarosi lakossag csupdn 14 szdzaléka tudja, hogy
hova fordulhat segitségért egy pdlyazat kidolgozdsdhoz. Ezt meghalé mértékben, a
varosok lakossdgdnak negyede nyilatkozott Ugy, hogy tisztaban van vele, hogy hova
fordulhat. A f6varosi lakossag fele (51,5 szazalék) szerint ugyanakkor nem érinti ket
a kérdés, a kozségek, tanyak lakossaganak korében pedig még ennél is kevesebben
jelezték aktivitasukat.. Meger@siti mindezt az is, hogy a f6vdrosban jelezték a
legtobben, hogy j6 lenne tudni, hogy hova lehet fordulni segitségért a palyazatok
kidolgozdsa soran.

Ha van egy olyan é6tlete, amihez palyazati tamogatasra
van sziikség, tudja On, hogy hol kaphat segitséget a
palyazat kidolgozasahoz?

100,0% -
90,0%
80,0%
70,0% 51,5% 42,4% 54 7% 47,8% . ,
60,0% ’ ONem tudja/Nem valaszol
50,0% ONem, nem érint
40,0% E Nem, pedig j6 lenne

30,0% Higen
20,0%
10,0%

0,0%

Budapest Véros Kozség, tanya Ossz.

12. 4bra Forras: Szazadvég

2.5. A palyazatok elkészitésének megitélése

13. Abra: A palyazatok elkészitésének megitélése lakhely szerinti bontasban - bonyolultsag
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Mennyire érzi bonyolultnak egy unids palyazat elkészitését?

Ossz.

B Nagyon bonyolult
kozség, tanya
@ Kicsit bonyolult

@ Inkdbb nem bonyolult
vdros - O Egyaltaldn nem bonyolult

B Nem tudja/Nem vélaszol

Budapest

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%

13. abra Forras: Szazadvég

A lakossag a lakhely szerint egységesen bonyolultnak itéli meg az unids pdlydzatok
elkészitését. A févarosban volt a legnagyobb azoknak a szama, aki nem tudja/nem
valaszol feleletet adott. Az alacsony széras ellenére tovabba a fGévdrosban él6k
tartottdk a leginkabb bonyolultnak a pdlyazatok elkészitését.

14. adbra: A palyazatok elkészitésének megitélése lakhely szerinti bontdsban — dragasag

Mennyire érzi draganak egy unios palyazat elkészitését?

Ossz.

Egyéb

Munkanélkiili

Nyugdijas

Haztartdsbeli /GYES GYED

Tanuld

Részmunkaidében aktivan dolgozik

Teljes munkaid&ben aktivan dolgozik

0,0% 20,0%  40,0% 60,0%  80,0% 100,0% 120,0%

B Nagyon MEKicsit OInkdbb nem drdga [ Egyaltalan nem drdga M Nem tudja/Nem valaszol

14. abra Forras: Szazadvég

A felmérés szerint legkevésbé a nyugdijasok és haztartasbeli (GYES, GYED) lakosok
tudtak megitélni egy unids palydzat elkészitésének arat. A részmunkaid6ben aktivan
dolgozd lakossag 17 szazaléka, a munkanélkiliek kozil pedig minden harmadik
ember tartja draganak egy unids palydzat elkészitését. Az egyéb foglalkoztatdsi
formdban dolgozdk mintegy tobb mint fele gondolja gy, hogy draga az ilyen tipusu
palyazatok elkészitése.
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3. Az elemzési idoszakban meghozott f6bb jogi, szabalyozasi
dontések és intézkedések elvart és varhato
kovetkezményei és hatasai elemzése és értékelése

A Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsdg 2012. november 5-i Gilésének emlékeztet8je alapjan
dontés sziiletett a 2014-2020 tervezési id6szak eurdpai unids forrdsainak felhaszndlasat
koordinald intézményrendszer alapvet6 kérdéseiben. Az Emlékeztets szovegezése alapjan az
intézményrendszer ,kdzponti koordinacidoval mikodd decentralizdlt forrasallokacids
rendszerként” kerdlt definidlasra.

Az Emlékeztetd 2. sz. melléklete alapjan ,,az egyes irdnyitd hatdsagi funkcidk az egyes dgazati
szakpolitikdért felel6s szaktdrcahoz kerilnek” és ,egységes, homogén m(ikdodést” garantald
»koordindcids szerv” keriilne felallitasra és mikodtetésre a Miniszterelnokség keretein bell.
A ME konkrét feladatai e tekintetben: az IH-k ,monitoringja, ellenGrzése; az ,egységes
m(ikddést biztositd eljarasrendek kidolgozasa”; az ,IT és kommunikacids tamogatds”; a
Jtorvényességi fellgyelet”; a ,szabdlyossagi és kozbeszerzési fellgyelet”; az ,OP-k
értékelése”; a ,pdalyazati menetrend és egyes palyazati felhivasok tartalmdnak jovdhagyasa”.

A dokumentum értelmében, a kdzponti koordindcié erdsitése érdekében javasolt ,az egyes
kozremU(kod6 szervezetek Miniszterelndkség iranyitdsa ald helyezése, esetleges teljes
Osszevonasa, igy megvaldsulhatna az ,,egyablakos”rendszer”.

A javasolt Uj 2014-2020-as intézményi modellt (a tovabbiakban 2014-2020-as Modell, vagy
Modell) bemutatd dabrat szintén az emlékeztet6hdz kapcsolédé dokumentum 2. sz.
melléklete tartalmazza.

Szervezeti dbra: Miniszterelnokség:
kdzponti koordinacio,
szabdlyozas, felligyelet

ST L

Egységes kozremiikodo szervezet |
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A dontéshez kapcsolédo legfontosabb lizenetek:

1. Az NFK emlékeztet6ben vazolt modell stratégiai iranyvonalakat jeldl ki. Ennek alapjan
meg lehet vizsgalni a dontések varhatd hatdsait mind intézményi m(ikodési, mind
pénzligyi, finanszirozasi (kozte koltségvetési), mind eredményességi szempontbdl. A
részletek véglegesitése el6tt szilkséges a Kormany és a Miniszterelndk szamara
visszacsatolni, és a fennmaradd (esetleg az emlékeztet6 értelmezésekor felmeril)
kérdésekben dontést hozni; fentiek kozil is kiiléndsen fontos az aldbbi, a tanulmany
tovabbi fejezeteiben részletesen kifejtett kérdések tisztazasa:

a. Egy decentralizalt, szaktdrcdkhoz rendelt irdnyitd hatdsagi struktira mellett
milyen szaktarcdk feletti jogosultsagokkal sziikséges a ME-t felruhdzni a
hatékony iranyitds biztositasa érdekében?

b. Miként biztosithatd az NGM szervezeti keretén beliil egyszerre az iranyitd - és
az ellendrz6 hatdsagi funkcio?

c. Hogyan valésithatd meg az el6irdnyzott 60%-os gazdasagfejlesztési keret az
EU kotott — és ennél kisebb mértéket megengeds — szabdlyrendszerében?

d. Hogyan biztosithatd a szervezeti struktura valtoztatdsa mellett az
intézményrendszer zavartalan m(ikodése, a feszitett kifizetési Gitem tartdsa és
az Uj 2014 id6szak forraskezelésének folyamatossaga?

e. Hogyan biztosithaté az EmlékeztetG6ben felvdzolt modell koltségvetési
szempontbdl jelent6s el6finanszirozasi-, valamint tobblet koltség-igénye?

2. E varhaté hatasok ismeretében és a sziikséges vezet6i dontések meghozataldval még
2012. év végéig javasolt Kormanydontéssel megalapozottan is meghatdrozni a 2014-
t6l miikodé Uj rendszer f6bb elemeit. Elinditani egy olyan AROP kiemelt projektet,
amelynek célja az ebben a dontésben rogzitett keretek szerinti modell egyes
részleteinek tételes kidolgozdsa, és az intézményrendszer 2014 januarjara
mUkodbképes struktlraként torténd feldllitasa, oly médon, hogy elkeriilheté legyen
mind a 2007-2013-as, mind a 2014-2020-as uniés forrasok lehivasara iranyuld
forrdsvesztés, valamint a hazai koltségvetési terhek ndvekedése.
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