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Vezet8i Osszefoglald

2012. november 10-én hatdlyba [épett az dallami vagyonrdl szélé 2007. évi CVI. torvény
maodositdsa. A médositas az allam tulajdonaban 1évé (dllami vagyont képezd) pénzigyi eszkdzok
tekintetében eredményezett lényegi valtozast. Ezek az allami vagyon megsrzésével és
gyarapitdsaval kapcsolatos eddigi kormanyzati intézkedések ellenében hathatnak. Kedvezétlen
végkimenetell esetekben politikai kockazat is felmerilhet.

A nemzetgazdasagi jelent6ségli kiemelt partnerekkel kapcsolatos stratégiai egytttmikodés
terén példaértékd az AUDI csoport tevékenységét kdzvetve tamogatd és a telepiilés tGkevonzé
képességét javitd kormanyzati kozrem(ikodés, amellyel a péri nyilvanos kereskedelmi repilGtér
fejlesztésével fligg Ossze.

Az MFB dltal kezelt vagyon értékének megbrzése, a veszteség elkeriilése érdekében javasoljuk a
Rac Fird6 jogvitdjaval kapcsolatban az érdekeltek kozotti mediaciét.

A Magyar Posta (és mas allami tulajdonu vallalatok) sikeres tevékenysége kapcsan, az allami
vagyonnal vald gazdalkodas hatékonysdganak novelése érdekében javasoljuk a sikeresen
m(ikods allami tulajdonu tdrsasagokndl felhalmozédd legjobb gyakorlatok, know-how-k egymas
kozti megosztasanak kormanyzati 6sztonzését, erre szolgalo platform/forumok létrehozasat.

A Kozlekedés Operativ Program Akciotervében kiemelt projektként nevesitett vasuti
infrastrukturalis fejlesztések Gtemezett és egymadsra épils tervezése jo példa az unids forrasbdl
megvaldsitando, stratégiai jelentGségl fejlesztések soran kévetendd eljarasra.

Bar az elmult hénapban jelentls elGrelépés tortént az szegedi szuperlézer (ELI) projektben,
tekintettel a szamottev6 hazai és unids forrdsra, valamint a projekt eddigi elérehaladasaban
tapasztalt jelentés késedelemre a projekt megvaldsitasanak kormanyzati figyelemmel kisérése
és tamogatasa indokolt.

A foldtorvény napirenden Iév6 megujitasa kapcsan részletesebb elemzésiink attekinti a hazai és
nemzetkozi agazati kdrnyezetet és gyakorlatokat, a tervezett jogszabadlyi intézkedések varhatd
eredményit és a tervezetben rejl6 visszaélési lehet6ségeket. A torvénytervezet célrendszerének
figyelemmel kell lennie nem csak az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozdsunkkal jard
koriilményekre, hanem a kozérdekre is. Eszerint a Nemzeti Vidékstratégidban és elveit tekintve
a torvénytervezet célkitlizéseiben is foglalt 6koszocidlis modellnek érvényre kell jutnia tobbek
kozott a tervezett birtokméret maximumok meghatarozdsanal.



1. A vagyongazdalkodas jogi aspektusai

Az allami vagyonrol sz6l6 torvény mdédositasa

2012. november 10-én hatdlyba l|épett az allami vagyonrél szélé6 2007. évi CVI. torvény
moddositdsa.' A mddositds az dllam tulajdondban lévé (allami vagyont képezd) pénziigyi eszk6zok
tekintetében két |ényegi valtozast eredményezett. Egyrészt a torvény hatdlya a tovabbiakban
nem altaldban terjed ki a pénziigyi eszkozokre, hanem csak azok cseréjével kapcsolatban
hatdlyos. Masrészt a pénziigyi eszkdzOk egymdsra torténs cseréje esetén a nemzeti vagyonrdl
sz6lé 2011. évi CXCVI. torvényben meghatdrozott versenyeztetési kotelezettséget nem kell
alkalmazni.?

A két valtozas az aldbbi okokbdl aggalyos:

e az allami vagyont képez6 pénziigyi eszkézdkre a tovabbiakban nem terjed ki a torvény
szellemiségét dathaté, az allami vagyonnal vald gondos gazdalkodasra vonatkozd
kotelezettség (23.§ 2. bek. szerint: az allami vagyon hatékony miikodtetése, értékének
megdrzése, illetve gyarapitasa, az allami és kozfeladatok ellatasanak elGsegitése);

e azon eszkozok esetében, amelyeknél a mdsodpiaci arjegyzés nem valdosul meg az
eszkozok egymas kozti cseréjekor a versenyeztetés mell6zése az eszkozérték jelentBs
vdltozdsat eredményezhet.

Mindkét valtozas az allami vagyon megé6rzésével és gyarapitasaval kapcsolatos eddigi
kormanyzati intézkedések ellenében hathat. Kedvezétlen végkimenetell csere-tranzakcid

esetén politikai kockazat is felmerilhet.

Sukoroi telekcsere

A Kuria dontése alapjan érvénytelen és semmis a sukordi telekcsere-szerzdés.® A magyar allam

altal Joav Blum magyar-izraeli befektet6 ellen inditott polgari perben a Kuria eltéré indoklassal,

! http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0700106.TV
2 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100196.TV
3 forrds: www.mti.hu 2012.11.13



de hatalydban fenntartotta a korabbi jogerds itéletet és elutasitotta az itélet ellen benyujtott
felulvizsgalati kérelmet.* A korabbi masodfokd dontés indokldsa szerint az tgylet semmissé
nyilvanitdsanak oka egyebek mellett a felek részérél a jogszabdly szandékos megkeriilésére, azaz
a nyilvdnos versenyeztetés elkeriilésére vald torekvés volt. A per kiemelked6 eredménye, hogy a
vitatott telekcsere meghiusitasaval az allami vagyonban bekovetkez6 esteleges értékcsokkenés

veszélye elharult. Az dllam sikeresen védte meg érdekeit a kdzvagyon fenntartdsa terén.

4 http://hvg.hu/itthon/20121113_Ervenytelenitette_a_Kuria_a_Sukoroszerzod



2. Vagyongazdalkodassal kapcsolatos kormanyzati

intézkedések

Stratégiai egyiittmiikodés

A szdmos nemzetgazdasagi jelent&ségi partnerrel kialakitani tervezett stratégiai egytittmiikodés
példajaként is tekinthet6 a Kormany 1479/2012. (XI. 6.) hatarozataban megfogalmazott
irdnyvonal, amely a péri nyilvanos kereskedelmi repil6tér fejlesztésével flgg 6ssze.® Ennek
keretében feltdrasra kerll a repilil6teret lizemeltet6 gazdasdagi tarsasagban torténé tékeemelés,
és ezt kdvetSen a Pér Kozség Onkormanyzata tulajdondban 1évé kisebbségi iizletrészének piaci
értéken torténd allam altali tulajdonszerzésének lehetGsége.

Tovabba a Kormany tarsadalom-, fejlesztéspolitikai és egyéb gazdasagi szempontd kiemelten
kozérdek(i célokra tekintettel a repllétéri ingatlan 50%-o0s allami tulajdonrészét versenyeztetés
nélkll is hasznosithatdéva tette. Ezen tulajdonrész tekintetében tovdbbd megvizsgalasra keril
annak ingyenes 6nkormanyzati tulajdonba adasa.

Az stratégiai egyUttm(ikodések valds tartalommal valé megtoltését jelenti az a teriletfejlesztési
megkozelitésl kormanyzati gesztus, hogy a tervezett repil6téri fejlesztést kiilsé forrassal is
elésegitik. Ennek keretében Pér Kozség Onkormanyzata részére 58,5 millio forintot
csoportositott at a repilSteret érinté, annak kozvetlen kdrnyezetébe tartozd infrastruktura
fejlesztésére és javitasara.

A privat forrdsokat kiegészit6 tamogatas egyrészt a forrdshidnyos dnkormanyzatok esetében a
beruhdzdsvonzd képességet erdsiti, masrészt jelzésérték(i az AUDI csoporthoz hasonld, nagy
jelent6ségli partnerek (Daimler, Siemens-Nokia, Richter, stb) felé a fejlesztések melletti
kormdnyzati elkotelez6désrél. A kozponti koltségvetési forrdsok szlkossége miatt javasolt a
fentiekhez hasonld komplexebb teriletfejlesztési szemléletl tervezés altaldnossa tétele, és a
komplementer fejlesztések Eurdpai Unids forrdsbol tortén6 tdmogatasanak el6készitése a 2014-

2020-as ciklusban is.

® http://www.kozlonyok.hu/nkonline/index.php?menuindex=200&pageindex=kozltart&ev=20128szam=146



3. Tarsasagi vagyon, céghirek

Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.

A Kormany 1487/2012. (XI. 8.) hatarozatdval 600 millié forint atcsoportositasat rendelete el a
Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. részére bankok dijazdsa, jogi tanacsaddk, fizet6lgynok,
letétkezeld, forditdsi és egyéb koltségek biztositasara.®

A kiegészit6 forras kozel 30%-os novekményt jelent a 2012. évi kdzponti koltségvetés érintett
fejezeti sorain az MNV Zrt. rendelkezésére allé 6sszeghez (2,16 Md Ft) képest. A hatarozatbdl a
forrdsatcsoportositds indokoltsdgdra vonatkozd érdemi informacié nem olvashatd ki, ezért
javasoljuk egyrészt az allokdcid szikségességének attekintését, masrészt a koltségvetés és az
allami vagyongazddlkoddst egyarant érint6 kés6bbi Korm. hatdrozatok szovegezésénél az

érdemi informdacidk meglétének ellenGrzését.

Magyar Fejlesztési Bank Zrt.

A Kormanyzati Ellenérzési Hivatal fedezethiany miatt feljelentést tett a Magyar Fejlesztési Bank
hiteligylete kapcsan, mellyel a f6vdrosi Réac flurd6-szallo épitésében vesz részt.” A
maganbefektet6 mellett a Budapest Gyodgyfird6i és Hévizei Zrt.-n keresztlil 25%-os
résztulajdonnal bird févaros allaspontja szerint a beruhdzds megtériilésének tervezése hibas
volt, a hotel veszteséget termelne, ezért nem érdemes megnyitni. A 2010-ben elkésziilt ingatlan
hasznalatba vételét formdlisan a mi(ikodési engedély hianya akadalyozza. A fejlesztés
legnagyobb hitelezéjének érdekérvényesitését, az ligyletben tobb mint 6 millidard forinttal
érdekelt MFB-t az ingatlannal kapcsolatos jogi koriilmények hatrdltatjak: az MFB jelzdlogjoga az
elkésziilt épiiletekre — a F&varosi Onkormdnyzat elutasitdsa miatt — nem keriilt bejegyzésre.® A

bank alldaspontja szerint a f6varos és a bank kdzott kialakult fesziltség, illetve a févaros és a

6 http://www.kozlonyok.hu/nkonline/index.php?menuindex=300&pageindex=kereses&ev=2012&szo=v&oldal=31
7 . .

forrds: www.mti.hu, 2012.10.31
8 http://index.hu/belfold/2012/11/06/a_rac_furdo_megnyitasa_ellen_jatszott_a_fovaros/



beruhazd kozti szerz6dés idGkozbeni (bank altal sérelmezett) felbontasa miatt mérsékelt esély
maradt kihelyezett forrds visszaszerzésére, amely az MFB-nél veszteségként jelentkezhet.
Az MFB altal kezelt vagyon (mint allami vagyon) értékének megtartasa érdekében javasoljuk a

kialakult helyzetr6l az MFB beszamoltatdsat, és az érdekeltek kozotti mediaciot.

Magyar Posta Zrt.

A Magyar Posta a hatékonysaganak javitasaval és Uj termékek bevezetésével készil a jovd évi
postai liberalizaciéra.® A tarsasag folyamatos fejlesztése keretében az elmdilt id&szakban
lebonyolité szervezetbdl kereskedelmi vallalattd alakult. A piacnyitdsra vald felkészilés
részeként elektronikus postakozpontot alakitottak ki, a Liszt Ferenc Nemzetkozi RepulStér
mellett nemzetkézi kiildeményatrakd kdzpontot hoztak létre. A csomag Uzletdg terén az e-
kereskedelem irdnydba mozdultak el és a budadrsi logisztikai kézpontot is korszerUsitették. A
tdrsasdg szandékai szerint a csomag lzletdg tovabbra is stratégiai jelent6ségli marad, a
fejlesztések eredményeként lehet6vé valik a 0-24 6ras igénybevétel, illetve csomagautomatdk
felszerelése/kihelyezése is megtorténik. A kézbesit6k munkajat korszerl eszk6zok rendszerbe
allitasaval segitik, és e-szolgaltatasokkal Ggyfélbaratabb kiszolgalas valik lehetévé.

A Magyar Posta a hirlapterjesztési piacon elért kordbbi pozicidja visszaszerzésére is torekszik.
Emellett a tarsasag informatikai fejlesztései az elektronikusan kibocsatott allampapirok
forgalmazdsaba torténé bekapcsolddast is lehetévé teszik, A pénzkildési szolgéltatas keretében
lehet6vé valik az akar 1 6ran beluli kézbesités is.

A Magyar Posta évek 6ta eredményesen gazdalkodik, fejlesztéseit és mlkodését sajat forrdsbol
fedezi, és erre torekednek a jov6ben is.

A tdrsasag el6remutatd fejlesztési stratégiaja példaértékli mds allami tulajdonu gazdasagi
tarsasagok szamara. Az dllami vagyonnal valé gazddlkodds hatékonysaganak novelése
érdekében javasoljuk a sikeresen m(ikodé tarsasagoknal felhalmozédé legjobb gyakorlatok,
know-how-k egymas kozti megosztasanak kormanyzati Osztonzését, erre szolgald

platform/férumok Iétrehozasat.

? forrds: http://tozsdeforum.hu/gazdasag/keszul-a-piacnyitasra-a-magyar-posta , 2012.11.14



Magyar Olaj- és Gazipari Nyrt.

A tarsasag a Budapesti Ertéktézsde honapjan kozzétett tajékoztatd szerint sikeresen lezarta a
kazahsztani Eszak-Karpovszkij blokk 49 szazalékos részesedésének megvésarlasara vonatkozd
tranzakcidjat.’ A MOL a JSC Kazmunaigas Exploration and Production vallalattdl vasarolta meg a
JSC Karpovskiy Severniy véllalat kisebbségi részvénycsomagjat. A JSC Karpovskiy Severniy a fent
hivatkozott teriilet kutatdsi licencének tulajdonosa. A 2012. julius 19-én MOL altal bejelentett
adasvételi szerz6dés alairasat kovetben a tdrsasdgnak a tranzakcié lezardsahoz meg kellett
szereznie a kazah hatdsagok, valamint az el6vasarlasi jogrdl vald lemondds formajdban a kazah
allam jévahagyasat, tovabbd az EU gazdasagi versenyhivataldnak engedélyét, amelyeket a Mol
megkapott. A kutatdsi program két kotelezd és két opciondlis kutatdfurast foglal magaba,
tovabba szeizmikus méréseket tartalmaz, mely feladatok teljesitése mar megkezd6dott. A kutak
furdsa és tesztelése 2013 végéig befejez6dik. A kutatasi terilet becsilt kitermelhetd készlet
nagysdga 240 millié boe (hordé olajegyenérték). A Mol csoport mar kazahsztani jelenlétének
kezdete 2000-es évek végére nyulik vissza. A tarsasdg a jelen lgyelt targyat képezd terilet
szomszédsagaban taldlhaté Fedorovszkij blokk kutatdsanak is konzorciumvezetSje, amely
terlileten mar jelent6s gdz-kondenzatum mez6t tart fel.

A MOL leanyvallalataval kapcsolatos hir'', hogy az év els6 kilenc hénapjdban veszteségbdl
otvenmillié eurd nyereségbe fordult a Slovnaft eredménye. Mindezt ugy sikeriilt elérni, hogy a
bevétel és a kbolaj feldolgozas is csokkent. A vallalat gazdalkodasat - csakigy mint a MOL-ét -
hatranyosan érinti, hogy az olajipari termékek irdant mérséklédik a kereslet. A vizsgdlat
id6szakban a Slovnaft 3,98 millié tonna nyersolajat dolgozott fel, amely 13 szazalékkal elmarad
az el6z6 év hasonlé id6szakahoz képest. A benzin gydrtasa ezen id6szakban 5%-os, gadzolajbdl 16
%-0s visszaesést mutatott.

A kedvez6 eredmény elérésében szerepet jatszik a gyartds racionalizdldsa is. A MOL
tekintetében ismert, hogy a kdzeljovében szintén koltségcsokkentési programot hajt végre, mely

elsGsorban az adminisztraciora, kisebb aranyban a termelésre vonatkozik.

10 http://privatbankar.hu/reszveny/mi-van-a-mol-kurdisztani-hirei-mogott-249174
i forrds: 2012 THIRD QUARTER PRELIMINARY RESULTS OF THE SLOVNAFT GROUP, www.slownaft.sk



Az elsé kilenc hénap nyeresége a Slovnaft esetében tartalékképzésre és a kovetkez6 hdrom

évben tervezett, 450 millié eurd értékl beruhazasra keril felhasznalasra.

Raba Jarmdiiipari Holding Nyrt.

A sikeres stratégiat és menedzsmentet dicséri az elmult hénapok tdrsasdgot érint6 kedvezd
hirsorozata, melyet a Claassal kapcsolatos fejlemények™ is kiegészitenek. Mostantdl az egyik
legnagyobb nemzetkozi gépgyartd legnagyobb teljesitményl, tobb mint 500 I6erds univerzalis
er6gépéhez szdllit futomliveket a Raba. Ennek kdszonhet6en a mez6gazdasdgi szegmensbdl
szdrmazd arbevétel jelent6s novekedése varhatéd. A futdmi fejlesztése a két tarsasag
egyluttm(ikodésének eredménye, mely nem csak a hazai gydrtas kedvez6 minGségi, de az

innovacids kapacitds nemzetkozi szinvonalat is jelenti.

Takarékbank Zrt.

A Pénziigyi Szervezetek Allami Felligyeletének engedélyét kovetéen sikeresen lezérult a
Deutsche Zentral-Genossenschaftsbank AG (DZ Bank) és a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (MFB)
kozti adasvételi eljards, amely a Magyar Takarékszovetkezeti Bank Zrt. 38,46 % tulajdonrészére
vonatkozik . A minésitett befolyasszerzésr6l a Gazdasagi Versenyhivatal megéllapitotta, hogy a
tranzakciéhoz nem sziikséges a hivatal engedélye, mert az a Takarékbank irdnyitdsi viszonyait
nem valtoztatja meg. Az adasvétel targyat képez6 pénzintézet 2011. évi mérlegféosszege 369,5

MdFt, addzas el6tti eredménye 1,06 MdFt, sajat tékéje 14,521 MdFt volt.

12 forrds: http.//www.raba.hu/sajtokozpont/hirek_86.html , 2012.11.14
13 forrds: https://www.mfb.hu/aktualis/sajtokozlemenyek/sajtokozlemeny-az-mfb-tulajdonszerzeserol-takarekbankban
2012.11.14



4. A vagyongazdalkodassal kapcsolatos egyedi ligyek

Kozlekedési infrastruktura fejlesztése

1485/2012. (XI. 7.) sz. hatdrozataval a Kormany dontott egyes kozlekedési projektek
tdmogatdsdnak jévahagyasardl és a Kozlekedés Operativ Program Akcidtervében kiemelt

projektként torténé nevesitésérsl.™

Ennek keretében:

e a projektgazda Nemzeti Infrastruktura Fejleszté Zrt. 27,6 millidard forint tdmogatasi
Osszeg felhaszndlasaval megkezdheti az MO gyorsforgalmi Ut déli szektor rekonstrukcid
kivitelezésének el6készitését a 11,6 - 23,2 km szelvényben (M6 autépalya — 51 sz. féut
kozotti szakasz). A projekt részeként a burkolat feltjitasa torténik;

e a NIF. Zrt. nettd 48,1 milliard forint felhasznaldsaval megépittetheti a mar folyamatban
lévé Békéscsaba-Gyoma 32 km-es vasuUtvonal szakasz fejlesztéséhez kapcsolddd Uj
elektronikus biztositéberendezéseket, valamint megvaldsulhat Békéscsaba allomas teljes
kor( atépitése;

e a NIF Zrt tovdbbad megkezdheti a ,Ferencvaros ,C” eldgazas — Lokoshaza kozotti 225
kilométer hosszon az ETCS 2 vonatbefolydsolé rendszer telepitését 21,4 millidrd forint
felhasznalasaval.

A projektek megvaldsuldsaval az allami tulajdont Gt/vasit-vagyon mindsége tovabb javul, illetve
jelent6s Eurdpai Unids (KOZOP) forraslekotés is torténik. Elssorban a vasutfejlesztés
tekintetében mind a kivitelezés, mind pedig a forrasfelhasznalas tervezése terén kovetendd

példa a beruhazasok egymasra épilé szakaszainak Gtemezése.

A Kormany tovabba 1486/2012. (XI. 7.) Korm. hatdrozataval dontott a nemzetkozi vasuti
forgalom biztonsaganak novelését, az interoperabilitast célz6 GSM-R rendszer kialakitasaval

kapcsolatos feladatokrdl.™

" http://www.kozlonyok.hu/nkonline/index.php?menuindex=300&pageindex=kereses&ev=2012&szo=k&oldal=36



A projekt el6készitésére és megvaldsitasdra a Nemzeti Infokommunikaciés Zrt-t, majdani
lizemeltetésére a MAV Zrt-t jeldlte ki.

A projekt keretében létrejov6 GSM-R radidkommunikacios infrastruktira kizardlagos allami
tulajdonba keril. A kormanydontés erGssége, hogy a projekt megvaldsitasat 6sszehangolja egy
masik vasutbiztonsagi fejlesztéssel, az ETCS 2 vonatbefolydsold rendszer kiépitésével. A vonalas
infrastruktirak kozos tervezésével és épitésével varhatdan jelent6s koltségcsokkenés érhetd el.
A jelen fejlesztési idGszak forrasaibdl 22,5 milliard forint tamogatast felhasznalé projekt
megvaldsitsa athuzodik a 2014-2020-as fejlesztési idGszakra is, melynek operativ programjai
keretébdl tovabbi nettd 35,2 millidrd forint tervezett beruhdazasi 6sszeg keril elkilonitésre. A
GSM-R projekt els6 fazisdban mintegy 935 km hosszon keriil fejlesztésre a hazai vasuthaldzat. A
GSM-R rendszer egységes eurdpai szabvanyokon alapuld, a vasuti forgalom biztositdsahoz
sziikséges vezeték nélkili kommunikaciét biztositd rendszer. Alapinfrastruktirdja az eurdpai

vonatbefolyasold rendszernek (ETCS L2)."

Budapesti Olimpiai K6zpont

A Kormany 1482/2012. (XI. 6.) hatarozataban dontott a budapesti Istvanmezé rehabilitacios
programja, kiemelten a Budapesti Olimpiai Koézpont integralt rekonstrukcidja programhoz
kapcsolddd egyes feladatokrdl. Ennek keretében egyetértett azzal, hogy a program I. itemében
kategdriaju labdarugd stadion épiiljon meg a jelenlegi Puskas Ferenc Stadion és a Papp Ldaszlé
Budapest Sportaréna kozotti teriileten. Tovdbba a jelenlegi Puskas Ferenc Stadion felujitasa oly
madon valdsuljon meg, hogy alkalmas legyen minimum 57 000 f6 befogadasara és nemzetkozi
atlétika versenyek — ideértve a vilag- és Eurdpa-bajnoksdgot — megrendezésére, illetve tovabbi,

sporttal szervesen dsszefliggd funkciot is kapjon. "’

http://hu.wikipedia.org/wiki/Korm%C3%A1nyzati_Informatikai_Fejleszt%C3%A9si_%C3%9Cgyn%C3%B6ks%C3%A9

i

http://www.kozlonyok.hu/nkonline/index.php?menuindex=200&pageindex=kozltart&ev=2012&szam=146
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A hatdrozat szerint a Program Il. Utemében 2016 és 2020 kozott a fejlesztési teriileten
nemzetkozi Uszé, és vizilabda versenyek lebonyolitdsara alkalmas létesitmény épiilhet, valamint
a Millendris Velodrom felljitdsa és &atépitése, a Gerevich Aladar Nemzeti Sportcsarnok
korszerUsitése, a Kisstadion felujitdsa, egy 2500 f6 befogadasdra alkalmas multifunkciondlis
sportcsarnok épitése, fedett atlétikai bemelegité pdlya és edz6csarnok épitése, a terem
labdajatékok és a torna sportdg szdmdara megfelel6 edz6csarnok létesitése torténhet meg.”™ A
fejlesztések elGkészitésére a 2012. évi koltségvetésben kdzel 400 millid forintot kilonitett el.

A program |. és Il. Gtemének megvaldsitdsahoz sziikséges mérndki, tervezési feladatok, valamint
a jelenlegi Puskds Ferenc Stadion felljitdsi munkalatai elvégzésére 2013. és 2014. években
osszesen legfeljebb 6,34 milliard forint haszndlhaté fel.

A kormanydontéssel felvazolt fejlesztések megvaldsuldsa jelent6sen noveli az dllami tulajdonu
sportlétesitmény allomanyt, valamint mélto felkészilési és versenykorilményeket biztosithat a

sikeres hazai és nemzetkdzi sportesemények szamara.

ELI Projekt

A Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag jévahagyasra vonatkozd dontésével megtorténhet a
szegedi szuperlézer (Extreme Light Infrastructure, ELI) Uj Széchenyi Tervbe nagyprojektként
torténd beillesztése.™

A projektre a 2007-2013-as unids koltségvetési ciklusban nettd 47 millidrd, mig a 2014-2020-as
kovetkez6 ciklusban netté 14,3 millidrd forint fordithaté. A nettd beruhdzédsi O0sszegbdl 15
szdzalék a hazai 6nrész, a 85 szazalék pedig unids tamogatas.

Tekintettel a szamottevd hazai és unids forrdsokra, valamint a projekt eddigi el6rehaladasaban
tapasztalt jelent6s késedelemre a projekt megvaldsitdsanak kormanyzati figyelemmel kisérése

és tdmogatdsa indokolt.

'® http://mnsk.hu/sportpar-epul-budapesten/

19 forrds: http://www.eli-
hu.hu/uploads/File/Ceges_doksik_2011/1105_A_Kormany_kiall_az_ELI_projekt_mellett_es_tamogatja_a_szegedi_szuperlezert-
SAJTOKOZLEMENYpontositott.pdf , 2012.11.05.
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Repiilési jogok

A MALEV csédjét kovetSen a nemzetkdzi repilési jogokra vonatkozd sikeres palyaztatds
eredményeként decembertdl jarnak a Wizz Air tarsasag jaratai Kijevbe.® A tarsasag megszerezte
a magyar és ukrdn hatdsdgok hivatalos jovahagyasat a Budapest és a kijevi Zsuljani reptl6tér
kozti atvonal lGizemeltetésére. A szolgdltatds heti harom jarattal indul december kdzepén, mely
2013. marcius 31-t6l, illetve a egyes csucsidGszakokban is béviilni fog.

A kijevi célpontot kdvetden a légitarsasag remélhetSleg hamarosan meginditja szolgaltatasat a
tovabbi elnyert Gticélokba is: Moszkvaba, a tordkorszagi Antalydba és Isztambulba, illetve Tel-
Avivba. A tarsasag jelezte, hogy azonnal megkezdi a jegyértékesitést, amint a kilfoldi hatésagok
jovahagydsa megérkezik. Ezen jaratok elinditdsa a ,keleti nyitds” gazdasdgpolitikajat is
tdmogatnd, ezért a szolgdltatdsok meginditdsdanak elGsegitése kormanyzati figyelemre tarthat
szamot. A forgalom béviilése jotékonyan hatna a Liszt Ferenc Repil6tar 2-es terminaljanak

kihasznaltsagara is, mely jelenleg jelent6sen elmarad az évi 10,3 millid/utas/év kapacitastol.

2 forrds: http.//wizzair.com/hu-HU/about_us/news/wizhu49 ,2012.10.25
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5. A foldjogi szabalyozas hazai és nemzetkozi kérnyezete

A foldtorvény napirenden lév6 megujitdsa kapcsan indokolt az dgazati kornyezet, illetve a
szabdlyozasi mddszerek és gyakorlatok hazai és nemzetkozi attekintése, a tervezett jogszabdlyi
intézkedések varhaté eredménye kormanyzati célkit(izésekhez vald illeszkedésének vizsgalata. A
foldjogi szabalyozasnak a 2011. évben lezarult dllami term&fold audit eredményeit felhasznalva
kiemelkedd hatdsa lesz a kétmillié hektart meghaladé nagysagu allami tulajdonu foldvagyonnal
vald gazdalkodasra. Az 1994 dta hatalyos foldtorvény fellilvizsgdlatat hazanknak az Eurdpai Unié
tagjava valasa, valamint a tulajdonjogi korlatozasokra vonatkozé derogdcidjanak megsziinése is
id&szerdvé teszi. Ezen tulmenden, az allami tulajdonu foldtulajdonon kivili foldvagyon lgye a

nemzeti vagyongazddlkodds szempontjabdl is stratégiai kérdés.

A karpdétlas hatasai*

Az 1994 6ta hatalyos foldtorvény célja volt az dllami és szovetkezeti tulajdon magdantulajdonna
konvertalasa a foldforgalom olyan szabalyozasaval, amely elGsegiti a versenyképességet,
mérsékli a birtoktestek széttagoltsagabdl eredd hatranyokat és a fold védelme mellett a
foldhasznaléknak termelési biztonsagot nyujt. A toérvény ezen feladatokat csak részben
teljesitette. A foldprivatizacio tilnyomdrészt nem tette lehetévé az allamositott foldek korabbi
tulajdonosainak, illetve leszarmazottainak torténd visszaadasat. A foldpolitika Iényegében
lemondott arrdl, hogy a fold tulajdonosa maga mdvelje a foldet és a gazdalkodas alapjaul a
csalddi gazdasag modellje valjon. Ezzel szemben a piacgazdasagi érdekek érvényesilhettek. Az
allam a kozhatalmi eszkozeinek (korlatozas, ellen6rzés, szabalyozds) mell6zésével érdemben
nem vett részt a foldbérleti- és tulajdoni piac kdzérdek( szabalyozdsdban. A foldtorvény sikeres
volt abbdl a szempontbdl, hogy a féldmagdntulajdon uralkodéva valt. A foldalap mintegy 85%-a
kerililt magantulajdonba, és mintegy 10%-a maradt allami tulajdonban. Ezzel egyid6ben azonban

a birtokszerkezetben nem kovetkezett be mindségi valtozas, hogy az dllami és szOvetkezeti

' Tanka Endre: Térvénytervezet az 1994. évi LV Tv. modositasardl. Van megoldas: Féldtérvény, Barankovics
Alapitvany, 2007,
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nagylzemeket t6kés magantulajdonu nagybirtokok valtottdak fel. A birtokszerkezetet ezzel
parhuzamosan a kozépbirtokok hidnya és a gazdasagosan nem lGzemeltethet6 kisbirtokok magas
szama jellemezi. Kordbbi vildgbanki becslés szerint a nagylizemek 8 szdzaléka a foldalap 90
szazalékan gazdalkodik. A KSH 2010. évi 4ltaldnos mez6gazdasagi Osszeirdsa szerint az egyéni
gazdasdgok kétharmada haszndlt 1 hektar vagy annal kisebb mez6gazdasagi teriletet. Ezzel
szemben a gazdasdagi szervezetek esetében a 300 hektart meghaladd gazdasdgméret a
meghatarozd, a gazdasagi szervezetek negyede Osszes mezGgazdasagi teriletiik 84 szdzalékan
gazdalkodott.

A foldprivatizacio birtokszerkezetre gyakorolt hatasan kiviil jelentGs tarsadalmi hatdssal is jart. A
rendszervaltaskori mintegy 1,1 millié f6foglalkozasu termel6nek mara mindossze 6tode maradt.
Ez a vidék népességmegtartd képességének igen jelentds csokkenését is eredményezte. A
nagylzemek szamdra a birtokméret névekedésébdl adédo gazddlkodasi
eredményesség/versenyképesség novekedésének haszondldozati koltségeit tehdt az
agrargazdasagbal kiszoruldk viselték.

A nagylizemek birtokszerkezeti tulsulya - a nagybirtokra jellemez6é mérsékelt él6munka igény és
munkabér altal - az dgazat eltartoképességét kedvezétlenil befolydsolta. Ez a falusi népesség
nagyaranyu elvandorlasaval, egyes telepulések/térségek elnéptelenedésével jart. A folyamat
csak a nagybirtok rendszer ésszer(i alkalmazasaval és a kis/kozépbirtokok megerdsitésével

ellensulyozhaté.

A karpdtlassal 2,2 millié hektar fold tekintetében tulajdonossad valtak mintegy 85%-a csak
formalis jogi tulajdonos. A privatizacié soran létrejott foldmagantulajdon igy csak kisebb részben
valdsitotta meg azt a lehetséges tarsadalmi célt, hogy a foldtulajdon a jogosultak szdmara
eredményesen mikodtethets, sajat munkaeré hasznositasan alapulé termelSeszkozként
funkcionaljon.?? A részarany tulajdonu foldek esetében a mintegy 1,9 millié tagot szamlalo

tulajdonosi kdzossége részére a 3,6 millié hektarnyi fold természetbeni visszaadasa sem tortént

2 Tanka Endre: Torvénytervezet az 1994. évi LV Tv. médositasardl. Van megoldas: Féldtérvény, Barankovics
Alapitvany, 2007,
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meg. A tagi részarany-tulajdonok doént6 hanyada kényszerkozosséggé valt. A jogi/mikodési

zavarok jelent6sen megnehezitik a tagi foldtulajdon kivitelt.

A foldjogi szabalyozas fellilvizsgalatanak sziikségessége

A hatdlyos foldtorvény célrendszere fellilvizsgalatra szorul hazank Eurdpai Unids tagsaganak
tekintetében is. A tagsag a foldviszonyok kdzérdekd alakitdsdhoz Gj mintat kinal az 6koszocialis
gazdasdg képében. Ebben a célpiramis csicsdn az ember van, és a (fenntarthatdsag
kritériumanak megfeleld) gazdasagi tevékenység az 6 érdekeit szolgdlja. A gazdasagi érdekek
(versenyképesség, hatékonysdg, stb) csak a tarsadalom kozérdekének (életmindség,
foglalkoztatottsag, természeti er6forrasok védelme) teljesitése fliggvényében érvényesitheték.
Az U kozosségi értékrendként definialhatd 6koszocialis modell a tagallamok részérél — a korabbi,
t6kefelhalmozast szolgald, haszonelvi helyett — Gj (értékalapu) birtokpolitikat igényel. Ezen (j
birtokpolitikdnak a fold valds tarsadalmi-gazdasagszervezd kozfunkcidinak mdkodtetését is
érvényesitenie kell. A terméfold tehdat nem kizardlag termelSeszkdz, hanem egyidejlileg
allamterilet, a tdrsadalomstruktira alapja és er6forrds is. Az értékalapu birtokpolitika
kozhatalmi érvényesitése mindezek fényében a foldjogi szabalyozds alapvet6 feladata.
Magyarorszagnak a teriletét alkoté foldjérél az allampolgdrai érdekében gyakorolhatd
onrendelkezését a mindenkori foldtorvény elsédleges alapelvének kell tekintetni. A foldigyi
szabalyozasnak 0ssze kell hangolnia a kérnyezeti/tarsadalmi fenntarthatdsagot a mez6gazdasagi
versenyképességgel. A rendszervaltdst megel6z6en |étrejott, és a privatizaciot kovetben is

fennmaradt nagybirtokrendszer 6koszocidlis szempontbdél nem tekinthet6 fenntarthaténak.

Az ésszer( birtokszerkezet kialakitdsa azonban els6sorban nem piac-, hanem lizemszabalyozasi
kérdés. Ennek oka, hogy a K6zos Agrarpolitika (KAP) a kozos agrarpiacot, illetve a keresletet az
er6forrasok korldtozdsaval (kvétarendszer, foldkivonds) iranyitja. Hazank agrdrpotencialjanak
kiakndzasa szempontjabdl kedvez6tlen korilmény, hogy a WTO Dohai megallapodasdban a
partnerek (igy az EU is) megegyeztek a vildg mez6gazdasdagi piacait érinté korldtozdsok és
torzuldsok orvosldsédra, illetve azok megelGzésére valé torekvésben. Ez az unién belil a

kereskedelem torzuldsat eredményezd belsé tdmogatasok jelent6s csdkkentésével is jar. A KAP
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reformja keretében 2013-2018 kozott a piactamogatasok és kozvetlen termeldi tdmogatdsok
jelent6s csokkenése varhatd. Az EU-ban alkalmazott kvétarendszer a hazai termelési kapacitds
csokkentését eredményezi. A foldhaszndlat allami szabalyozdsanak tehat figyelemmel kell lennie
arra, hogy a kils6 kényszerbdl leszlkitett kapacitds felosztasat ne kizardlag a tGke és az aruk
szabad mozgasanak unids vivmanya hatdrozza meg, mert ez a globalis agrartGke hazai tulsulyat
eredményezné. Ennek dldozatdul esne a mez6gazdasdg oOkoszocidlis modellje és a csaladi
gazdasdgok rendszere egyarant. Az unidés tagallamok 4dltal is hasonlé mddon kezelt

Uzemszabadlyozas feladata az agrariizemek méretének kozérdekbdl valé korlatozasa.

Ezzel szemben all a gazdalkoddk alapveté érdeke a foldteriiletek lehetSleg korlatlan
tulajdonszerzésére vonatkozdan, amelyet a foldteriilethez kotott, alanyi jogon jaré kozosségi
tdmogatasok is motivalnak. A nem gazdalkodasi célq, spekulativ foldtulajdonlas érdekei szintén
Utkoznek a kdzérdekkel. Az Gizemszabdlyozason keresztiil az értékalapu birtokpolitika célja ezen

kozérdekbe Utkozs foldtulajdoni és foldhasznalati torzulasok eliminalasa.

A foldjog napirenden l1évé megujitadsa kapcsan a gyakorlati kdvetkezmények mellett érdemes a
szabalyozas tagabb kornyezetét is megvizsgalni. A hatdlyos jogszabalyok vizsgalatabdl kiderdl,
hogy a hazai jog nem kezeli jelentGségének megfelel6en hazank egyik legjelentésebb tékéjének,
a foldnek az lgyét. A kdrnyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIl Tv. (KTv)
preambuluma szerint ,a természeti o6rokség és a kornyezeti értékek a nemzeti vagyon részei,
amelyeknek megdrzése és védelme, minGségének javitdsa alapfeltétel az él6vilag, az ember
egészsége, életminGsége szempontjabdl”. A torvény a nemzeti vagyon egyik kornyezeti
elemeként szabdlyozza a fold védelmét. Ezenkivil utal arra, hogy kilon torvény rendelkezik a
terméfoldrél. A terméfoldrél szolé hatdlyos 1994. évi LVI Tv. (FTv) hatalya aldl kizarja a fold
mint kornyezeti elem védelmét a KTv-re vald hivatkozdssal. Magyarorszag Alaptorvénye tovabba
rogziti, hogy az allam és a helyi onkormanyzat tulajdona nemzeti vagyon. A fenti
jogszabalyhelyekbdl kitlinik, hogy egyrészt a fold kornyezeti elemként - tulajdoni formajatol
figgetlenlil — a nemzeti vagyon része. Masrészt azonban csak az allami tulajdonu, illetve

onkormdnyzati tulajdonu terméfold mindsul nemzeti vagyonnak. A hazai joggyakorlat terén
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emlitésre méltd, hogy az Alkotmdnybirésag is figyelembe veszi a foldtulajdon sajatos
jellemezéit: a fold véges joszag jellegét (korlatozottan all rendelkezésre, nem szaporithatd, nem
helyettesithet8), nem nélkiilozhetd, korlatozottan megujithatd, stb. fenti tulajdonsdgok okdan
indokolt lehet kozérdek érvényesitése a tulajdonosi jogokkal szemben. (35/1994./VI.24./AB

hatdrozat).

A foldtorvény tervezete a térmértéki korldtozasok tekintetében tehadt nem sérti a
foldtulajdonhoz fliz6d6 alkotmanyos alapjogokat. Az ugyanis nem terjed ki a tulajdonszerzésre,
csak a megszerzett tulajdon védelmére. A foldtulajdon korlatozdsaval szembeni alkotmanyos
védelem feltételes és relativ, ami alapjan az foldtulajdonba valé beavatkozds tekintetében az
allamnak mérlegelési joga van. (2299/B/1991 AB hatarozat). Fentiek kovetkeztében az ésszerd,

nem o6nkényes foldtulajdoni korlatozas az értékalapu foldbirtok politika eszkdztarat béviti.

Ezen eszkoz alkalmazasa valik szlikségessé a t6keakkumulacids, befektetési, illetve spekulacios
célu foldvasarlasok korlatozasara is. E két érdekkor hazai aktivitasat és termdfold iranti igényét

erdsiti, hogy a hazai foldarak messze elmaradnak az unids tagdllamok foldpiacainak atlagatdl.

A foldpiaci szabalyozds hazai reformja kapcsan indokolt attekinteni a vonatkozdé Eurdpai Unids
gyakorlatot. A termdéfoldpiac tekintetében alapvet6en harom beavatkozasi tipus kilonithetd el:

1) a mennyiségi szabalyozas, 2) az drszabdlyozas és 3) a tranzakcids koltségek.

1) A tulajdonolhaté/haszonbérelhet6 terméfoldekre vonatkozdan a legtdbb tagallamban
nincsen mennyiségi korldtozas. Jellemz6en az Uj tagallamok némelyikében hatalyos korlatozdsok
a kilfoldi befektetSktél igyekeznek védeni a tradicionalis agrarstruktirakat. Azonaban a régi
tagallamok kozott is talalhatd olyan (Franciaorszag, Németorszag, Svédorszag) amelyekben a
jogalany hovatartozasatdl fuggetlenliil minden foldvasarlasi lgylet elGzetes allami ligynokségi
jovahagydshoz kotott. Franciaorszdgban a helyi gazdalkoddkbdl allé SAFER szervezet feladata a
foldpiac figyelemmel kisérése, a gazddlkoddék szakmai tdmogatdsa, az egyes ligyletek elGzetes

véleményezése, a helyi kozosség érdekeinek érvényesitése, illetve el6vasarlasi jog gyakorldsa. A
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SAFER beavatkozds a tranzakciok mintegy 10-15%-dban torténik. Az intézmény hazai

I’I

meghonositdsat a ,mez6- és erdb6gazdasagi foldek forgalmardl” szélo foldtorvény tervezet
(tovabbiakban: FTvT) a helyi bizottsagok koncepcidjaval tervezi atiltetni.

Németorszagban - tartomanyonként eltéré mértékben — bizonyos mérethatart meghaladd
teriletek tulajdonjogénak atruhazasahoz sziikséges elGzetes intézményi jovahagyds. Az FTvT-
ben szerepl6htz hasonldéan birtokrendezés esetén elGvdsarlasi jogot élveznek szomszédos
teriileten gazdalkoddk, illetve erdégazdalkoddk és a természetvédelem szereplGi. Az el6zetes
vizsgalat kiszl{rni hivatott az &rmanipuldciot és a foldteriileteke nem hatékony allokacidjat.

A liberalizalt Svéd rendszerben csak a ritkan lakott teriiletek esetén kotik a foldszerzést elézetes
jovahagyashoz, melynek feltétele megfelelé képzettség vagy mezbgazdasagi gyakorlat, illetve
helyben lakas.

Csehorszagban allami tulajdond teriletek értékesitése soran elévasarlasi jog illeti meg a
gazdalkoddkat, mez6gazdasagi szovetkezetek tagjait, korabbi karpotoltakat. A privatizalt allami
terliletek kozel 90%-at ezen elGvasarlasi jog jogosultjai szerezték meg, ami bizonyitja, hogy a
rendszervaltaskor foldbérlethez jutottak (sok esetben a korabbi szovetkezetek tagjai/vezetGi) a
foldtulajdon szerzés késGbbi id6pontjaban helyzeti elényben voltak. E koridlmény a hazai
szabdlyozas kialakitasa, illetve az FTvT kapcsan is kiemelt figyelemre méltd, hiszen a
haszonbérlet jogosultjanak a tulajdonszerzésre vonatkozdan is el6nydket tervez biztositani.
Lengyelorszagban a termdfoldek tulajdonjoganak valtozasaval kapcsolatos jogligyletek szintén
elGzetes bejelentési kotelezettség ala esnek, melynek soran a , foldligynokséget” elGvasarlasi jog
illeti meg. Termd&foldek értékesitése esetén a kordbbi bérlének - 10 éves haszonbérletet
kovet6en - el6évasarlasi joga van.

Litvania a jogi személyek foldvasarlasanal feltételként szabja az agrargazdalkoddsbdl szdrmazd
minimum 50%-0s jovedelem Osszbevételhez mért ardnyat, illetve (természetes személyekre
vonatkozoan is) maximum 500 hektarban korlatozza a megszerezhet6 teriilet nagysagat.

A FTvT-ben is megjelen6 szabalyozdshoz hasonléan Bulgdria is él a jogligylet targyat képez6
foldterilet nagysagara vonatkozd alsé korlat alkalmazasaval a birtokméretek elaprézddasanak

megelGzése érdekében.
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Az unids csatlakozast kovet6 atmeneti id6szakban az Uj tagdllamok mindegyike korlatozza a
kilfoldiek foldtulajdonhoz jutdsat. Kilonbségek jellemz&en a korlatozdsok alapjat jelentd
definiciok meghatdrozasaban (pl ki tekinthetd kilfoldinek) illetve egyéb (pl helyben lakas,
gazdalkodasi kényszer) feltételekben mutatkoznak.

2) A foldpiaci szabdlyozds masodik elemének tekinthet6 arszabdlyozas a legtdébb unids
tagorszagban jelen van, azonban leginkdbb a bérleti piacot érinti. A termd6fold adasvételét
meghatarozd drszabalyozds elsésorban Francia-, illetve Németorszdgban lelhet6 fel. Mindkét
esetben kilon szervezet jogosult foglalkozni a term6foldek tulajdonjogat érinté Ugyletekkel.
Franciaorszdgban ezen szervezet feladata a felek kozotti megegyezés elGsegitése, illetve a
vételar piaci arhoz vald kozelitése. Spekulativ tranzakcidk elkeriilésére a szervezet élhet
el6vasarlasi jogaval pl tul alacsonyan meghatdrozott vételdr esetén. Németorszag elsGsorban
keleti tartomanyaiban az allam vételdr plafont hatdroz meg jellemzéen a foldek kordbbi
tulajdonosai szamara azok fdldtulajdonhoz juttatasa érdekében. A teriileteket korabban
legalabb hat évig bérl6k a piaci ar 65%-aért juthattak féldtulajdonhoz. Birtokpolitikai okok, a
gazdalkodas fenntartasa és a spekulacié elkertilése érdekében a megszerezhet6 féldek nagysaga
korlatozasra kerilt (120 ha), valamint az Uj tulajdonosnak husz éves miuvelési kotelezettséget
irtak elé. Ennek elmulasztasa az adasvételi ligylet érvénytelenitésével jar.

Az un Uj tagallamai jellemez6en nem élnek az arszabalyozds eszkdzével. Vonatkozds kutatdsok
szerint azonban az arszabdlyozas megléte, vagy hidnya 6nmagaban nem hatarozza meg egy

allam féldpiacanak optimalis mikodését.

3) A foldpiac szabalyozdsdra a harmadik beavatkozasi lehet6ség a tranzakcios koltségek
megallapitasa.
A terméfoldek keresletét és kinalatat alapvet6en meghatdrozza a vonatkozd addk mértéke.
Ennek két alaptipusa a foldek adasvételével (illeték tipus), illetve birtoklasaval (vagyonado tipus)
kapcsolatos add. Az adasvételhez kapcsolodo koltségek magasan torténd meghatarozasa (Pl
Olaszorszagban a fold vételaranak 18%-a) a nemkivanatos agrargazdasagi szerkezetatalakuldsa
és a teriletek kevésbé hatékonyan m(ikodé gazdasagokhoz vald allokacidja elkeriilésének

eszkoze. Ezen koltségtipus korébe tartozik egyes tagdllamokban a kozjegyzGi dij, regisztracids
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dij, illetve eljarasi koltségek, amelyek a hivatalos szakértés és teriiletfelmérés koltségeit fedezik.
A koltségszint magasan torténé meghatdrozasa azonban kontraproduktiv és pl. belga tapasztalat
szerint a vételar egy részének zsebbe torténd kifizetésével addelkeriilésre 6sztondz. A régi
tagdllamokhoz képest az ujakban (els6sorban Romanidban, Lengyelorszagban, Litvaniaban) a
fenti tipusu koéltségek viszonylag magasnak tekinthet6k (a fold vételardhoz viszonyitva 10-30%).

Az illeték tipusu koltségekhez hasonléan a vagyonadd tipusu koltségek is széles skdlan
mozognak a tagallamokban (0-15%). Az adé mértékének, illetve alapjanak megadllapitasaban
jellemezéen meghatarozd a teriilet aranykorona értéke/bérbeadasbdl szarmazé potencialis
jovedelme és a gazdalkodo tipusa (Belgium, Franciaorszag), illetve elhelyezkedése és funkcidja

(Németorszag).

A torvénytervezet egyes rendelkezéseire vonatkozd észrevételek

Bar a fent ismertetettek szerint a hazai foldvagyon egésze sajnos nem mindsil nemzeti
vagyonnak a termdfolddel mint stratégiai jelentGségl erdforrassal vald allami gazddalkodas
sziikségességére vald tekintettel, illetve az eddigiekben bemutatott hazai és nemzetkozi
korilmények figyelembe vételével indokolt megvizsgdlni a jelenleg formalédd foldtorvény

tervezet egyes rendelkezéseit.

Az FTvT a haszonbérletre és tulajdonszerzésre vald jogosultsag tekintetében preferalni kivanja a
helyben él6ket. Helyben él6nek tekinti azonban az adott foldterilettél 20 km tavolsdgban éléket
is. Vdlasztdsi programjaban, valamint a hatdrozattal megerd&sitett Nemzeti Vidékstratégiaban a
kormany elkotelezte magat a fold hasznanak helyben (adott telepiilésen) tartasa mellett. Ennek
érdekében csak abban az esetben lenne indokolt a telepilésen kivili foldmiveld
kedvezményezése, ha arra valdban helyben laké foldm(ives nincs. A tervezet hidnyossaganak
tekinthet6 a mar hivatkozott Nemzeti Vidékstratégidban hangsulyos szerepet kapd demogréfiai

foldprogramhoz kapcsolédd intézkedések tervezetbél vald kihagyasa.
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Az FTVT a nemzetkozi gyakorlatbdl is ismert ,helyi foldbizottsagok” rendszerbe integraldsara
tesz javaslatot, azonban egyrészt elmulasztja definidlni azt, masrészt jogositvdnyok hianyaban
egyszersmind margindlis szerepl6vé teszi. A francia SAFER mint alapjan létrehozandd hazai
foldbizottsagok mikoédése akkor jarhat a helyi érdekek - jogalkotd szerint is kivant

képviseletével- ha a testiileteknek dontési kompetencijja is lesz.

A tervezet szdmos bekezdése vonatkozik az egyes birtokméretek maximum térmértékének
meghatarozdsaval. Az egyes birtokméretek (50, 300, 500, 1200 hektar) egyedi elemzése nélkiil
figyelembe venni javasoljuk az aldbbiakat. Az egy lzemhez tartozd maximalis birtokméret
meghatdrozdsa az eurdpai gyakorlat szerint elsGsorban (zemszabalyozdsi kérdés, tehat
alapvetéen nem egy foldforgalmi tortvény keretében rendezendd. Egyes lzemszabdlyozasi,
addzasi és tamogatasi kategoriak (6nfoglalkoztatd, Gstermeld, vallalkozd] jelen térvénybe vald
beemelése a szabalyozas targyatél még akkor is idegen, ha a jogalkotd teriletszerzési
korlatozasra vonatkozd szandéka elismerhetS. Az egyes jogosultsagi kritériumok bevezetését
megel6z8en vizsgalni sziikséges a tervezetnek az Eurdpai Unid alapszerz6dése 63. cikkében
foglalt hatranyos megkiilonboztetés tilalmaval vald Gsszeférhet6ségét. A hektarban kifejezett
térmértékek maximumanak meghatdrozdsa mellett megfontolandd a terlletnagysag
maximumanak az adott telepiléshez tartozé foldterliletek aranyaban vald meghatarozasa.
Szamos kis teleplilés esetében tobbszdz hektdros birtokméret maximum nem zarja ki a

monopolhelyzet kialakulasat.

A birtokméretek meghatarozdsandl alapveté szempont kellene legyen, hogy a gazddlkodds egy
tobb generdcidés csaladi gazdasdg megélhetését biztositsa és egyidejlleg a korldtozottan
rendelkezésre all6 terméfold a lehetd legtobb csaldad szamara tegye ezt lehet6vé. A jelenleg
hatdlyos torvény szerinti mérethatdr novelése a nemzetkdzi Osszehasonlitds alapjan nem
indokolt. A torvényben pl. a csaladi gazdasagok altal birtokolni tervezett maximum 500 hektar
az Eurdpai Kozosségben nagybirtoknak szamit. Az atlagos eurdpai birtokméret adatokat az

alabbi tablazat szemlélteti.
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Orszag atlagos birtokméret (hektar)
Lengyelorszag 6

Ausztria 19

Hollandia 25

Németorszag 46

Franciaorszag 52

Forrds: EUROSTAT %

Az Un. nagygazdasagok atlagos mérete az alabbiak szerint alakul:

Orszag atlagos birtokméret (hektar)
Lengyelorszag 250
Ausztria 295
Hollandia 135
Belgium 150
Franciaorszag 274

Forrds: EUROSTAT **

Magyarorszagon ugyanakkor jelenleg e nagybirtokok atlagmérete 3.164 ha. Ennél csak
Csehorszdag (3 .531 ha) és Szlovakia (3.934 ha) t6kés nagybirtokainak atlagmérete nagyobb. Az
europai birtokok versenyképességiiket tehat alapvetéen nem méretiiknek, hanem a mozaikok
(termel6k) kozti intenziv egylttm(ikodésnek koszonhetik. A kisebb gazdasagok foglalkoztatasi
mutatdi ezzel egyidGben jelent6sen jobbak a nagygazdasagokénal. A birtokméret
meghatarozadsandl tovabbad indokolt lenne figyelembe venni az egyes terliletek term&képességét
is és a juttathatd birtokmaximumot a terililet aranykorona értékében is meghatdrozni. Ezzel
maximalizadlhaté lenne a rendelkezésre all6 foldvagyon altal eltarthatd népesség szama, illetve

minimalizdlhaté az indokolatlan birtokkoncentracié. A torvénytervezet véglegesitése sordn a

2 FUROSTAT, Farm Sturcture Survey sorozat 2009-2011, (tagdllamonkénti felmérések)
2 EUROSTAT, Martins, C. — Tosstorff, G. Large farms in Europe, Statistics in Focus , 18/2011,
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maximalis birtokméret maghatdrozdsa tekintetében figyelemmel kell lenni az Okoszocidlis
modell altal tdmasztott kovetelményekre és a tervezet célmeghatdrozasaban foglaltak (falvak
népességmegtartd erejének novelése, csalddi gazdasdgok erdsitése, jovedelemtermeld
képesség novelése) biztositasara.

A foldtorvény varhaté hosszi tdva hatasaira tekintettel indokolt az FTvT-ben szerepld,
visszaélésre lehet6séget add rendelkezések bemutatdsa.

A mez6- és erdbgazdasagi hasznositasu fold tulajdonjogdnak csere jogcimén torténd
megszerzése a jelenlegi tervezet szerint akkor van lehet6ség ha a csereszerz6désben a felek
mez6- és erdbgazdasagi fold tulajdonjogdnak kodlcsonds atruhdzdsara vallalnak kotelezettséget.
Ezt azonban kiegésziteni indokolt a cserében érintett foldteriiletek aranykorona-értékbeli vagy
foldforgalmi piaci értékbeli egyeztetésével. Ennek hidnydban az eltéré értékl teriletek
cseréjével az egyik fél vagyonvesztést szenved el. Kiemelten kezelendd ez az allami tulajdonu
foldvagyonnal kapcsolatban.

Az FTvT lehetGséget tervez biztositani arra, hogy a szervezeti valtozassal, illetve tarsasagi
formavaltassal, egyesiiléssel vagy szétvalassal létrejott belfoldi jogi személy és jogi személyiség
nélkili mas szervezet a jogel6dje — 1994. julius 27-ét megel6z6en megszerzett — tulajdonat
képez6 fold tulajdonjogdt megszerezhesse. A korabbi nagybirtokrendszer Nemzeti
Vidékstratégianak megfelel6 lebontdsa érdekében megfontolandd a szervezeti valtoztatassal
vagy tarsasagi formavaltassal érintett gazdalkodé korabban szerzett foldtulajdonanak — tlrelmi

id6én bellli — elidegenitési, vagy NFA részére megvasarlasra vonatkozo felajanlasi kotelezettsége.

A foldhaszonbérlet terén a bejelentési kotelezettség aldli mentességet javasol a tervezet, ha a
szerzGdés kodzség, varos, és a fovarosi kerileti dnkormanyzat képviselG-testiiletének rendelete
altal személyes foldhasznalatra kijelolt telepilési 6vezetben |évé foldre vonatkozik, illetve az
NFA, mint haszonbérbeadd és a haszonbérlé kozott jott |étre. Az egységes vagyonnyilvantartas
szempontjabdl elénytelen, ha egyes ligyletek a nyilvantartas kikertlésével abszolvalhatdak. Az
NFA, mint az allami foldvagyon kezel6je esetében pedig jelentSs politikai kockadzatot hordoznak
a nyilvanossag kizdrasdval megvaldsulé foldbérleti Ggyek. Ehhez hasonlé kockdzatot rejt a

kényszerhasznositassal kapcsolatban szereplé rendelkezés, mely szerint a kényszerhasznositas
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teljesitése keretében megkotott haszonbérleti szerz6dés mentes, mind az engedélyezéshez
szilkséges bejelentés, mind pedig az el6-haszonbérletre jogosultakkal torténé hirdetményi

kozlés alol.

A jogalkotd pl kilfoldiek altali tulajdonszerzésre vonatkozo tilté szandékanak ellenében hathat,
ezért kiemelten megfontoldsra érdemes a termdéfold lizingjével kapcsolatos lehet6ség
biztositdsdnak megszlintetése. A szivességi foldhaszndlat, a haszonkolcson jelenleg
tulnyomorészt szinlelt haszonbérleti szerz6dés, melynek célja a kifiggesztés és ezzel a
nyilvanossag elkeriilése. A hazank szempontjabdl kiemelt jelentéségl foldkészlet megfeleld
hasznositdsa a haszonbérlet, feles bérlet és részesmivelés formdjaban megfelelGen
biztosithatd. A lizing alkalmazdsa a terméfoldre - mint mas er6forrasoktdl 1ényegileg eltérd,
nemzetbiztonsagi jelentGségl erGforrasra - szikségtelen és indokolatlan, egyuttal a spekulacio
lehet6ségét is magaban hordozza. Alkalmazdsdnak indokolatlansdga a hosszuatdva
vagyongazdalkodas szempontjait figyelembe véve az allami tulajdonban allé termé&foldekkel
kapcsolatban fokozottan érvényes. A foldtulajdonnal szemben a foldbérleti piac jelentGségét
érdemes eurdpai példdkon keresztiil szemléltetni. A bérelt terlletek teljes mez6gazdasagi
hasznositasi teriiletekhez képest mért aranyaban jelentés kilonbségek vannak az EU tagéallamai
kozott. A szélséséges példdk kodziil emlithetd irorszag (18%), illetve Franciaorszag (74%).

A jelent6s agrargazdasaggal rendelkezd allamok kozil Németorszag (65%), Hollandia (35%)
értékkel jellemezhet6®. Az Uj, hazank szempontjabdl is rendre viszonyitdsi alapként kezelt
tagorszdgok esetén a foldbérlet ardnya az aldbbi: Lengyelorszag (25%), Romania (30%), Szlovakia
(90%), Csehorszag (82%). (Hazank estében ez az érték mintegy 60%.) Fentiek bemutatdsa azért
indokolt, mert a foldtulajdonrdl sz616 széleskorl vitak sordn némiképp hattérbe szorul az a tény,
hogy a tulajdonszerzés nem feltétele a versenyképes és sikeres agrarium kialakuldsanak.
Gazdalkodasi szempontbdl a foldbérleti rendszer elényei kdzil az egyik legjelentésebb, hogy a
t6keintenziv termelési rendszerek mi(ikodtet6i a fold vételarat technoldgiafejlesztésre

fordithatjak.

= Key Issues and Developments in Farmland Rental Markets in EU Member States and Candidate Countries, Factor Markets
(Working paper), 2012
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