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1. Vezetoi 6sszefoglalo

Az elmult id6szakban a fejlesztéspolitikdban a hangsulyok a varhaté hatasokrol
athelyezédtek az input oldalra, azaz a f6 cél a teljes forrasabszorpcié. Tobb Operativ
Program értékelése készllt el az utdbbi hdnapokban, de javasolt az 6sszes program fébb
probléma-teriileteinek azonositasa is. A specifikus gondok mellett az értékelések szerint a
forrasok lehivasanak legtobb veszélyforrasa a kozbeszerzési eljarasok elakadasara,
késlekedésére vezethetd vissza.

A Tarsadalmi Infrastruktura Operativ Program komoly allokacios problémakkal kiizd és az
allami funkcié-atvétel (kérhazak) is negativ hatassal lehetnek a forrasok lehivasara. A
tipikusan nagy méretl projekteknél kiemelt kockazatot jelent a kdzbeszerzési eljarasokhoz
kapcsoléddan az elh(zédd eljardsok, sikertelen kiirdsok miatti tovabbi csdszdas mind a
kivitelezés, mind a forrdsok lehivasa tekintetében.

A vizsgalt id6szakban tobb javaslat érkezett a Tarsadalmi Megujulas Operativ Program
forrasabszorpcidjanak novelése érdekében. Az elGterjeszt6k szerint a forrdsok
koncentracidjat segitheti az 1 Mrd alatti keretdsszeggel rendelkezé konstrukciok
megszlntetése és a fokuszdlt koltések elGsegitése. A tartalék listdn szereplé projektek
forrashoz segitése szintén megoldast jelenthet.

A Térsadalmi Megujulds Operativ Programhoz hasonld logika mentén kerilt attekintésre az
EKOP forrasvesztési kockazata. Az id6szak alatt benyujtott elGterjesztésben szereplé adatok
komoly problémakat jeleznek az Operativ Program mikddésének tekintetében. Az Operativ
Program abszorpcids statisztikdja mar az oktdber végi adatok alapjan is jelent6s elmaradast
jelzett, ami magas szintl beavatkozdst tett sziikségessé. Az EKOP kapcsan a Kormany
erGteljes eszk6zokkel 1ép fel az érintettek motivalasa érdekében. A Kormany hatdrozatban
rogzitette, hogy a koltségvetési tamogatdst a forrasvesztés Osszegéhez vald hozzajarulas
mértékéig flggeszti fel az érintett intézményeknél. Ez er6s motivacidos eszkdz lehet a
koltségvetési intézményeknél.

Az abszorpciés rata emelése érdekében noévelni kell a forrds-elosztds, a koordindacid
hatékonysagat. Ennek egyik legfontosabb eleme lehet a Széchenyi Programiroda
feladatkorének bévitése, kiterjesztése. A Kormany a Széchenyi Programiroda Nonprofit Kft.
hataskorébe sorolt tobb fejlesztéspolitikai feladatot. Ezek kozé tartozik a tandcsadd haldzat
fejlesztése és miikodtetése, a kovetkez6 tervezési ciklusban (2014-2020) megvaldsuld
hatdron atnyuald Unids fejlesztések menedzsmentje valamint a kovetkez6 idészak terileti
alapu teriileti tervezés koordinacidjanak tdmogatasa.

Kockazat, hogy a teriiletet érint6 szabalyozas kevéssé oriental az egyik legfontosabb
kérdésre, a 2013-as atmeneti évre. Tovabbi probléma lehet a jelenleg tapasztalhaté
intézményrendszeri atfedésekbdl. A 2007-2013-as forrdskoltési eredményekért felelSs
szervezetet és a 2014-2020 Uj rendszer felallitdsat parhuzamosan sziikséges futtatni.

Az Oner6 Alap feldllitdsaval lehetévé vélt azon &nkormanyzatok dnerejének kiegészitése,
melyek onhibdjukon kivil keriiltek a pdlyazati projektekkel osszefliggésben forras-hidnyos
helyzetbe. A rendelkezésre allé adatok alapjan a kifizetések az alap segitségével érdemben
gyorsulhatnak.



Az Eurdpai Bizottsag és a kormany képvisel6i 2012. november 8-an és 9-én egyeztettek a
2014-2020 kozotti programozasi idGszakrol. A Bizottsagi delegdcid vezetSje kiemelte, hogy
jelen egyeztetést mar az informalis targyaldsi folyamat kezdetének tekintik. Komoly
ellentmondasok két teriileten, az intézményrendszer tervezett atalakitdsan és az IT-
infrastruktira fejlesztésének sziikségességén jelentek meg. Az intézményrendszer ,mély”
atalakitdsara valé kormanyzati torekvés felkésziiletleniil érte a Bizottsdg delegdcidjat, igy itt
tovabbi informacidk beszerzését tartjdk sziikségesnek. Az IKT infrastruktira fejlesztése
kiemelt célterilet lehet a kormany elGterjesztése szerint, mig a Bizottsag hangsulyozta, hogy
olyan terilileteken kell unids forrasokkal beavatkozni, ahol a piaci finanszirozds nem
feltétlentl biztositott, mdrpedig az info-kommunikacidés fejlesztések nem feltétlendl
tartoznak ebbe a korbe.

Magyar oldalrél az NGM, illetve az NFM bemutatta a teriileti tervezéssel kapcsolatos
legfontosabb, eddig megsziiletett dontéseket és a megvaldsult munkafazisokat. A Bizottsag
kiemelte, hogy az NGM altal bemutatott logikai keretek inkabb az Unié el6z6 generacids
regionalis politikara reflektalnak, ezzel azt sejtette, hogy a kapcsolddé dokumentumokat
el6készit6 NGM-es szakért6k nem feltétlenlil a 2014-2020-as rendelet tervezetek alapjan
dolgoznak.

A Bizottsag érdemben nem kivant allast foglalni az intézményrendszerrel kapcsolatos
tervezett atalakitasokra, minthogy sokkal jelentGsebb valtozasokrdl van szé, mint azt
korabbi informaciok alapjan gondoltak. A vélemény kialakitdsdhoz tovabbi hattér
informacidra van sziikséguk.

A Bizottsag bemutatta a kovetkez6 tervezési idGszak legfontosabb fejlesztési prioritdsait,
majd az egyes teriiletekrdl kiilon targyaltak.

A természeti er6forrasok, épitett és természeti kornyezet, energetika kapcsan a két fél
elképzelései kozott nem volt lényeges eltérés. A Bizottsdg hangsulyozta, hogy olyan
teriileteken kell beavatkozni, ahol a piaci kudarc ezt igényli.

Versenyképesség, K+F és innovacio teriiletén a Bizottsag szerint Magyarorszdgon kiemelt
probléma a kkv-szektor gyenge versenyképessége és az erds foldrajzi koncentracié. Magyar
részrél elhangzott, hogy a gazdasagfejlesztés lesz a legfontosabb fejlesztési prioritdas 2014-
2020-ban. A Bizottsag szerint célszerii lenne a kitlizott célteriileteket (z6ld és kék gazdasag,
ujraiparositds, tranzitgazdasag stb.) szlkiteni és at kell gondolni a kiilonb6z6 pénzigyi
eszkozok szélesebb kor(i haszndlatat (pl. visszatéritend6 tdmogatdsok). Az orszag két-
harmada vidéki teriilet, ezt érvényesiteni kell a fejlesztési elképzelésekben.

Human erd6forras fejlesztése vonatkozasaban a Bizottsag jelezte, hogy a foglalkoztatdassal
kapcsolatban nagyon fontosnak tartja, hogy a felsorolt intézkedésekb6l a kormany
valassza ki a legrelevansabbakat, amelyeket tamogatni szeretne és ehhez hatdrozzon meg
szakmapolitikai mixet. A kultira és az egészségiigy teriiletén eddig is jelent6s unios
forrasokat hasznalt fel Magyarorszag, az eredmények, és az Eurdpa 2020-as célokhoz valo
hozzajarulasuk azonban csak korlatozottan latszanak. Ezeken a teriileteken folytatandd
fejlesztések esetében feltétlenll sziikségesnek tartja a Bizottsdg az alapos szakmai
értékelést.

Koézlekedés ligyében a Bizottsag képvisel6i alapvetének nevezték, hogy létrejojjon egy
egységes kozlekedési stratégia az érintettek széles korének bevonasaval.






2. Az elemzési idoszakban meghozott fébb jogi-
szabalyozasi dontések és intézkedések elvart és varhato
kovetkezményeinek hatas-elemzése és értékelésel

2.1 Fontos dontések sziilettek a forrasok lehivasanak
koncentraciojanak novelése érdekében a TIOP egyes konstrukcidit
érintéen

A Tarsadalmi Infrastruktdra Operativ Program forrasok lehivasanak gyorsitasat, a projektek
sikereses befejezését segité Kormany hatdrozat elGterjesztést nyuljtottak be a Nemzeti
Fejlesztési Kormdanybizottsdg részére. A Tarsadalmi Infrastruktura Operativ Program
(Program) komoly allokacids problémakkal kiizd, rdaddsul a Program egészséglgyi
vonatkozasu forrdsainak lehivasara rovid tavon negativ hatassal lehet a teriiletet érinté
allami funkcid-atvétel is. A tavaszi intézmény-kezel6i valtozasokat kdvetGen még fél évvel is
vannak olyan projektek, melynek allami atvétele nem fejez6dott be. Ugyanakkor a
fejezetben vizsgalt tobbletforrasi el6terjesztésben szerepl6é kdrhazak tébbsége is az allam
altal atvett intézmény. A tipikusan nagy méret(i projekteknél kiemelt kockazatot jelent a
kozbeszerzési eljarasokhoz kapcsoléddéan az elhtizédé eljarasok, sikertelen kiirasok miatti
tovabbi csuszas.

Rendkivil fontos, hogy barmelyin eszkdzzel (intézményrendszer, jogi szabdlyozasi,
finanszirozasi) segitsiik a forraslehivds-dinamizalast az OP tekintetében, azonban a teriletet
érint6éen tovdbbi mélyebb vizsgdlatok is szikségesek ahhoz, hogy a legjobb beavatkozasi
alternativa feltarhatd legyen.

A TIOP ALLASA 2012. OKTOBER VEGI ADATOK ALAPJAN
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Forrds: Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, K6zponti Monitoring Féosztdly

A kozbeszerzési eljarasok tekintetében segitséget jelenthet, hogy az eredményes kivitelezdi
kozbeszerzési eljaras keretében létrejové szerzddések tartalmazzak, hogy a kozszféra
szervezet kedvezményezettek kotelesek biztositani a nyertes szallitd részére a szerzddés
elszamolhaté Osszege 30%-anak megfelel6 mértékben szallitoi elSleget, ill. annak

! A fejezet elkészitéséhez a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Jogorvoslati és Térvényességi Féosztalya nyUjtott tamogatast
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igénylésének lehet6ségét. A szallitdi elbleg valddi mikodéképessége kapcsan kiemelt
feladatot jelent ugyanakkor a kezesség, és biztositékok ujragondolt vizsgalata. Itt a
jelenleginél egyszerlibb, de ezzel részben kockazatosabb modellel, a feltételek pontos
megismertetésével, valamint a kifizetési folyamatok tovdbbi digitalizalasaval lehetséges
gyorsitani a folyamatokon.

2.2 Széchenyi Programiroda mikodési feltételeit kialakitottak, a
szabalyozasi hatterét rendezték?

A Széchenyi Programiroda szerkezeti és miikodési atalakuldsanak folyamatdban jelentGs
lépés volt a nemzeti fejlesztési miniszter 25/2012. (I1X.17.) NFM utasitasanak melléklete,
mely szabdlyozza, hogy a fejlesztési programokért felels helyettes allamtitkar szakmailag
el6késziti a Széchenyi Programiroda Tanacsadd és Szolgaltatd Nonprofit Kft. feletti
tulajdonosi joggyakorlas keretében meghozandd dontéseket (41. § (1) bekezdés b) pontja).
Ugyanennek az utasitdsnak a p) pontja kimondja, hogy a fejlesztési programokért felelGs
helyettes allamtitkar szakmailag felligyeli a Programiroda mikddését. A (2) bekezdés kitér a
helyettes allamtitkar fejlesztési forrasokkal kapcsolatos f6bb feladataira is. A helyettes
allamtitkar kiemelt feladata, hogy megalapozza a Kormany, a miniszter valamint a Nemzeti
Fejlesztéspolitikai Kormanybizottsag tamogataspolitikai dontéseit, elkészitse az ehhez
szikséges jelentéseket. A helyettes allamtitkart jeldli ki, mint feladatkdre vonatkozasaban
felel6st a vonatkozd jogszabalyok és kozjogi szervezetszabalyozd eszkozok el6készitésének
felel6sét. A  Miniszterelnokség Fejlesztési Irodajanak szerepe els6ésorban az
intézményrendszer miikodését meghatarozo dontések 6sszehangolasaban van.

A Kormany a 1449/2012 (X.16.) hatdrozata alapjan a Kormany a Széchenyi Programiroda
Nonprofit Kft. hataskorébe sorol tébb, fejlesztéspolitikai tekintetbdl fontos feladatot. Ezek
kozé tartozik a tanacsadd haldzat fejlesztése és mikodtetése, a kovetkezd (2014-2020)
kozotti hatdron atnyuld Unids fejlesztések menedzsmentje valamint a kovetkezd idGszak
terileti alapu terileti tervezés koordinacidjanak tdmogatdsa. A hatdrozat meghatarozza a
fobb hatariddket és felelosoket, mely az SZPI sikeres atalakitasahoz sziikségesek.

A jelenlegi helyzetet &attekintve (lasd 3. Abra) lathato, hogy az Unids forrasok lehivasdaval, a
2014-2020 kozotti idészak el6készitésével és tervezésével kapcsolatos intézményrendszer
jelenleg oOsszetett, a szerepek egymast atfedik. Elmondhatd, hogy nincs a feladatok
végrehajtasanak egyértelmil felelGse, igy veszélybe keriilhet mind a kovetkez6é id&szak
pontos el6készitése, mind a jelenlegi id6szak megfelel6 befejezése. Az 1 Mrd forint feletti
projektek dontési jogkore atkerlilt a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsdghoz, azonban
végrehajtasuk, ellenérzésiik maradt a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnél. Ennek kapcsan nem
lathaté a szereplok kozott kialakult kommunikacios csatorna, mely garantalna, hogy az
egyes dontések, dontési mechanizmusok és a végrehajtas alatt felmeriilé szik
keresztmetszetekrdl a rendszer a résztveviket megfelel6en képes tajékoztatni, segiteni.

A jov6 idBszaki tervezést és programozast megvaldsitd intézményi elemek szért és sokszor
nem egyértelm(i definidldsa mellett tovabbi problémat okoz, hogy a teriiletet érinté
szabdlyozas kevéssé oriental az egyik legfontosabb kérdésre: a 2013-as atmeneti évre,

? A fejezet és az dbra a 2012.12.12. napi allapotot tikrézi.
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pedig a jelenlegi id6szak forrasainak abszorpcidja els6sorban az atmeneti év sikeres
menedzsmentjétdl fligg.

steljes végrehajtas 2007-2013
eprogrammendezsment 2007-2013 Fejle
eprogramértékelés, 2007-2013 id6szak zarasa

sztés
politi
ekovetkezd idGszak (2014-2020) targyalasainak kai

vezetése ;

«a Partnerségi megdllapodas el6készitése célo

k

meg

ekormdny munkajénak tdmogatdsa valos
(allasfoglalasok kiadasa a Kormany .,

részére, elsésorban a 2014-2020-as Itasa

tervezésre vonatkozdan

edont az OP-k tartalmara, modositara
vonatkozéan az EB szamara benyujtandd
javaslatokrol

edont az EB szamara benyujtandé
nagyprojektek javaslatairdl

skiemelt projektek nevesitésérdl, az
akciotervekrél és médositasukrol

edont az egymilliard forint feletti
tdmogatasi igény( projektjavaslatokrdl

ehataron atnyulé programok elékészitése, 2014-
2020
steriileti szakért6k haloza

sterileti alapu tervezés korrdinaciéjanak
tdmogatdsa

oforras biztositdsa az SZPI feladataihoz
(unids palyazat)

enagyprojektek listdjanak elGkészitése

*a jelenlegi id6szakben megkezdett, de
a kovetkez6 idGszakra atnyulo
projektek folyotnossagét biztositd
eszkozok kidolgozasa

eex-ante kondicionalitasok
teljestilséének vizsgalata

*OP-k részletes kidolgozasa az érintett
minisztériumok bevondsaval




1. dbra: Az intézményrendszer fGbb feladatai; Forras: Szazadvég sajat gyllijtés3

Fentiek okan kiemelten fontos lenne:

- egy Kkijelolt, felhatalmazott vezet6t megnevezni, aki felel a 2013-2014-as
eredményekért;

- a vezetének legyen lehetdsége és felhatalmazasa egy egyszeri, specidlis bonusz
rendszert miikodtetni, ami segit a kritikus szakemberek megtartasaban, és az el6ttik
allé munkara koncentralas biztositdsaban;

- az egyértelmil kommunikacié minden f6bb érintett felé, kijeldlve a jogositvanyokat,
a lehatarolasokat és az elvarasokat. Jelenleg teljes az érintettek bizonytalansaga e
tekintetben;

- a fenti, a 2007-2013-as forraskoltési eredményekért felel6s szervezetet és a 2014-
2020 uj rendszer feldllitasat parhuzamosan sziikséges futtatni. Ehhez kapcsoldddan
javasolt elinditani a teljes atdllasra vonatkozdan egy olyan, az érintett szaktarcak
feletti (a Miniszterelndkséghez rendelt) AROP kiemelt projektet (elinditdsi hataridé:
2013 januar 15; a projekt id6tartama: 2013-2014), amely részleteiben (eljarasok,
szabalyozas, életpalya modell, munkaszerzédések, stb.) kidolgozza és megvaldsitja az
atallast olyan szinten, hogy minden, esetlegesen ,tulajdonost valtd” szerepl6t az Uj
helyén mar mikodé iroda, informatika, és folyamataban atvehetd ligymenet varja.

2.3 A kozszféra szervezetek EU Onerd Alapjabdl megkezdddtek a
kifizetések

A 285/2012. (X.9.) Kormdny rendelet hatdrozta meg az Oneré Alap felhasznalasanak
szabdlyait. Ezzel lehet6vé valt azon onkormanyzatok onerejének kiegészitése, melyek
onhibajukon kivil keriiltek abba a helyzetbe, hogy a tdmogatasi szerz6désben vallalt 6nerét
nem tudtdk biztositani. A Rendelet jelenleg hatdlyos valtozataban szerepel, hogy az 6nerd
tdmogatas kifizetése a tamogatds kifizetésével egyidejlileg kerul kifizetésre, szallitdi
finanszirozas esetében pedig a szallitdé szamlajara torténik meg a kifizetés. Fontos kitétele az
elszdmolasoknak, hogy csak és kizardolag olyan szamla nyujthaté be elszamolasra, melyet a
kedvezményezett még nem adott be a Kézremiikod6é Szervezethez (KSZ). Ezen tételeket
addig nem nyujthatja be a kedvezményezett, mig az oneré tdmogatasi dontés meg nem
szlletik. Utdfinanszirozas esetén a projekt megvaldsitasahoz sziikséges tamogatdssal
egyidejlleg keriil kifizetésre.

Az elkovetkez6 id6szakokban figyelembe kell venni, hogy a 2012. november 24-ig beérkezett
el6zetes igényfelmérés soran beérkezett O6ner6 tamogatasi igényeket soroltak at
kérelemmé. Fontos kitétel azonban, hogy a pénzigyi kotelezettségvallalasnak 2012.
december 31-én, legkés6bb meg kell torténnie. A koltségvetési szerv és a fejezeti kezelés(
elGiranyzat koltségvetési évi kiadasi elGiranyzatai terhére tovabba abban az esetben
vallalhato kotelezettség, ha az abbdl szarmazé valamennyi kifizetés a koltségvetési évet
kovet6é év junius 30-3aig megtorténik. A két szabaly egylttes alkalmazasabdl tehat az

kovetkezik, hogy:

® A Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsdg munkajat elsészor a 140/2012. (VI1.2.) Kormany rendelet irta le, majd
atvezették az ebben nevesitett feladatokat a vonatkozo jogszabalyokba is (pl. 4/2011 (1.28.))
7



- ajelenleg benyujtott, de még dnerd alappal nem tarsitott szamlak kozll csak azokra
vallalhat a tamogatdé kotelezettséget (és ezt december 31-ig meg kell tennie),
melyeket el6relathatélag 2013. junius 30-ig ki lehet fizetni;

- a2013. junius 30-ig ki nem fizethet6 szamlak esetében 2013-ban Gjabb eljaras utani
dontéssel lehet tobbletforrast biztositani.

A rendelkezésre all6 adatok alapjan a kifizetések az alap segitségével érdemben
gyorsulhatnak. Az elmult hetekben a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség kdzel 6 millidrd
forintnyi tdmogatast fizetett ki az Onerd Alapba elkiildnitett forrdsbdl. A Nemzeti Fejlesztési
Ugyndkség adatai alapjan mar ez is mintegy 34 millidrdos kifizetést general a projektekben
(az unids tdmogatassal egyltt). Az d6nkormanyzatok irdnyaba meghatarozott elvaras, hogy
pozitiv tdmogatdi dontés esetében az elszdmolni kivant szamldkat 30 napon belil el6 kell
terjeszteni, ellenkezé esetben az 6nerdt érinté tdmogatdi dontés hatdlyat veszti, és a forras
felszabadul egy masik kedvezményezett tamogatasahoz.

Az elvarasok szerint fentieknek kdszonhet6en év végéig tovabbi 24 milliard forintnyi, 2013.
junius végéig pedig tovabbi tébb mint 100 Mrd Forintot meghaladé kifizetés valdsulhat
meg az oOner6 alap segitségével, aminek mértékét mutatja, hogy ezzel havonta
nagysagrendileg az eddigi havi datlag negyedével azonos mérték(i tobblet kifizetés
generalhatd, azaz a kifizetési tényszam 25%-kal megemelhetd.

2.4 A TAMOP-ot érintéen tobb fontos dontés sziiletett a
forrasabszorpcié névelésének érdekében®

A jelen idGszakban tobb javaslat érkezett a Tdrsadalmi Megujulas Operativ Program
forrasabszorpciéjanak novelése érdekében. A fejlesztéspolitika egyik fontos eleme a
megvaldsitast kovetS indikatorrendszer. Ennek kapcsan a rendszer alapvet6 sajatossaga,
hogy hidnyoznak az egységes definicidok, valamint tul sok indikdtorelem szerepel a
rendszerben. Ez alapvet6en aggregaldsi problémakhoz vezet, hiszen egy szempontbdl mérni
az intézményrendszer m(ikodését sok indikatort figyelembe véve, lehetetlen.

Jelen idGszakban a f6 cél a teljes forrasabszorpcid. Fentiekkel 6sszhangban targyalta meg a
Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag a Tarsadalmi Megujulds Operativ Program 2011-2013.
évekre szOl6 akcidterv 2-6. prioritasainak megallapitasardl szolé el6terjesztést. Az
el6terjesztés célja a forrasvesztés megakadalyozasa, az abszorpcioé novelése.

Az egyes akcidtervek mellett altaldnos célokat is megfogalmaz az el6terjesztés. Az
el6terjeszté szerint a forrasok koncentraciéjat segitheti el6 az 1 Mrd alatti keretdsszeggel
rendelkezé konstrukciok megsziintetése, valamint a fokuszalt koltést segitheti az is, hogy
konkurens konstrukciok esetében az részeslilhet tamogatéi dontésben, melynek
legpozitivabb a hatdsa (itt els6sorban az OP célkitlizéseinek, valamint az indikatoroknak valé
megfelelést vizsgdljak).

4 ElGterjesztés a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag részére a TAMOP-1.3.1-12-2012-0001 azonosité szamu
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Az elGterjesztésben nem szerepel a mddositott konstrukciok sikertelenségének oka,
azonban lathatdan jelentdssé valt a forrasvesztés kockazata. Az el6terjesztés er6ssége, hogy
tartalmaz megfelel6en el6készitett tartalék listas projektekre utaldsokat. Ezen projektek
el6segithetik a jobb abszorpcidt, valamint kevéssé terhelik az intézményrendszert, mint
elolrél kezdeni a teljes allokacids lancot az egyes konstrukcidk esetében.

A fékuszdlt forraskoltési mechanizmus (nagyobb projektek) egyik legnagyobb
veszélyeztetGje a kdozbeszerzési eljarasokhoz kapcsoltan azonosithatd, amely kockazatot az
el6terjesztés nem kezel.

2.5 Elemzés késziilt az Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program
statuszarol

A TAMOP-hoz hasonlé logika mentén keriilt attekintésre az EKOP forrasvesztési kockazata.
Az idGszak alatt benyujtott el6terjesztésben szereplé adatok komoly problémakat jeleznek
az Operativ Program miikodésének tekintetében. Az Operativ Program abszorpcids
statisztikdja mar az oktéber végi adatok alapjan is jelentds elmaraddst jelzett, ami magas
szintl beavatkozdst tett sziikségessé.

Az elGterjesztés mellékletében szerepl6 adatok szerint az EKOP-ban 6sszesen 96 érintett
projekt szerepel. EbbdSl 90 szdzalék feletti kifizetési arannyal minddssze 15 projekt
rendelkezik, és 55 projektnél még semmilyen kifizetés nem tortént. A tervezett
projektzarasok tekintetében tobb olyan projekt is talalhatd, melynek tervezett befejezési
idépontja mar letelt, azonban kifizetései nullan allnak. Tartalék listan talalhaté 9 darab
projekt.

Az elemzés kitér arra is, hogy ezen projektek kozil tobb olyan van, melyek egymasra
épllnek, megvaldsitasuk az alapprojekt megvaldsitasatol fligg.

Az EKOP-hoz hasonlé problémak fedezhet&k fel egyébként a TIOP és AROP projekteknél is.

AZ EGYES OPERATIV PROGRAMOK ELOREHALADASA (2012-ES TERV/TENY, MRD FORINT)
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J6l lathatd, hogy a TIOP és AROP esetében is indokolt lenne hasonlé vizsgalat és sziikséges
intézkedéssor kidolgozasa.

Az EKOP kapcsdan a Kormany erdteljes eszkdozokkel l1ép fel az érintettek motivalasa
érdekében. A 1505/2012. (XI.16.) Kormany hatdrozatban megfogalmazottak szerint, a
koltségvetési tamogatast a forrasvesztés Osszegéhez valé hozzajaruldas mértékéig
felfliiggeszti, egészen a késedelem megsziintetésének idépontjaig.

Latnunk kell azonban, hogy a jelenlegi kritikus helyzetnek tobb oka is van. Az egyik ilyen ok
a projektek nem megfelel6 elGkészitettsége. Ennek kapcsdn a dontéshozd felkészitése
relevans szakmai |épés lenne, hiszen nem kaphatna tdmogatdi dontést a nem megfeleléen
el6készitett projekt. A muszaki tartalommadositasok is tovdbb nehezitik a megvaldsitast,
ennek szabdlyozdsa, korlatok kozott tartdsa a tdmogatdsi szerz6désben valé pontos
rogzitéssel elkertlhet6 lenne. Tobb esetben felmerilt a sikertelen kozbeszerzés, mint
kiemelked6 indok. Ebben az esetben is a megfelel§ el6készités kap szerepet, noha kiilsé
szerepl6k, tényez6k is hatdssal lehetnek az eredményekre. Azt nem részletezi az
el6terjesztés, hogy mekkora azon projektek ardnya, melyek a kdzbeszerzési eljdras miatt
[épték tul a hatdridét. Az intézményrendszerek mikodésének szempontjabdl az egyébként
erG6sen motivald szankcid, a koltségvetési tamogatdas megvonasa akar tovabbi
eréforrashianyt is okozhat, elbuktatva, vagy tovabb késleltetve a projektek megvaldsitasat.
A szakértG6i tanacsadas, projektmenedzsment, koézbeszerzési szakértés biztositasa
célravezetd 1épés lehetne, mind az EKOP, mind a TIOP és AROP kapcsan.

Megjegyezziik, hogy a tamogatd intézményrendszer tovabbi hatdrid6 szlikitésre, vagy egyéb
lépésre késztetése, és ezzel vald gyorsitasra a kifizetésre vard szamlakat vizsgalva mar nem
relevans, hiszen a 4 Mrd forintos forrdsvesztéssel leginkdabb veszélyeztetett szamla
allomanybdl a rendszerben allé volumen csak 1,2 Mrd forintot tesz ki.

Azonban lényeges kilonbség mutatkozik terileti alapon. A 4 millidardos forrasvesztés
els6sorban a k6zép-magyarorszagi régiot (KMR) érinti, és itt a bent allé szamlak allomanya
194 millié forint. igy a végleges forrasvesztéssel érintett dsszeg 3,8 Mrd forint marad.
Az EKOP KIFIZETESRE VARO SZAMLAI ES A FORRASVESZTESSEL ERINTETT OSSZEG VOLUMENE (MRD FORINT)
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Az EKOP el6terjesztést megalapozé elemzés Osszességében megfelel6en tarta fel a sziik
keresztmetszeteket, azonban figyelembe vehette volna még a 2013-ban folytatodo
tobbéves pénziigyi keretet érint6 targyalasok kapcsolédasait is, melyben a magyar fél
targyalasi poziciojat egy ilyen veszteség hatranyosan befolyasolhatja (ez lenne az elsé
alkalom, hogy végérvényesen forrdst veszit az orszag).

Javasolt a hasonlé problémakkal kiizdé Operativ Programok problémainak feltarasa.

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a tdobb OP-t érintéen is kiemelt problémat jelent6
kozbeszerzések kapcsan 2012 juniusdban megjelent egy tanulmany®, mely leirja a fébb
akadalyozé tényezbket. A tanulmdny kiemeli, hogy a kozbeszerzésekhez kapcsolddd
kockdzatok az infrastrukturalis beruhdzdsok kapcsan a legmagasabbak. Az
intézményrendszer (a tamogatdi oldal) f6ként a magas hibaaranyok és a kodzbeszerzési
jogsértések kockazataval taldlkozik.

A tanulmany szerint a kedvezményezettek oldalardl a f6 problémat az id6zités valamint a
jarulékos koltségek jelentik. A tanulmany kitér arra is, hogy a kis és kozépvallalkozasok
teljesitménye javul azokban az esetekben ahol {izleti tevékenységik része, hogy elindulnak
kdzbeszerzési palydzatokon, ugyanakkor komoly akadalyokba utkdznek ha 6k vasarolnanak
kOzpénzbdl szolgdltatast vagy terméket.

Az eljardsok hatékonysaga kapcsan kiemeli a tanulmany a tapasztalat, a képzés és belsé
irdnyitasi ismeretek hianyat valamint a személyzet fluktuaciéjat. A Szazadvég Csoport altal
készitett korabbi - mélyinterjukra alapozott - tanulmany is kiemeli, hogy a
kozalkalmazottak/koztisztvisel6k a megfelel6 munkatapasztalat utan a jobb bérajanlattal
rendelkez piaci szféraba keriilnek, igy tovabb rontva ezen mutatdkat.

A tanulmany szerz6i felhivjdk a figyelmet, hogy a kozbeszerzési eljarasok bonyolultsaga
elsGsorban a nemzeti jogszabalyok 6sszetettségébdl fakad.

> Directorate General for Internal Policies — Polilcy Department B Structural and Cohesion Policies, Regional
Development: Public Procurement and Cohesion Policy — Study; 2012 June, Brussels
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3. Osszefoglalé az Eurdpai Bizottsaggal 2012. november 8-
an, ill. 9-én a 2014-2020 kozotti programozasi idGszak
kapcsan folytatott kétnapos egyeztetésrél®

A 2012. november 8-9-i targyaldsok megnyitdjaként a Bizottsagi delegdacid vezetdje kiemelte,
hogy jelen egyeztetést mar az informalis targyalasi folyamat kezdetének tekintik.
Hangsulyozta, hogy minden tagallam szamara kiemelt jelent6sége van az EU2020 stratégia
céljaihoz valé kapcsoldédasnak a 2014-2020 id6szakban. A megbeszélésen egyes tematikus
kérdéskorok szerint folyt a targyalas; ezek Osszefoglaléjat mutatjuk be targyi alfejezetben,
kiemelve a Bizottsag tagallam irdnydba megfogalmazott f6bb elvarasait, kéréseit.

3.1 Teriiletfejlesztési kérdések, intézményrendszer, horizontalis
politikak
Magyar oldalrél az NGM, illetve az NFM bemutatta a teriileti tervezéssel kapcsolatos

legfontosabb, eddig megsziiletett dontéseket és a megvaldsult munkafazisokat, tobbek
kozott az OFTK kidolgozdsanak logikajat és folyamatat, valamint a megyei tervezés allasat.

Hangsulyoztuk a 2014-2020-as idGszaki tervezés kapcsan a rugalmassag, fenntarthatdsdag és
koncentrdci6 hdarmas elvének egylittes betartdsat, valamint a determindciok
figyelembevételének fontossagat.

A Bizottsdg a vazolt programstrukturara és az allokacios elképzelésekre érdemben nem
reagalt; ennek okaként a mogottes érvrendszer ismeretének hidnyat jelolte meg. Az
esetleges meglepetések elkeriilése érdekében” sirgette a partnerségi megallapodas
tervezetének legaldbb informalis Briisszeli megkiildését.

A Bizottsag kiemelte, hogy az NGM altal bemutatott logikai keretek inkdbb az Unid el6z6
generdciés regiondlis politikdra reflektdlnak, ezzel azt sejtette, hogy a kapcsolédéd
dokumentumokat el6készit6 NGM-es szakért6k nem feltétleniil a 2014-2020-as rendelet
tervezetek alapjan dolgoznak.

Az EU delegdciod vezetGje erételjesen hangsulyozta, hogy sziikséges az alapok tekintetében
az integralt megkozelités, illetve az erds koordinacid.

A Bizottsag kiemelte, hogy jelen aldtdmasztottsag szintjén nem tudja értelmezni a megyei
szintli tervezés és a — szdmara relevans — nemzeti szint(i stratégiai tervezés viszonyat, az
agazati és terlileti tervek Osszehangoldsanak maodjat, valamint az OFTK terlleti vetiletei
kapcsan bemutatott megyehatarokon atnyuld gazdasagfejlesztési zonak és terileti fejlesztési
egységek Osszeillesztését. A sok bizonytalan pont okan tovabbi egyeztetést tart
szilkkségesnek a megyék tervezésben, és még inkabb a végrehajtasban valo részvételének

® Az bsszefoglalé alapjat képezd emlékeztetéket és kiegészits szobeli informacidkat a NFU KFI bocsatotta a
Szdzadvég Csoport szakértSinek rendelkezésére.
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pontos médjarél. DG AGRI ebben az egyeztetésben az Uj ITI” modellek okdn az EMVA
forrasokat kezel6 Leader akcidcsoportok bevonasat is szorgalmazta.

NGM ismertette az NFK intézményrendszerrel kapcsolatos dontését, hangsulyozva, hogy
arrél hivatalos, jogszabalyba foglalt dontés nem sziiletett, csupdn a targyalason képviselendd
alldspontként hatdrozta meg az NFK.

A Bizottsag érdemben nem kivant allast foglalni, minthogy sokkal jelent6sebb
valtozasokrdl van szé, mint azt korabbi informacidk alapjan gondoltak. Az allasfoglalast
tovdbba tul korainak is tartandk, hiszen az intézményi dontések nem el6zhetik meg a
programok tartalmi elemeire vonatkozd dontéseket. A késébbi ezirdnyl megbeszélésekhez
az EU kérte a dontés alapjat képez6 el6ny-hatrany és kockazat elemzés bemutatasat.

Az EU delegdcid legfontosabb informalis észrevételei a kovetkez6k voltak:

1. a KSZ-ek Miniszterelnokség ala rendelése szabdalyozasi aggalyokat vet fel, mert az
nincs 6sszhangban az iranyité hatésagok feladatdelegdldsi hatdskorével;

2. az Iranyité Hatdsagok szétszabdalasa veszélyeztetheti a végrehajtas egységességét,
ezzel gyorsasagat és hatékonysagat;

3. a tervezési felel6sség nem felel meg a tervezett végrehajtasi felel6sségnek; ezzel a
felelGsségek nem egyértelmliek;

4. egyetértenek ugyanakkor a szaktarcak szakpolitikai felelG6sségének novelésével.

Az Uj intézményi modell kapcsdn részletes egyeztetéseket tartanak sziikségesnek, és kiilon is
felhivjdk a figyelmet arra, hogy a legjelentésebb kockazatot magdban az atalakitasban
latjak, kiilonos tekintettel az atmeneti 2013-mas évre. Felhivtdk a figyelmet tobbek kozott a
jelenlegi rendszerben meglévé kapacitasok és szakértelem megtartasanak
sziikségességére. A magyar fél igéretet tett a mandatum megklildésére a Bizottsag
észrevételei végett, illetve rakérdezett a parhuzamos struktirak finanszirozasanak
lehet6ségére.

A horizontalis politikdk kapcsan magyar oldalrél hangsilyoztuk a rugalmassag,
fenntarthatdésag és koncentracié harmas elvének betartdsat, valamint a determinacidk
figyelembevételének fontossagat.

3.2 Természeti eroforrasok, épitett és természeti kornyezet,
energetika

A Bizottsag prezentdlta a pozicids papir tartalmat szakteriletenként, majd a magyar fél is
ismertette elképzeléseit. A két fél elképzelései kozott lényeges eltérés nem mutatkozott.

A Bizottsdg hangsulyozta, hogy 2014-t6l els6sorban olyan teriileteken sziikséges
beavatkozni, ahol a piaci kudarc ezt igényli, de csak a kozosségi megtakaritassal ardnyos
maodon — az eredmény-orientacio érdekében. Kiemelte a pénziigyi eszk6zok alkalmazasanak
kiemelt jelentdségét.

7 Integral Territorial Invetsment, Integralt Terlleti Beruhazasok. Az Integralt fejlesztési programok végrehajtasi
eszkbze. Az Uj Kohézids Politika részeként egy vagy tobb operativ program tébb prioritasi tengelyéhez
kapcsolédé intézkedés lebonyolitdsara.
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A 2007-2013-ban 06nallé tdmogathatd teriletnek minGsilé kulturalis 6rokségvédelem
kapcsan elmondta, hogy azt 2014-t6l csak a ,helyi igényeken alapuld, egyéb agazati
fejlesztésekhez kapcsolodo kiegészito fejlesztések” kérében értelmezhet6.

A kézmunka tamogathatosaga sem véglegesen eldontott, mert az ugyan akut problémat
kezel, de a Bizottsag célja a hosszitdvon fenntarthaté foglalkoztatds, elsédleges
munkaerdpiacra vald visszatérés elGsegitése, nem a mesterségesen fenntartott munkaeré
volumen névelése.

A DG AGRI minden szakterilet esetében felhivta a figyelmet az EMVA és egyéb unios alapok
kozotti koordinacio sziikségességére.

A magyar fél a természeti er6forrdsok, kornyezet és energia fejlesztések terén is szeretné
érvényesiteni a rugalmassag, fenntarthatdsag, koncentracié harmas elvét. Szandékunk
minél nagyobb aranyban valds hasznot produkalé projektet megvaldsitani.

Minél tobb fejlesztésnek a produktiv szektorban kell megvaldsulnia, a gazdasdg er6sodését
érdemben segit6 projekteket tdmogatasaval. Jelent&sek azok az el6zetes determinaciok,
amelyek mind tematikusan, mind forrasallokacids szempontbdl meghatdrozzadk a készilé
programok kereteit. llyenek a jelenlegi id6szakban megkezdett, de a kdvetkezébe athuzodo
projektek, a nemzetkozi szerz6désekbdl adddo kotelezettségeknek és a derogacidknak vald
megfelelés, tovabba az Eurépa 2020 stratégia céljainak megvaldsitasa.

Kiemelten fontos, hogy ezen determindcidknak valé megfelelésnek elsGbbséget kell
élvezniiik a programok uj elemre épiil6 tartalmaival szemben.

A két fél kozos célja ezen témak tekintetében, hogy azonositsak azokat a kérdéses
teriileteket, amelyekre a jovében a Bizottsdg és a magyar fél kozotti egyeztetéseket
osszpontositani kell.

Erre épiilve GUtemtervet kell késziteni szakteriiletenként az egyeztetés menetére és targyara.
A f6 témak lehetnek:

- az energiahatékonysag teriiletén a kiils6 energiaforrasoktdl vald fliggés csokkentése,
vagy az ipari energia-hatékonysagi fejlesztések kérdése;

- amegujuldk terén az agrar és egyéb megujulds fejlesztések integralt kezelése;

- alakossagi célu fejlesztések (housing) megvaldsitasa;

- vagy pl.: az ivévizminGséget is befolydsold dlomcsovek kérdése,

- illetve az egyes fejlesztésekhez kapcsolddoé azbeszt-elem cserék tdmogathatdsdaga.

3.3 Az Eurdpai Bizottsag pozicids papirjanak bemutatdsa a
partnereknek

A Bizottsdg képviselGi ismertették az Osszegylilt tdrsadalmi szervezetek delegaltjainak a
poziciés papir legfontosabb megdllapitasait, valamint a dokumentum &ltal meghatarozott
fejlesztési prioritasok részletes tartalmat. Kitértek olyan ,horizontdlis” témadkra is, mint a
terileti fejlesztések (ITI, CLLD), az ex-ante kondicionalitasok, vagy a mas unids forrasokkal
vald szinergidk kihasznalasa.

Magyar részrél kiemelésre kerilt, hogy a pozicids papir mellett a pénziigyi keretrél, az Unié

koltségvetésér6l és a kohézids politikai jogszabalyokrdl folyo targyaldsok is jelentésen

befolyasoljak Magyarorszag pozicidoit a kovetkezd koltségvetési idGszakban, valamint
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hangsulyoztunk tobb, Magyarorszdg szamdara fontos kérdéskort (pl. nemzeti allokacio,
Kozép-magyarorszagi régid helyzete, tematikus koncentrdcié adta kotottségek, az afa
elszdmolhatdsaga, stb).

A meghivott partnerek képviselGinek kérdései és hozzaszdlasa tébbsége:

- a KMR véarhatéan romlé tdmogatasi helyzetére,

- atervek szerint csak részben elszdmolhaté afa okozta problémakra,
- akkv-k magasabb aranyu tdmogathatdsagara,

- acivil szervezetek részvételének erfsitésére,

- ill. a pdlydzati adminisztracié csokkentésére irdnyult.

A Bizottsag képviselGi valaszukban elmondtak, hogy:

- akkv-k tdmogatdsa prioritast élvez, kilén tematikus célkitlizés vonatkozik rajuk,

- az 4fa tdmogathatdsaga még nyitott kérdés a vonatkozd tandcsi targyaldsokon,

- a KMR esetében jelezték, hogy nem egyedi Magyarorszag dualis fejlettségli kbzponti
régioval kapcsolatos problémaja, de a jogszabdlytargyaldsok soran még nem zarultak
le az erre vonatkozd részek vitaja,

- az adminisztrativ terhek csokkentésére tobb Uj eszkdzt be kivannak vezetni, tobbek
kozott az egyszer(sitett elszamolasi modok altalanossa tételével (pl.: atalany alapu
elszamolas bizonyos tdmogatasi 6sszeg alatt).

3.4 Versenyképesség, K+F, innovacid

A Bizottsadg értékelése szerint Magyarorszagon kiemelt probléma a kkv-szektor gyenge
versenyképessége és az erds foldrajzi koncentracio. K+F teriileten fontos elemnek latjdk az
unids kivalosagi kozpontok fejlesztését, ill. az ELI — akar szakaszolt formdban torténé —
megvaldsitasat. Az S3 (intelligens szakosodasi) stratégidk kapcsan fontosnak tartjak, hogy a
K6zép-magyarorszagi régio szamdra késziljon ilyen stratégia.

Magyar részr6l elhangzott, hogy a gazdasagfejlesztés lesz a legfontosabb fejlesztési
prioritas 2014-2020-ban. Ennek kapcsan kiemelésre kerilt, hogy atfogd helyzetértékelésiink
alapvet6en megegyezik a Bizottsag helyzetértékelésével. Elhangzott, hogy a K+F-, illetve S3-
stratégiank tarsadalmi egyeztetés alatt all, illetve készil. Kiemelt agazataink és fejlesztési
célteriileteink pedig a kbvetkezdk lesznek:

1. agydgyito szektor,

a kreativ szektor,

az Ujraiparositas,

a zold és a kék gazdasag,
valamint a szolgaltaté kdzpontok,
6. és atranzitgazdasag.

e WwnN

A Bizottsdg megallapitotta, hogy:

- ezen elképzelések rendkiviil széles skalat fednek le, amely joé része tilnyulik a
tematikus célkit(izés keretein, igy fontos lesz a sz(ikités és a koncentracio;

- alaposan at kell gondolni a kkv-k tamogatasanak mddjat, kiemelten a pénziigyi
eszk6zok (pl. visszatéritend6 tdmogatdsok) hasznalatat;
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- a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési F6igazgatdsig kiemelte, hogy az orszag 2/3-a
vidéki teriilet, ezért ennek a terllletnek a sulyat a fejlesztési elképzelésekben
erdsiteni kell.

Mivel az IKT-szektor novekedése jelentGsen meghaladja a gazdasagi 4atlagot, emiatt
huzdagazat; jovGbeli fejlesztése kiemelten fontos. Javaslatunk szerint aktualizalni kell a
Digitalis Agendat, figyelembe véve a mobilkommunikacid térhdditasat.

IKT infrastruktira esetében a Bizottsag felhivta a figyelmet, hogy egy ilyen prosperalé
agazat esetében kiilonésen igaz, hogy csak olyan teriileten lehet unids forrasokat
felhaszndlni, amit a piac nem finansziroz meg, azaz nem feltétlendl ért egyet az unids
forrasok szempontjabdl vald kiemelt célteriileti jelleggel.

Osszefoglaldon megallapithatd, hogy az intézményrendszer mellett az IKT az elsd olyan
téma, ahol jelent6sebb ellentmondas mutatkozik a hazai és a bizottsagi elképzelések
kozott, azaz erre a kovetkezd targyalasok sordn biztosan vissza kell térni. A Bizottsag arra is
felhivta a figyelmet, hogy az NGM 4dltal felvetett szabadkereskedelmi zona dtletét meg kell
vizsgdlni az dllami tdmogatasi szabalyoknak valé megfelelés szempontjabdl is.

3.5 Human erdéforrashoz kapcsolodo fejlesztések

A Bizottsag a pozicids papir vonatkozd pontjainak bemutatasa utan felhivta a figyelmet, hogy
a Tandcs 2012. évi orszagspecifikus ajanlasai kozil szamos erre a teriiletre vonatkozik, ami
aldhuzza a vonatkozo fejlesztési igények fontossagat.

A magyar delegacié kifejtette, hogy a foglalkoztataspolitikat nem tekintjilk 6nmagaban
hatasos eszkoznek, annak mindenképp Ossze kell kapcsolddnia a gazdasagfejlesztéssel és a
teriiletfejlesztéssel. Az EMMI képvisel6i hangsulyoztdk, hogy a ma bemutatott fejlesztési
elképzelések egy minimalis kindlatot jelentenek, ezek esetleges bévitése és a hangsulyok
maghatdrozdsa a most kezd6d6 egyeztetési folyamat targya.

A Bizottsag jelezte, hogy a foglalkoztatassal kapcsolatban nagyon fontosnak tartja, hogy a
felsorolt intézkedésekbdl kivalasszuk a legrelevansabbakat, amelyeket tamogatni
szeretnénk, Osszerakjuk a megfelel6 szakmapolitikai mixet, és meghatdrozzuk, hogy a
kil6nboz6 specialis elemeknek, pl. a k6zmunkanak mi lehet a szerepe ebben a mixben.

Kifejtette, hogy a kultura és az egészségiigy teriiletén eddig is jelentds unids forrasokat
hasznalt fel Magyarorszag (az egészségiigy teriiletén az EU-ban példatlan mértékiit), az
eredmények, és az Eurdopa 2020-as célokhoz valé hozzajarulasuk azonban csak
korlatozottan latszanak. Ezért az ezeken a terileteken folytatandd fejlesztések esetében
feltétlentil szikségesnek tartjdk az alapos szakmai értékelést, és a fejlesztések
szlkségességének aladtdmasztdsat, valamint az Eurdpa 2020 stratégia céljaihoz torténd
hozzajarulds igazolasat; ennek hidnydban a teriiletek unidés tdmogatasanak akar jelent6s
csokkentését.

A lakhatasi fejlesztésekkel kapcsolatban remélik, hogy ezek olyan komplex fejlesztéseket
jelentenek majd, amelyek a mobilitas javitdsdhoz is kapcsolddnak, mert mdashogy nincs
lehet8ség a tamogathatdsdgra. Erdeklédtek, hogy van-e konkrét terv a Kdzos Akcidtervek
(JAP) alkalmazasara. A Bizottsag ismételten, tébb izben nyomatékosan hangstilyozta a
forrasok koncentraldsanak fontossagat.
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A magyar fél nem kivant részletesen reagalni a felvetésekre, azokat a tovabbi egyeztetések
alapjanak tekinti, és a kés6ébbiekben |4t lehet&séget részletes megtargyalasukra. A tovabbi
lépések kozott kiemelésre kerilt, hogy tobb teriileten lathatdan tételes egyeztetésre van
szlikség, esetleg kevésbé formalis keretek kozott. Az erre felvetend6 kérdések listajat
miel6bb meg kell hatdrozni. A Bizottsag jelezte nyitottsagat barmilyen tovabbi egyeztetésre.

3.6 Kozlekedés

A Bizottsdg roviden ismertette elvdrasait 2014-2020-i id6szak kozlekedésfejlesztésével
kapcsolatban. Alapvetének nevezték, hogy létrejojjon egy egységes kozlekedési stratégia az
érintettek széles korének bevondasdval. A stratégia feladata a prioritdsok meghatdrozasa,
egyrészt az egyes kozlekedési mddok, masrészt pedig a tervezett intézkedések sorrendje
kozott. Bemutatta a pozicids papirban foglalt, a kdzlekedésfejlesztésre vonatkozd négy f6
prioritdsanak tartalmat, majd a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium prezentdlta 2014-2020-ra
vonatkozd — jelentGs részben a pozicids papir felvetéseinek megfeleld — fejlesztési terveit. A
tarcat kovet6en a BKK elndke vazolta a budapesti tomegkodzlekedés helyzetét, kitérve az
elmult id6szakban megvaldsult intézményfejlesztési atalakitdsra, valamint el6készités alatt
Iévé jelentOsebb fejlesztési elképzeléseit.

A megbeszélésen — a fejlesztések stratégiai megalapozottsaganak, a projektek kozti
fontossagi sorrend feldllitdsa jelent6ségének tobbszori ismétlésén tul — hangsulyosan meriilt
fel a dugddij kérdése. A BKK jelezte, hogy bevezetésével — szakmai szempontok okdn —
sziikséges megvarni tobb jelenleg folyamatban / el6készités alatt 1évé projekt befejezését
(pl. 1, 3 villamos fejlesztése, M4, budai fonddd villamoshaldzat), és ezt kovetben —
rendszerbe integraltan — torténhet meg a dugddij bevezetése. A Bizottsag ezzel szemben
ragaszkodott ahhoz, hogy a 4-es metro lizembe helyezésével parhuzamosan a dugddij is
életbe Iépjen.

Szintén hangstlyos és egyben eltéré megitélésii kérdés volt még a Duna hajézhatésaganak
fejlesztése, ahol a magyar fél jelezte, hogy a kérdés 6sszetett, még tovabbi egyeztetések
sziikségesek a legjobb megoldas kivalasztasa érdekében, mikdzben a Bizottsag nagyobb
elkotelezettséget var el e téren.

A magyar fél megerésitette elkételezettségét — hiszen jelentés pl. monitoring tipusu
fejlesztéseket inditott mar el — ugyanakkor ugy gondolja, hogy — példaul a kornyezd
orszagokhoz képest — nincs lemaradva a Duna hajézhatdsaganak javitasaval, van id6
megtaldlni a legjobb, a szomszédos, Duna-szakasszal bird orszagok fejlesztéseihez is
illeszkedd, ugyanakkor a Kornyezetvédelmi Fdigazgatdsag altal is kozvetitett unids
kornyezetvédelmi megfontoldsokat is szem el6tt tartd megoldast.

A Bizottsag részérdl kérdésként meriilt fel — a szlikosebb forrasok adta keretek miatt —a PPP-
ben rejl6 lehetGségek kihaszndlasa, de a magyar fél jelezte, hogy a feszes koltségvetési
politika ovatos a jovobeni PPP-kbdl fakado kotelezettségek vallalasaval. A Bizottsdg a
hianyzo6 koézlekedési ,lancszemek” potlasara (pl. TEN-T infrastruktura hianyzé elemei) hivta
fel a figyelmet, mire a magyar fél valaszul jelezte, hogy a varhatdéan alacsonyabb
kozlekedésfejlesztési keret valdszinlileg tobb esetben nem fogja lehet6vé tenni a teljes
haldzat felujitdsat, hanem csak a szilik keresztmetszetek feloldasara (pl. vasutvonalak
lassujeleinek kiszedésére) tud koncentralni.
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A magyar fél részérdl ezen felll elhangzott tobbek kdzott a projektek szakaszolasanak és a
vonalasinfrastruktura-fejlesztés mellett a jarmiipark fejlesztésének sziikségessége is
(példaul a budapesti tomegkozlekedés vonatkozasaban).
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