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1. Vezetdi 0sszefoglalé

A kozfoglalkoztatds a kovetkez6 évben is az egyik leghangsulyosabb aktiv
foglalkoztatdspolitikai eszkoze lesz a Kormdnynak. A Belligyminisztériumnak ez eddigi
tapasztalatokat is felhasznalva, a 2013-as kozfoglalkoztatds tervezésénél és végrehajtasanal
a kovetkezd problémadkra és kihivasokra kell odafigyelnie:

e akozfoglalkoztatds eredmény és hatdsvizsgalata;

e 3 2013. évi kozfoglalkoztatas tervezése;

e téli atmeneti kozfoglalkoztatas;

e ellendrzések;

e jogszabalyok felilvizsgdlata;

e mez8gazdasagi programok hatékonyabb megvaldsitasa;
o képzések a kozfoglalkoztatasban;

e mentorok alkalmazasa, munkaszocializacids tréningek.

A kozfoglalkoztatdsi programok fejlesztése érekében elengedhetetlen a megfelel6
monitoring rendszer kiépitése és a hatasvizsgalatok elkészitése. A hatdsvizsgdlatok
eredményeit a vdrhatd munkaer6-piaci trendekkel, el6rejelzésekkel kell &sszehangolni.
Ehhez szikséges a megfelel§ infrastruktira kiépitése. A 2013. évi kozfoglalkoztatasi
programok tervezése megkezd&dott. 2013-ban a kozfoglalkoztatds varhatéan 400 ezer
allaskeresG szamara biztosit atmeneti munkalehet&séget. Az idei évi 132 millidrd forint utan
jov6ére a Start-munkaprogram megvaldsitdsdhoz a Nemzeti Foglakoztatdsi alapban 154
millidrd forint all rendelkezésre. A Belligyminisztérium az orszag valamennyi megyéjében - a
hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas keretében - 2012. december 1. napjatél 2013.
februdr 28. napjdig terjedd id6szakra téli kozfoglalkoztatas inditdsat tervezi. A tervek alapjan
tompithatd lenne a programok szezonalitdsa, amely biztosabb megélhetést nydjtana a
résztvev6k szdmdra a foglalkoztatast helyettesit6 tdamogatds helyett. A folyamatos
ellenérzések elengedhetetlen részei a kozfoglalkoztatas koordinaldsanak. A jov6ben is
folyamatos visszacsatolasra van sziikség annak érdekében, hogy a kozfoglalkoztatasi
programok megfeleléen mikodjenek és elkeriljék az esetleges visszaéléseket. A
kozfoglalkoztatottakat érinté jogszabdlyok felllvizsgdlata tamogatandd. A tapasztalatok
alapjan a heti bérfizetés mind a munkavallalénak és mind a munkaltaténak hatranyos. A
képzési programokat fontos lenne 6sszekodtni mentori szolgaltatdsokkal, munkaszocializacids
tréningekkel, annak érdekében, hogy a kozfoglalkoztatottak nagyobb eséllyel keriljenek
vissza a nyilt munkaerépiacra.

A kozfoglalkoztatds rendszerét a Kormany évr6l évre megujitia, a megel6z6 évek
tapasztalataira és azoknak hatranyaira hivatkozva. Az idei évei kozfoglalkoztatast az el6z6
évhez képest jelentGsen atalakitotta a Kormdny. Megsz(intek a révid idétartama programok,
és sokkal hangsulyosabbak lettek az orszdgos kozfoglalkoztatasi és mintaprogramok. A



kozfoglalkoztatas egyik fontos célja, hogy a programokban résztvevéket aktivizalja, majd
visszavezesse 6ket a nyilt munkaerGpiacra. A 2011. évi adatokhoz viszonyitva jelent6s javulds
tapasztalhatd a kozfoglalkoztatast kévetden elhelyezkedett személyek [étszamat tekintve.
Az elhelyezkedettek rataja 4,7 szazalékrol 12,5 szazalékra emelkedett. Ez az arany még
mindig a kivdnatos érték alatti, aminek az oka a visszafogott munkaer6-piaci kereslet,
valamint a kozfoglalkoztatottakra jellemz& alacsony végzettség kovetkeztében kisebb
elhelyezkedési esély.

A munkaer6-piaci aktivitas és a foglalkoztatottsag bdviilése tovabb folytatédott 2012
oktdberében, mikdzben a versenyszféra munkaer6 kereslete is er6sodott. Utébbit azonban
nem tdmasztjdk ald sem a konjunkturalis folyamatok, sem az intézményi adatok. A
munkanélkiiliség mar hat honapja folyamatosan csékken, azonban a tartés allaskeresék
aranya tovabbra is magas. Ez komoly strukturalis problémadkat tikrdz, igy a munkapiac
valdszinlileg feszesebb, mint ahogy azt kordbban gondoltuk, ami a versenyszféra jelent8s
béremelkedésében is tetten érhetd.

Az eurddvezet munkaer6-piaci helyzetének romlé tendencidja tovabb folytatédott az
elmult hénapok soran. A foglalkoztatottsdg csdokkent, a munkanélkiliségi rata folytatta
emelkedését és fordulat a kdzeljovében sem vdarhaté. Ugyanakkor az Egyesiilt Allamokban
tovabbra is emelkedik a munka irdnti kereslet és a munkanélkiiliségi rata az év eleje 6ta kis
mértékben csokkenni tudott.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevételi elGiranyzata nagyobb aranyban teljesiilt, mint a
kiadasi oldal, igy az el6zetesen tervezettnek mar a haromszorosa a tébblet. Ez leginkdbb az
egyes bevételi forrasok tulteljesitésének, illetve a kiaddsi oldalrél az egyes tételek
alacsonyabb felhasznélasdnak volt koszonhetd. igy az év vége felé az kezd kdrvonalazédni,
hogy az egyenleget illetéen jelent6sen tulteljesit az alap. Ez azonban annak is az eredménye,
hogy nem hasznaltak fel a rendelkezésre allo keretet az aktiv programokra.



2. A kozfoglalkoztatas kihivasai és a Beliigyminisztérium
terveinek értékelése

A kozfoglalkoztatds a kovetkez6 évben is az egyik leghangsulyosabb aktiv
foglalkoztatdspolitikai eszkdze lesz a Kormdnynak. A Belligyminisztériumnak ez eddigi
tapasztalatokat is felhaszndlva, a 2013-as kozfoglalkoztatas tervezésénél és végrehajtasanal
a kovetkezd problémadkra és kihivasokra kell odafigyelnie:

e akozfoglalkoztatds eredmény és hatdsvizsgdlata;

e 32013. évi kozfoglalkoztatas tervezése;

e téli atmeneti kozfoglalkoztatas;

e ellendrzések;

e jogszabdlyok felulvizsgdlata;

e mez6gazdasagi programok hatékonyabb megvaldsitasa;
o képzések a kozfoglalkoztatasban;

e mentorok alkalmazasa, munkaszocializacids tréningek.

A kozfoglalkoztatasi programok fejlesztése érekében elengedhetetlen a megfelel6
monitoring rendszer kiépitése és a hatdsvizsgalatok elkészitése. A Kozfoglalkoztatas
kdzéptavu koncepcidja (2012-2014) a kidolgozasakor még nem tért ki a monitoring rendszer
meghatdrozasdra, de el6revetitette annak sziikségességét. A Belligyminisztérium szerint a
bevezetésre keriil6 monitoringrendszerben a 2012. évi adatok szolgalnak bazisul az
eredménymutaték meghatarozasahoz és a hatdsvizsgalathoz. Ezt az elképzelést tdmogatni
tudjuk. Azonban a korabbi id6szakok adatait is érdemes bevenni az elemzésekbe, és
Osszekodtni a hatdsvizsgalatok eredményeit a varhaté munkaer6-piaci trendekkel,
el6rejelzésekkel. Ehhez sziikséges a megfeleld infrastruktara kiépitése.

A 2013. évi kozfoglalkoztatasi programok tervezése megkezd6dott. A munkaligyi kozpontok
felmérték a telepilési 6nkormdanyzatok el6zetes tervadatait, amelyek Osszesitése és
értékelése folyamatban van a Belligyminisztériumon beliil. A 2013. évben a kozfoglalkoztatds
varhatéan 400 ezer dllaskeres6 szamdra biztosit atmeneti munkalehet6séget. A
kozfoglalkoztatottak keretszamdnak a béviilése tobbletforrdsok bevondasaval valésulhat meg,
amely szerepel a jov6 évi koltségvetés f6 szamai kozott. Az idei évi 132 millidrd forint utdn
jov6ére a Start-munkaprogram megvaldsitdsdhoz a Nemzeti Foglakoztatdsi alapban 154
milliard forint all rendelkezésre.

A BellUgyminisztérium az orszdg valamennyi megyéjében - a hosszabb id6tartamu
kozfoglalkoztatas keretében - 2012. december 1. napjatdl 2013. februdr 28. napjaig terjed6
id6szakra téli kozfoglalkoztatas inditasat tervezi. A téli atmeneti koézfoglalkoztatas
kialakitasanak célja, hogy folyamatos munkalehetGséget biztositson a 2012. év és a 2013. év
kozotti atmeneti id6szakban. A kozfoglalkoztatasi program sziikségességét indokolja, hogy az
év végén jelent8s szamu kozfoglalkoztatott kozfoglalkoztatdsi jogviszonya szlinik meg. A



tervek alapjan tompithaté lenne a programok szezonalitdsa, amely biztosabb megélhetést
nydjtana a résztvevGk szdmdra a csekély Osszegl foglalkoztatdst helyettesité tamogatas
helyett. JellemzGen szocialis jellegli tevékenységeket végeznek majd a kozmunkdasok. Ahhoz,
hogy ennek a hangsulyos kihivasnak megfeleljen a kozfoglalkoztatds rendszere, meg kell
teremteni a téli kozfoglalkoztatdshoz szlikséges infrastrukturdlis hatteret.

A folyamatos ellenGrzések elengedhetetlen részei a kozfoglalkoztatds koordinadldsdanak. Az
ellenérzések tapasztalatai a kovetkez6k a Belligyminisztériumban:

e akozfoglalkoztatds a tamogatasi szerz6désben elGirtaknak megfelel6en torténik;
o a megfelel6en kivalasztott és elGkészitett programok biztositjdk igazan az el6relépés

lehetGségét;

e akozfoglalkoztatdst mind az 6nkormanyzatok, mind az abban részt vevé helyi lakosok
orommel fogadtak, f6ként az orszdg azon teriiletein, ahol egyéb munkalehet&ség
nincs;

o a foglalkoztatas szervezettsége, nyilvantartasa, a feladatok meghatarozasa, a jelenlét
és annak dokumentdltsdga - kisebb hidnyossagoktdl eltekintve - a kivanalmaknak
megfeleld;

e a kistérségi startmunka mintaprogramban részt vevl telepilések mez6gazdasagi
szakemberek kdzrem(ikodésével eredményesen hangoljak 6ssze tevékenységiiket.

Az ellenérzések tapasztalatait a Belligyminisztérium felhasznalta a kozfoglalkoztatdsi
programok tervezésénél. A jovoben is folyamatos visszacsatolasra van sziikség annak
érdekében, hogy a kozfoglalkoztatasi programok megfelel6en mikodjenek és elkeriljék az
esetleges visszaéléseket.

A kozfoglalkoztatottakat érinté jogszabalyok feliilvizsgalata tAmogatandd. A tapasztalatok
alapjan a heti bérfizetés mind a munkavallaldnak és mind a munkaltaténak hatranyos. Azok a
kozfoglalkoztatdk, akiknél tobb szaz kozfoglalkoztatott szamara kell egylittesen havonta a
bérszamfejtést elvégezni, csak jelentds tulmunkaval tudjdk a feladatot megoldani. Tébb
kozfoglalkoztatott esetében jellemzd probléma, hogy nagy Osszegii koziizemi és egyéb
tartozast halmozott fel a munka nélkil toltott idé alatt, amelyek levonasra keriilnek a
kozfoglalkoztatasi bérbol, ezért a havi elszamolast kovetden az utolsd bér-részlet gyakran
nagyon alacsony Osszegli. Ezért érdemes a havi bérfizetésre visszaallni.

A mez6gazdasagi programok hatékonyabb megvaldsitasa érdekében mar voltak
egyeztetések a mintaprogramok onfenntartéva valasa, szocidlis szévetkezetek alakitasa
érdekében. A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Tamogatasokat Vizsgald Iroddjanak
véleménye szerint a mez6égazdasagi mintaprojekteknek piactorzitd hatdsai lehetnek. Az
eredeti koncepcid szerint kozfoglalkoztatas keretében alapvetéen nem lehet gazdasagi
tevékenységet végezni. gy a programok tervezésénél mindig szem el6tt kell tartani azt, hogy
ne legyen jelent6sebb piactorzitd hatdsa a kozfoglalkoztatasnak.



A képzési programok jelentésen novelhetik a kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési esélyeit a
munkaerdpiacon. Az egyik legfontosabb feladat a mez6gazdasagi mintaprogramok és az
orszagos kozfoglalkoztatdsi programok résztvevsinek a képzése. A TAMOP 2.1.6. ,Ujra
tanulok” program ezen kozfoglalkoztatottak képzésének tdmogatdsdra mintegy 9,3 milliard
forintot biztosit. A projekt célja a kozfoglalkoztatdsi programba keriilt emberek
mezOgazdasagi orientacidjanak er6sitése, a kis beruhdzasi igényli mez6gazdasagi
tevékenység, haztdji gazdalkodas alapjainak megismertetése. Véleményiink szerint nemcsak
a mez6gazdasagi képzésre kéne hangsulyt fektetni, hanem a piaci igényekhez jobban
illeszked6 képzési projekteket kell inditani. Ezeket fontos lenne Osszek6tni mentori
szolgaltatasokkal, munkaszocializaciéos tréningekkel, annak érdekében, hogy a
kozfoglalkoztatottak nagyobb eséllyel keriiljenek vissza a nyilt munkaerdpiacra.



3. Kozfoglalkoztatas atalakitasanak eredményei

A kozfoglalkoztatds rendszerét a Kormany évrdél évre megujitja, a megel6z6 évek
tapasztalataira és azoknak hatranyaira hivatkozva. 2010 utan az ,,Ut a munkdhoz” program
alakult at. 2011. janudr 1-jét kovetéen megsz(int az 6nkormdnyzatok altal szervezett kdzcélu
munka, a kozhasznd munkavégzés tdmogatdsa, és megvaltozott az orszagos
kézmunkaprogramok addigi rendszere is. A kozfoglalkoztatds megvaldsitasara négy
kiilonb6z6 tipusu tdmogatasi format vezettek be:

e rovid id6tartamu kozfoglalkoztatas (2—4 hdnap);

e hosszabb idGtartamu kozfoglalkoztatds (2—12 hénap);

o vdllalkozds részére bérpotléd juttatdsban részesild személy foglalkoztatdsdhoz
nyujthaté tamogatds (legfeljebb 8 hdnap);

e orszagos kozfoglalkoztatdsi programok tamogatdsa.

1. ABRA: A KOZFOGLALKOZTATASBAN ERINTETTEK LETSZAMA AZ EGYES PROGRAMOKBAN

28327

47 399

182 150

W ROvid idejli @ Hosszabb id6tartamu @ Vdllalkozasok részére O Orszéagos kozfoglalkoztatds

Forrds: Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat

A tavalyi évi kozfoglalkoztatas célja az volt, hogy minél tobb embert vonjanak be, és ennek
megfeleléen a 2010-es létszamhoz képest 2011-ben tobben, dsszesen 266 ezren voltak
érintettek. A mennyiségi novekedés mellett azonban tébb probléma is a felszinre keriilt.
Mivel 4&tlagosan viszonylag rovid ideig (2—4 hdnapig) biztositott foglalkoztatast a
résztvevéknek, igy nem nydjtott biztos jovedelemforrast a szamukra. Emellett tobbségben
voltak azok, akik csak részmunkaidében dolgoztak a kozfoglalkoztatds keretén beliil. Ez
szintén bizonytalannd tette szdmukra a megélhetést, mivel az igy is alacsony teljes
munkaid8s bér helyett, kevesebbet kaptak kézhez. A részmunkaidds kdzfoglalkoztatds akkor
lehetett volna elényds, ha mellette folyamatos mentori tdmogatast, vagy képzést kaptak
volna a résztvevék. Ezzel novelhették volna elhelyezkedési esélyeiket, azaz kdnnyebben



jutottak volna vissza a versenyszférdba. Erre azért van sziikség, mivel a programok
résztvevdinek egy jo része, mar régota allastalan, illetve alacsonyan képzett. Nekik még tobb
segitség, utmutatas kell, hogy 6sztonozve legyenek a munkaba allasra, ezt a szerepet
tolthetné be egy mentori rendszer.

Az idei évei kozfoglalkoztatast az el6z6 évhez képest jelent6sen atalakitotta a Kormany.
Megsziintek a rovid idotartamua programok, és sokkal hangsulyosabbak lettek az orszagos
kozfoglalkoztatasi és mintaprogramok. Jelent6sen né6tt a  Startmunka-program
finanszirozasa is. Az idei évben 132 millidard forintot tervez elkoélteni az allam, amelybdl
oktdberig 110 milliard forint kerilt felhaszndlasra. A tavalyi évben csak 60 milliardot
forditottak hasonld célokra.

2. ABRA: A KOZFOGLALKOZTATASBAN RESZTVEVOK SZAMA AZ EGYES PROGRAMOKBAN (2012.
AUGUSZTUS)

58 638

101835

W Hosszabb id6tartamu @ Orszagos kozfoglalkoztatas

Forrds: Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat

A rovid id6tartamu (napi 4 6ras munkaidejl) kozfoglalkoztatds a kozfoglalkoztatok és
kozfoglalkoztatottak visszajelzései alapjan nem valtotta be a hozza flizott reményeket, ezért
2012. évben a hangsuly a hosszabb idGtartamu (napi 6-8 oras munkaidejd)
kozfoglalkoztatasra helyez6dott.

3. ABRA: KOZFOGLALKOZTATASBA BEVONT ALLASKERESOK LETSZAMA A NAPI MUNKAIDO SZERINT

2011. 1. FELEVEBEN ES 2012. |. FELEVEBEN

Kozfoglalkoztatasba belép6k szama Kozfoglalkoztatds Munkadrak
Napi 4 6ra Napi 6 6ra Napi 8 6ra Osszesen atlagos szdma
id6tartama
(f6/ho)
2011. I. félév 105 413 7 879 41 507 154 799 2 1682 062
2012. |. félév 1938 42 158 134910 179 006 4 4823928

Forrds: Beliigyminisztérium



A meguljuld, atalakuld kozfoglalkoztatasi program egyik alapveté célja, hogy novelje a
munkaerdpiacon hatranyban |év6k, koztik az alacsony iskolai végzettségliek
foglalkoztatasat. 2012. |. félévében a kozfoglalkoztatdsba bevont allaskeresék 53%-a
alapfoku, vagy annal alacsonyabb, 31%-a szakiskolai vagy szakmunkds végzettség( volt.

A 2012. évi kozfoglalkoztatasi programokba a Beliigyminisztérium 30 ezer roma
szarmazasu dllaskeres6 bevonasat tervezte. A roma kozfoglalkoztatottak a munkalgyi
kdzpontok és a helyi nemzetiségi onkormanyzatok egyilttes dontése alapjan keriltek
kivalasztdsra és bevonasra. A tavalyi sikeres egylttm(ikddés alapjan 2012. janudr 31-én az
ORO 4ltal roma koordinatorok keriiltek kijeldlésre, akiknek feladatai kdzé tartozik a roma
célcsoport felkutatasa, elérésének biztositasa, a munkahelyekrdl torténd tdjékoztatdsa.

A megyei/févarosi kormanyhivatalok munkaligyi kozpontjainak beszdmoldja alapjan
megallapithatd, hogy a roma koordinatorok és a munkaigyi kirendeltségek munkatarsai
kozott eredményes egylittm(kodés alakult ki, amelynek kdszonhetéen 2012. I. félévében a
kozfoglalkoztatasba bevont allaskeres6k (179 006 f6) mintegy 27%-a (47 629 f6) roma
nemzetiségl. Az dllaskeres6k adatai kozott a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat nem tarthatja
nyilvan a nemzetiséget, ezért az adatszolgaltatds a roma koordinatorok és a munkaigyi
kozpontok becslése alapjan tortént.

4. ABRA: A KOZFOGLALKOZTATASI PROGRAMOKBAN A RESZTVEVOK SZAMA (2012.1-XI. HO)

szamara kiirt

szamdra kiirt
nemzeti parkok szamara
kiirt

vizi tarsulatok szdmara kiirt

magan erdégazdalkoddk

magan erdégazdalkodok
szamdra kiirt

kornyezetvédelmi és vizigyi
igazgatdsagok szamara kiirt

2012 @2011

Forrds: Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat

A kozfoglalkoztatds megujult rendszerében a kozfeladatok ellatasa mellett kiemelt
fontossagu, hogy a tamogatassal foglalkoztatott allaskeres6k munkaja uj értéket
teremtsen. A kozfoglalkoztatdas atalakitdsaval a tevékenységek kibdviltek az
onkormanyzatok és egyéb szervezetek altal arbevételt hozé termel6 vagy szolgaltatd jellegi
munkalehetGségekkel. Ennek érdekében tobb kdzfoglalkoztatott dolgozott az erdészetekben
és a vizi tarsulatokban, az el6z6 évhez viszonyitva két és félszer annyian. Emellett a magan



erdégazdalkoddk altal foglalkoztatott tdmogatott allashelyek szdma is 120 szdzalékkal nétt
egy év alatt.

A kozfoglalkoztatas egyik fontos célja, hogy a programokban résztveviket aktivizélja, majd
visszavezesse Gket a nyilt munkaerépiacra. A 2011. évi adatokhoz viszonyitva jelents javulas
tapasztalhaté a kozfoglalkoztatast kévetéen elhelyezkedett személyek Iétszamat tekintve.
Az foglalkoztatottsag ardnya 4,7 szazalékrdl 12,5 szdzalékra emelkedett. Ez az ardny még
mindig a kivdnatos érték alatti, aminek az oka a visszafogott munkaerG-piaci kereslet,
valamint a kozfoglalkoztatottakra jellemzé alacsony végzettség kovetkeztében kisebb az
esély az elhelyezkedésre.

1. TABLAZAT: A KOZFOGLALKOZTATASBOL KILEPOK KOZUL AZ ELHELYEZKEDETTEK LETSZAMA

Kozfoglalkoztatast Kozfoglalkoztatdst kdovetGen
befejezbk létszama elhelyezkedettek létszama
2011. I. félév 74 058 3502
2012. |. félév 62 872 7 884

Forrds: Beliigyminisztérium

A regiondlis munkaeré-piaci kilonbségek kezelésének egyik eszkbze a hatranyos helyzet(
térségekben inditott kistérségi startmunka mintaprogram. A ,jo gyakorlatok” tdmogatasa
0sztonz6 lehet azon Onkormanyzatok szdmara is, akik eddig még nem ismerték fel a
kozfoglalkoztatas koltségtakarékos, arbevételt jelents lehetGségei. A tdmogatott allashelyek
nagy része a legelmaradottabb térségekben volt. Megyei szinten ki kell emelni Borsod-Abaj-
Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar és Baranya megyét. A kdzfoglalkoztatottak 43
szazaléka ezekben a megyékben volt regisztralva. A startmunka mintaprogramok inditasanal
az emlitett megyék kistérségeiben a tdmogatds egyik feltétele az volt, hogy a tevékenység
igazodjon a helyi igényekhez. Meg kell vizsgalni a piaci alapon mikodé hasonlé profilu
vallalkozdsokat, figyelni kell, hogy az adott tevékenység ne versenytarsat teremtsen, hanem
a munkalehet6ségek szamat bdvitse a telepllésen, illetve a tdmogatott kdzfoglalkoztatds a
teleplilés kozosségére is kedvezd hatdssal legyen.



4. Magyar munkaerdpiac

A munkaeré-piaci aktivitds és a foglalkoztatottsag bdviilése tovabb folytatodott 2012
oktéberében, mikozben a versenyszféra munkaerd kereslete is er6s6dott. Utdbbit azonban
nem tamasztjdk ald sem a konjunkturdlis folyamatok, sem az intézményi adatok. A
munkanélkiiliség mar hat honapja folyamatosan csékken, azonban a tartés allaskeresék
aranya tovabbra is magas. Ez komoly strukturalis problémdkat tikrdz, igy a munkapiac
valdszinlileg feszesebb, mint ahogy azt kordabban gondoltuk, ami a versenyszféra jelent8s
béremelkedésében is tetten érhet6.

A gazdasagi aktivitas mar tobb mint masfél éve folyamatosan emelkedik, igy a rata a
szezonadlisan kiigazitott értéke mar 57 szazalék korili volt. A bdévilés elsésorban a
kormdanyok munkakindlatot emel6 kordbbi intézkedéseinek kdszonhetd (rokkantnyugdijba
emelkedése). A gazdasagi aktivitds leger6teljesebben az 55 évnél id&sebbek, valamint a 45—
49 évesek korében boviilt.

5. ABRA: A FOGLALKOZTATOTTSAG VALTOZASA (VALTOZAS Az EL6ZS NEGYEDEVHEZ KEPEST, EZER FG,

SZEZONALISAN KIIGAZITVA)
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Forrds: KSH, Munkaeré-felmérés

A foglalkoztatottak szama tovabb emelkedett: 2012 oktdberében kozel 4 ezer fével
dolgoztak tébben az el6z6 hdonaphoz képest. A foglalkoztatottsagi rata elérte az 50,9
szazalékot a 15—74 éves korosztalyban, amelyre utoljara 2008 harmadik negyedévében volt
példa. A munkakereslet novekedésében kozrejatszott a kdzmunkaprogramok fellendilése,
azonban e nélkil is érdemi foglalkoztatas-bGvilést mutat a statisztika. A Munkaer6-
felmérésbdl szarmazd foglalkoztatottsagbdviilés ellentmond a GDP regisztrdlt szlkiilésének

és az intézményi munkaligyi statisztikanak.
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Az intézményi statisztikak alapjan a versenyszféra munkakereslete 1,9 szazalékkal
csokkent idén szeptemberben az el6z6 év azonos idGszakdhoz képest. A legnagyobb
csokkenés a bdnyaszat, a vendéglatads, a pénziigyi és az ingatlaniigyletek nemzetgazdasagi
agban regisztraltak. Az utdbbi az agazati kilonaddk kovetkeztében csokkenhetett. Az

informdcidé, kommunikacié és a mez6gazdasag dgban viszont bévilés volt megfigyelhetd.

A munkanélkiiliség szezonalisan kiigazitott ratdja fél éve csokken, 2012. oktdber végére
10,7 szazalékra siillyedt. Az allastalanok csoportjan belll tovabbra is magas, de
folyamatosan csokken azoknak az aranya, akik mar tobb mint egy éve keresnek allast, igy az
atlagos keresési id6 17,3 hdnapra csokkent 2012 harmadik negyedévében. A valsag kitorését
kovetéen egészen 2011-ig folyamatosan nétt a tartds munkanélkiiliség aranya, amely a
strukturdlis problémadk mélyilésére utalt. A mutatd a tavalyi év mdsodik negyedévétdl
azonban megfordult ez a tendencia. A rata csokkenését a kozmunkaprogramok felfutdsa és a
szocialis ellatasok szigoritdsa magyardzhatja. A tartds munkanélkiiliek csokkenése nem jart
egyltt az inaktivitds emelkedésével. Ez egy kedvez6 folyamat, mivel azt jelenti, hogy az
elmult b6 egy évben azok, akik a tartés munkanélkiiliek csoportjabdl kikeriltek nagy
valdszinlséggel hosszabb-révidebb id6re taldltak munkat.

6. ABRA: A MUNKANELKULISEG ES A TARTOS MUNKANELKULISEG ARANYA
(SZEZONALISAN KIIGAZITOTT ADATOK)
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Forrds: KSH

A munkanélkiliség masik mutatdja, a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgdlat (NFSZ) altal
regisztralt allaskeres6k szama. A KSH adataival szemben az indikator értéke emelkedett az
elmiult hénapokban, vagyis eszerint n6tt az allast keres6k szama. A Munkaerd-felmérésbdl
(MEF) kozolt statisztikak és az NFSZ statisztikdi kozott folyamatosan megfigyelhet6 eltérés,
st el6fordul az is, hogy néhany hénapon at az idébeli valtozas irdnya is eltérd. Jellemz6en a
MEF statisztikdai mutatnak magasabb adatokat az NFSZ statisztikdihoz képest. Az eltérés egyik
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oka a szambavételi eljarasbdl is addodhat. Nem biztos ugyanis, hogy aki regisztraltként
szerepel az NFSZ nyilvantartdsaban, az sajat bevalldsa szerint is aktivan keres magdnak allast
(MEF).

A koltségvetési szektor foglalkoztatottsaganak éves novekedési iiteme tovabbra is az idei
évi kozfoglalkoztatottsag l|étszambdviiléséhez kothet6. A tamogatottak nélkal 2,3
szdzalékos volt a létszdamcsdkkenés a szférdban 2012 szeptemberében. A kozfoglalkoztatds
szintje mdr tobb hdnapja folyamatosan stagnal, és valdszinlileg a téli hdnapokban is
historikusan magas maradhat a programokban résztvevék szdma a téli kozfoglalkoztatdsi
programok bévitése révén.

7. ABRA: A KOZFOGLALKOZTATOTTAK LETSZAMA A KOLTSEGVETESI INTEZMENYEKBEN (EZER FO)
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Forrds: KSH

A nemzetgazdasagi brutté atlagkeresetek 3,7 szazalékkal n6ttek 2012 szeptemberében. A
versenyszféra bérei 6,6 szazalékkal béviiltek 2011 azonos idészakahoz képest, amely
jelentés lassuldas az el6z6 hdnapok atlagahoz képest. A szféra rendszeres béreinek
novekedési (iteme tovdbbra is magas, ami részben az adminisztrativ béremeléseknek
koszonhetd. Az év kilencedik hénapjaban a jutalmaktdl és prémiumoktdl megtisztitott brutté
atlagkeresetek 6,8 szazalékkal emelkedtek az el6z6 év azonos id6szakdhoz viszonyitva. A
vallalatok munkaerd6koltségének boviilése azonban ettél elmaradt, mivel egyrészt az dllam az
5 szazalék feletti béremelést kompenzalta, masrészt a nem rendszeres jovedelmek (jutalmak
és bodnuszok) visszaesése csokkentette azt a versenyszféraban. Az adminisztrativ
intézkedések kovetkeztében az atlag alatt és felett keres6k bérdinamikaja jelent6sen
kilonbségeket mutat 2012-ben. Elsésorban a 200 ezer forint alatt keres6k rendszeres bérei
néttek. Ekdzben az atlag feletti keres6k bérdinamikdja kisebb mértékben emelkedett, de
még igy is az utébbi két év atlaga feletti a rdta, amibdl arra a kovetkeztethetlink, hogy a
munkaerépiac kevésbé laza, mint ahogy azt korabban gondoltuk.
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8. ABRA: A 200 EZER FORINT ALATT ES FELETT KERESOK RENDSZERES BEREINEK DINAMIKAJA A
VERSENYSZEKTORBAN' (SZAZALEK, AZ EL6ZG EV AZONOS IDGSZAKANAK BAZISAN)
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Forrds: KSH

A brutté atlagkeresetek legjobban az ingatlaniigyek agaban néttek. A feldolgozdiparban, a
vendéglatasban és a kereskedelemben szintén atlag feletti volt a keresetek dinamikdja,
mikdzben az agazati kiloénaddval érintett informdcié kommunikacié agaban tovabbra is
visszafogott a bérek emelkedésének ratdja. A koltségvetési szféra brutté bérei idén
szeptemberben 3,2 szazalékkal csokkentek. A kozszféra béreinek alakuldsara tovabbra is
jelent8s hatassal van a kozfoglalkoztatottak szama és OGsszetétele hat (teljes/részmunkaidés
arany). Az idei évben a teljes munkaid6s kozfoglalkoztatottak ardnya jelent6sen nétt a
koltségvetési szervezeteken bellil. A kozfoglalkoztatds nélkiil a koltségvetési
intézményekben dolgozok atlag keresetei 2,9 szazalékkal emelkedtek. Az el6z6 évhez
képest érdemben nétt a bérdinamika az egészségiigyi dolgozdok béremelése miatt. A
kozfoglalkoztatds hatdsat kiszlirve az egészségligyben szeptemberben 10,5 szdzalékkal

emelkedtek az atlagkeresetek az el6z6 év azonos id6szakahoz képest.

5. Nemzetkozi munkaerodpiac

Az eurddvezet munkaeré-piaci helyzetének romlé tendencidja tovabb folytatodott az
elmult hénapok soran. A foglalkoztatottsdg csokkent, a munkanélkiliségi rata folytatta
emelkedését és fordulat a kdzeljovében sem vdarhaté. Ugyanakkor az Egyesiilt Allamokban
tovabbra is emelkedik a munka irdnti kereslet és a munkanélkiiliségi rata az év eleje 6ta kis
mértékben csokkenni tudott.

' Az KSH intézményi statisztikai alapjan a legrészletesebb, szakagi bontast felhasznalva osztottuk fel 200 ezer
forint alatti és feletti kategdridkra a versenyszféra rendszeres atlagbéreit. Majd ezeknek vettiik a sulyozott
atlagat.
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Az Egyesiilt Allamokban tovabb nétt a foglalkoztatottsag. A 2012. novemberi adatok
alapjan, az év elejéhez mérten 1,1 szazalékkal n6tt a foglalkoztatottak szdma, mig az egy
évvel korabbihoz képest 1,4 szazalékos a béviilés. A privatszféra ennél is gyorsabban béviilt,
mikdzben az allami foglalkoztatottak szama enyhén csdkkent. A bdviilés legfébb forrasa
els6sorban a szolgdltatd szektor (ezen belll a kiskereskedelem) és a feldolgozdipar. A
munkanélkiliségi rata 2012 novemberében 0,2 szdzalékponttal csokkent a megel6z6
hénaphoz képest, igy 7,7 szazalékon allt. Az év elejéhez képest 0,6 szdzalék ponttal, mig az
egy évvel korabbihoz képest pedig 0,9 szazalékponttal alacsonyabb a munkanélkiiliségi rata a
tengerentlli orszdgban. Ez az érték azonban tovadbbra is joval magasabb, mint a FED
nyiltpiaci bizottsdgdnak kozleményében természetes mértéknek megjeldlt szint, igy a
csokkenés ellenére még mindig lazanak tekinthet6 az USA munkaerépiaca.

Az Eurdpai Unio egészét tekintve az el6z6 év azonos id6szakanak bazisan az I. negyedévhez
hasonléan a Il. negyedévben is 0,2 szazalékkal csékkent a foglalkoztatottsag. Az épitSipari
és ipari foglalkoztatottsdg nagymértékben esett, éves bazison rendre 4,2 és 0,8 szazalékkal.
Ugyanakkor a szolgdltatd szektorban dolgozdk irdnti kereslet tovabb emelkedett: 0,3
szazalékkal né6tt a foglalkoztatottak szama az agazatban az el6z6 évhez képest. Az
euréovezetben gyorsult a foglalkoztatas zsugorodasa, mivel az |. negyedévi 0,5 utdn 0,6
szazalékos visszaesést mértek a ll. negyedévben.

A szezondlisan kiigazitott munkanélkiliségi rata mind az eur6zénaban, mind pedig az EU
27 esetében tovabb novekedett az elmult hénapokban. Az EU-ban oktéberben a
szezonadlisan igazitott adatok alapjan atlagosan 11,6 szazalékon allt a rata, ami az el6z6
harom honap atlagdhoz képest 0,2, az el6z6 év azonos id&szakdhoz képest 1,3
szazalékponttal magasabb. Az eurézéndban kozel hasonlé mértékl novekedést regisztraltak,
igy oktdberben az allastalanok aranya 10,7 szazalékra emelkedett. 2011 nyara ota
folyamatosan né a munkanélkiliségi rata, amihez hasonlé folyamat csak a 2008—2009-es
valsag éveiben zajlott. Ezzel mindkét régidban historikus cstcsra szokott az allastalanok
aranya. Az aggregalt szamok azonban elfedik a tagorszagok kozott meglévé jelentGs
kilonbséget.

A legalacsonyabb uniés ratat 2012 oktdoberében, Ausztridban (4,3 szazalék),
Németorszagban (5,4 szazalék) regisztraltak. A sulyos pénzigyi és fiskalis problémaval
kiizd6 orszagokban volt a legnagyobb az allastalanok aranya: GoOrogorszagban és
Spanyolorszagban legaldbb minden negyedik ember munkanélkdli.

A visegradi harmak (Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia) koziil mindegyik orszagban nétt
a foglalkoztatottsag 2012 Il. negyedévében, az el6z6 év azonos idészakdahoz viszonyitva
0,1-0,3 szazalékkal. A legfébb kilonbség, hogy mig a cseh esetben az elmult két
negyedévben gyorsult a bévilés, addig a mdsik két orszagban folyamatos lassulds volt
megfigyelhet6. Mindharom orszagban az ipari foglalkoztatottak szdma zsugorodik, mig a
szolgaltatd szektorban bévil a munkakereslet.
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9. ABRA: A MUNKANELKULISEGI RATAK (SZAZALEK, SZEZONALISAN KIIGAZITVA) ES A FOGLALKOZTATAS

(EV/EV INDEX, SZAZALEK, SZEZONALISAN KIIGAZITVA) ALAKULASA A VISEGRADI ORSZAGOKBAN ES

AZ EUROZONABAN
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Forrds: Eurostat

A munkanélkiliségi rata alakuldsa eltér6 képet mutat: Csehorszdgban 9 hdnapja 6,8
szazalékon a&ll. Lengyelorszagban és Szlovakidban emelkedett az indikator. Eszaki
szomszédunknal az aktivitds novekedése mellett az dllami alkalmazottak leépitése felelGs az
emelkedésért, mig Lengyelorszdgban els6sorban az aktivak szdmanak béviilése miatt nétt a
rata. A harom visegradi orszdg jegybankjai a legljabb munkaer6-piaci el6rejelzésiikben
hasonlé tendencidkat jeleznek el6re. A fiskalis intézkedések és a gyenge novekedés miatt a
foglalkoztatottsag bdviilése jovére lassul és negativba fordul a cseh és a szlovdk jegybank
szerint, de az év masodik felét6l novekedést varnak. Lengyelorszagban 2014-ig negativ
keresleti valtozast jeleznek el6re. A munkanélkiliségi ratak 2013 kdzepén tet6zhetnek a cseh
és szlovdak nemzeti bank szerint. Lengyelorszag kilatasai negativabbak: az el6rejelzési
horizonton az allastalanok ardnydnak folyamatos emelkedését varjak.

Az Eurdpai Bizottsag Oszi el6rejelzése szerint sem idén, sem jovére nem varhaté a
munkaerd-piaci folyamatok érdemi javuldsa. Mind az eurdzéna, mind az EU esetében
negativ irdnyba maddositottak a munkanélkiiliség és a foglalkoztatds alakuldsat a tavaszi
progndzishoz képest a gyenge konjunkturdlis kildtasok miatt. 2012 egészében az
eurdoovezetben 0,8, mig az EU esetében 0,4 szazalékkal csokken a munkaerd iranti kereslet.
2013-ban sem varhaté fordulat: az el6rejelzések szerint rendre 0,5 és 0,2 szazalékos
foglalkoztatottsag csokkenéssel szamolnak a bizottsagndl. A munkanélkiliségi rata 2013-ban
elérheti maximumat, mivel az idei 11,3 utan jovére 11,8 szadzalékon allhat a valutaunidban.
Hasonlé tendenciat varhaté az EU esetében is, ahol 2012 egészében 10,5, 2013-ban pedig
10,9 szazalékos mutatét prognosztizalnak.
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6. Nemzeti Foglalkoztatasi Alap alakulasa

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevételi el6iranyzata nagyobb aranyban teljesiilt, mint a
kiadasi oldal, igy az el6zetesen tervezettnek mar a haromszorosa a tébblet. Ez leginkdbb az
egyes bevételi forrasok tulteljesitésének, illetve a kiaddsi oldalrél az egyes tételek
alacsonyabb felhasznalasanak volt kdszonhetd. igy az év vége felé az kezd kérvonalazédni,
hogy az egyenleget illetéen jelentGsen tulteljesit az alap. Ez azonban annak is az eredménye,
hogy nem hasznaltak fel a rendelkezésre all6 keretet az aktiv programokra.

Bevételi oldali 362 millidrdos elSirdnyzatnak 89,1 szdzaléka teljesilt eddig oktdberig. A
szakképzési hozzajarulasbdl befolyt 6sszegek jelentdsen tulteljesitéek, hiszen mar a teljes
évre tervezett 6sszeg 127 szazaléka befolyt az allamkasszaba, igy az ebbdl befolyt bevételek
mar meghaladtdk a tervezett szintet. Az év tovdbbi részében még tovabbi 10-12 millidrd
forint folyhat be az alapba. A tobbi bevételi forrds nem kdzvetleniil a Nemzeti Foglalkoztatdsi
Alapba folyik be, igy azok értékelése nehézkes. A tiz honap alatt 6sszesen 323 millidrd forint
bevétel teljesiilt a teljes évre tervezett 362 milliardbdl.

2. TABLAZAT: A NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP BEVETELEI AZ EV ELSO HET HONAPJABAN (MILLIO FORINT)

Bevételek mddositott  X. hé teljesités teljesités
elGiranyzat I-X. hé %-a

Jarulékbevételek és hozzajarulasok 246 230,0 22329,6 228128,9 92,6

- egészségbizt. és munkaerdpiaci jarulék NFA-t megill. hdnyada 119 900,0 10041,6 106582,6 88,9

- szocidlis hozzdjaruldsi adé NFA-t megilleté hanyada 73 630,0 6198,3 54601,3 74,2

- szakképzési hozzdjarulds 52 700,0 6089,7 669451 1270
Koltségvetési tdmogatas 71273,8 17000,0 61273,8 86,0
Egyéb bevételek 2 830,0 101,0 1536,4 54,3

- terlileti egyéb bevétel 830,0 44,9 381,0 45,9

- kézponti egyéb bevétel 1000,0 18,7 824,3 82,4

- szakképzési és felnGttképzési egyéb bevétel 1000,0 37,5 331,0 33,1
Bérgarancia tamogatas torlesztése 1 000,0 48,7 560,6 56,1
TAMOP intézkedések bevételei 41 065,2 11077,0 25437,2 61,9
Kovetelés elengedés bevétele (technikai) 0,0 0,0 0,0 -
Be nem azonositott bevétel 0,0 -115,3 5844,3 -
Koltségvetés szerinti bevételek 362399,0 504410 322781,3 89,1
Fliggé tételek 0,0 2192 220,7 -
Osszes bevétel 362399,0 50221,8 323001,9 89,1

Forrds: Magyar Allamkincstdr

A kiadasi oldali tételek tobbet elarulnak a foglalkoztatdspolitikai eszk6zokrél, mint a bevételi
oldali szamok. Aktiv tdmogatasok kozil a foglalkoztatdsi és képzési tdmogatdsokra eddig 11
millidrd forintot koltott az dllam, ami az el8irdnyzat teljes évre vonatkozd 6sszegéhez képest
csak 38,4 szazalékos teljesitést jelent. A szakképzési és felnGttképzési tamogatadsokra szant
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keret 44,7 szézalékat hasznaltak fel. Osszességében az aktiv tdmogatasok 42,3 szazaléka
keriilt kifizetésre tiz honap alatt.

A passziv kiadasokban teljesen mas hatasa van a szezonalitdsnak. Az allaskeresési ellatasokra
az év elején és a végén dltaldban tobbet kell kélteni, mint az év tovabbi részében. Ez
leginkdbb az idei és az elmult két évre igaz. Mindkét esztenddben jelentdsen befolyasolta a
kiadasokat a kozfoglalkoztatas atalakitasa. 2012 elején nagymértékben nétt a regisztralt
allaskeres6k szdma, mivel megszlint a rovid id6tartamu kodzfoglalkoztatds, és igy sokan
elveszitették tamogatott stdtuszukat. Az év kozepétdl az 3alldskeresési jaradék folydsitasi
idejének csokkentése miatt kevesebben voltak jogosultak ellatdsra. Az egész évre tervezett
passziv kiadasok 91,6 szazalékat mar kifizették. A tiz hénap kifizetései és az elmult két
évben tapasztalt trend alapjan agy tlnik, hogy a passziv kiadasokra tervezett 59 milliard
forint nem tudja fedezni a tamogatasokat, igy arra is fel kell késziilni, hogy esetleg
forrasokat kell allokalni az allaskeresési jaradék kifizetésére.

3. TABLAZAT: A NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP KIADASAI AZ EV ELSO HET HONAPJABAN

Kiadasok madositott X. ho teljesités  teljesités
elGiranyzat I-X. ho %-a
Aktiv tdmogatasok 31988,3 2 864,0 14 649,0 42,3
- foglalkoztatdsi és képzési tamogatdsok 25988,3 2493,7 10993,6 38,4
- jdrulékkedvezmény megtérités 6 000,0 370,4 36554 60,9
Szakképzési és felnGttképzési tamogatdsok 23482,8 672,6 10496,1 44,7
Passziv kiadasok 58 700,0 4210,3 53 788,9 91,6
- dlldskeresési ellatdsok 57 000,0 42103 53788,9 94,4
- Nyugdijbiztositdsi Alapnak dtadds 1700,0 0,0 0,0 0,0
Bérgarancia kifizetések 6 000,0 369,1 5023,6 83,7
Miikddtetési célu kifizetések 300,0 7,8 78,9 26,3
Startmunka-program 132 456,3 10 268,0 102 838,8 77,6
Egyenlegtartdsi és kockdzatkezelési keret 2 000,0 0,0 0,0 0,0
EU-s el6 és tarsfinanszirozas 52 978,7 3930,4 34 850,2 65,3
- TAMOP 1.1 Munkaerdpiaci szolgdltatdsok és tdmogatdsok 37511,7 2 398,2 23 608,5 62,3
- TAMOP 1.2 Foglalkoztatdst 6szténzé normativ tdmogatdsok 8500,0 1532,2 11241,7 132,3
- Foglalkoztathatdésdg és Alkalmazkoddképesség EU-s tarsfin. 6967,0 0,0 0,0 0,0
Kiegészité munkdltatoi tamogatds 21 000,0 1519,4 51951 28,9
Kévetelés elengedés kiaddsa (technikai) 0,0 0,0 0,0 -
Kéltségvetés szerinti kiaddsok 328 906,1 23 841,6 226 920,6 69,0
Osszes kiadas 328 906,1 23 841,6 226 935,1 69,0
Osszes bevétel 362 399,0 50 221,8 323 001,9 89,1
Osszes kiadas 328 906,1 23 841,6 226 935,1 69,0
Egyenlegvaltozas 33492,9 26 380,2 96 066,9 286,8

Forrds: Magyar Allamkincstdr
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Az aktiv eszkdzok kozé tartozé kozfoglalkoztatds kiaddsai az év elején még viszonylag
alacsonyak voltak a mar emlitett atalakitasok miatt. Az év harmadik hdnapjatdl kezdve
azonban mar lényegesen magasabbak voltak a kiadasok, mivel sokkal tobben dolgoznak mar
tdmogatott formdban. A Startmunka-programra elkilonitett 132 millidrdbdl tiz hénap alatt
102 millidrd forintot hasznalt fel az allam. Oktdberben a koltségvetési intézményekben a
kozfoglalkoztatdsban tobb mint 100 ezer ember vett részt, akik koziil mintegy 30 ezer ember
a napi nyolc 6rds, orszdgos programban vett részt.

A tervezett kiadasok 69 szazalékat, azaz 226 milliard forintot kifizettek az év elsé tiz
hénapjaban. Az egyenleg igy 69milliard forintos volt.
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