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Meghozott intézkedések

A hulladékrol sz6l6 torvény

Intézkedés

2012. november 30-an kerilt kihirdetésre a hulladékrdl sz6ld 2012. évi CLXXXV. torvény,
mely torvényjavaslatot 2012. oktdberben fogadott el az Orszaggylilés, viszont ezt kovetben
Ader Janos koztarsasagi elnok megfontoldsra visszakiildte azt. A hulladékrdl sz616 térvénnyel
kapcsolatban nehezményezte az dllamfs, hogy az Uj szabadlyok nem biztositanak korrekt
jogorvoslati lehetéséget.! E jogszabaly szerint az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Ugyndkség
mindsitett gazddlkodd szervezetként ismeri el egy, a kés6bbi kormanyrendeletben
megjelend feltételrendszert teljesiteni tudé szervezeteket. Az allamfé helytelenitett, hogy
bar az OHU feladatait nonprofit tarsasagként végzi, eljardsa nem aprélékosan szabalyozott,
illetve nincs a dontésekhez kapcsolddd jogorvoslati lehet8ség. Mindez azonban ellentétes az
Alaptorvénnyel, hiszen a legf6bb jogforras jogorvoslati lehetGséget biztosit a hatdsagi és mas
kozigazgatdsi hatdrozatok ellen.? Az Ujabb targysorozatba vétel a kormanyparti
onkormanyzati politikusok szamara lehet6séget biztositott arra, hogy 2012 els6 félévének
bels6 kormanyzati egyeztetésein és a sajtdban hangoztatott fenntartasaiknak ismét hangot
adjanak, illetve mddositd javaslatot tegyenek a torvény kifogdsolt tartalmi rendelkezéseire.

A legjelent&sebb mdédositasi javaslat a hulladéklerakasi jarulék mértékének csdokkentésére és
bevezetésének idGpontjdnak a 2014-es vdlasztdsok utdni idépontra valé halasztasara
vonatkozott. A lerakdsi jarulék torvény altal javasolt 2013. janudr elsejei bevezetése mellett
az szol, hogy a kdrnyezeti célokat és a vonatkozd eurdpai unids kotelezettségek teljesitését a
hulladéklerakastdl vald eltérités minél gyorsabb és er6teljesebb Osztonzése szolgdlja,
valamint, hogy a lerakasi jarulékbdl befolyt Osszeg finanszirozasi alapjat képezhetné a
hulladékgazdalkodasi kodzszolgdltatds rendszer atalakitdsdnak, és esetlegesen a betétdij-
rendszer bevezetésének. A lerakasi jarulék bevezetésének elhalasztdsa mellett szakmai
érvéként emlithet6, hogy az egyes hulladékaramok esetében még nem all rendelkezésre
megfelel6 mérték( hazai hulladék-elkilonité és feldolgozd kapacitds. Az dnkormanyzatok
jogos aggodalma tovabbd, hogy a lerakdsi jarulék bevezetése és ezzel egyitt a szemétdijak
befagyasztasanak fenntartdsa nehéz helyzetbe sodorhatja a kozszolgaltatdkat, valamint
visszafizetési  kotelezettséget eredményezhet egyes eurdpai unids tamogatdsu
hulladékgazdalkodasi beruhazasok esetében.

Tisztdn gazdasagi szempontbodl ésszerl kompromisszum lehet a lerakasi jarulék 2013. januar
elsejei bevezetésével egy id6ben a hulladékgazdalkoddsi kozszolgdltatasi dijak

! http://mno.hu/belfold/ader-munkaban-ket-torvenyt-visszakuldott-1113386
2h‘ctp://hvg.hu/itthon/20121126 Elfogadtak az Ader altal visszakuldott hu
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befagyasztasanak feloldasa. A politikai szempontokat figyelembe véve azonban ez nem
tdmogathatd, ugyanis a rezsidijak (tobbek kozt a szemétdij) befagyasztdsa a Kormany egyik
sarkalatos politikai vallaldsa és kommunikaciés alapkove. EbbSl a szempontbdl a
hulladékgazdalkoddsi kozszolgaltatasi dijak vdlasztdst megel6z6 évben valé emelése csak
akkor lehet elfogadhatd, ha a lerakasi jarulékok esetleges 2013-as bevezetése miatt egyediil
igy kertilhet6 el a hulladék-gazdalkodasi kozszolgaltatds 6sszeomldsa.

Fogadtatds és hatdsok

Mivel az allamféi kifogasok egyike sem érintette az onkormanyzati vezeték altal ujbol
felvetett tartalmi javaslatokat, ezért a Kormany nem adott helyt az 6nkormanyzati
javaslatoknak. Vagyis az Orszaggylilés csak a koztarsasagi elnok altal kifogasolt pontok
modositasaval fogadta el a torvényjavaslatot. A torvényjavaslat parlamenti szavazdsa sordn
az MSZP és az LMP frakciéjanak tagjai szavaztak nemmel.

SWOT elemzés

A 2012. novemberit megel6z6 kdrnyezetpolitikai elemzésekben bemutatott hatdaselemzések
az aldbbi szempontokkal bévithet6ek:

Erésségek: Gyengeségek:

= A torvényjavaslat elfogaddsaval egy
id6ben  megindult a  torvény
legfontosabb végrehajtasi
rendeleteinek egyeztetése.

Lehetéségek: Veszélyek:

A mososzerek forgalomba hozatalanak feltételeir6l sz616 rendelet

Intézkedés

A Kormany novemberben elfogadta a mosé- és tisztitdszerek forgalomba hozatalanak
feltételeirsl és az ellendrzés rendjérdl sz6l6 329/2012. (XI. 16.) szamu kormanyrendeletet.® A
rendelet célja a fogyasztéi mosd és mosogatészerekben alkalmazhaté foszfor
mennyiségének korlatozdsa volt a felszini vizek eutrofizalédasanak megel6zése mellett a

3h‘ctp://vegyianyag.kormany.hu/downIoad/6/e5/50000/l\/IK 12 152.pdf
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szennyviztisztitds koltségeinek csokkentése érdekében. A mosdszerekbdl szarmazé foszfor
természetes viztestekre gyakorolt eutrofizacids hatdsa jelent6s kdornyezetvédelmi probléma,
amely hatrdltatja Magyarorszag vizminGség-javitdsi céljainak elérését. A rendelettel a
Kormany eurdpai unids jogharmonizacids kotelezettség eleget tett és kikliszo6boli azt a
hianyossagot, hogy a korabban hatalyos 270/2005. (XII. 15.) kormanyrendelet nem fedte le a
kib6vitett, foszforkorlatozasra vonatkozo tartalmat.

Fogadtatds és hatdsok

Az elGterjesztés Uj faladatokat rendel a Fogyasztévédelmi Hatdésaghoz és az Orszagos
Kérnyezetvédelmi, Természetvédelmi és Vizligyi Féfeligyel6séghez, viszont nem rendelkezik
részletesen a feladatellatdsahoz sziikséges hatdsagoknal rendelkezésre allé kapacitasrol.
Jogalkotdi el6relatasra vall azonban, hogy késleltetve vezeti be az eurdpai unids rendeletben
meghatarozott korlatozdsokat azért, hogy a gazdasagi szereplék (f6ként a kis- és
kozépvallalkozasok)  foszfatalapd  fogyasztéi  mosdszereinek, illetve  automata
mosogatdgépekbe valé fogyasztéi mosogatdszereinek Osszetételét alternativ anyagokkal
lehessen Ujratervezni a kdvetkez6 ciklusban.

SWOT elemzés

Erésségek: Gyengeségek:

= Unids jogharmonizdcids
kotelezettség teljesitése.

» Atmeneti id6 biztositasa az érintett
gazdasdgi szerepl6k szamara.

Lehetéségek: Veszélyek:
= Viztestek eutrofizacidjanak = A mosodszerek fogyasztéi dranak
megallitasa. emelkedése.
= Szennyviztisztitds koltségeinek = Magyarorszagi  mosdszergyartokat
csokkentése. terheli a technoldgiai valtas.

= Az Uj hatékorokkel felruhdzott
hatdsagok nem rendelkeznek
megfelel6 kapacitdssal feladataik
elvégzésére.




A biolizemanyag-termelés kévetelményeir6l sz6l6 rendelet

Intézkedés

2012. novemberben kihirdetésre keriilt a fenntarthaté biolizemanyag-termelés
kovetelményeirél és igazoldsardl szdlé 343/2010. (XIl. 28.) kormanyrendelet mddositasarol
sz016 318/2012. (XI. 13.) kormanyrendelet. A rendelkezéssel a megujuld energia kozlekedési
célu felhasznaldsdnak elémozditasardl és a kozlekedésben felhasznalt energia Giveghdzhatasu
gazkibocsatasanak csokkentésérdl széld 2010. évi CXVII. torvényben foglalt kotelezettség
végrehajtasa kerllt Ujraszabdlyozasra. A Kormany e rendelet alapjan minden év marcius 31-
ig harom évre el6re hatdrozza meg az Uzemanyagokba kotelez6en bekeverendé
biolizemanyag-részaranyt. A rendelet figyelembe veszi, hogy a 2009/28/EK irdnyelv szerint a
kozlekedésen belll a megujuld energiaforrasok felhasznalasi részaranyanak 2020-ra el kell
érnie a 10 szazalékot, ennek ellenére a 2014. janudrtdél érvényes 4,9 szazalékos kotelezd
bekeverési részaranyt 2015. december 31-ig terjeszti ki.

A jogalkotd vélhetGleg abbdl indult ki, hogy nincs kotelez6 EU el6irds a biolizemanyagok
2015. évi felhasznaldsdra vonatkozdan, tehat a 2020. évi cél eléréséhez vezetd padlya
meghatdrozasa és igy a 2015. évi felhaszndlasi részardny meghatarozasa is teljes egészében a
tagallamok kompetencidjdba tartozik. A kormdnyrendeletben az az elgondolast tiikrozédik,
amely szerint, a biolizemanyagok felhasznaldsanak novelésére vonatkozé jovébeli dontést a
biomassza energetikai hasznositdsdnak a mez6gazdasdgra, vidékfejlesztésre gyakorolt
komplex kdlcsonhatdsainak, valamint a megujuld energiaforrdsok alkalmazasanak teriletén
elért eredmények fliggvényében indokolt meghozni.

A dontés ugyanakkor azt eredményezheti, hogy az Eurdpai Unid altal 2020-ra meghatarozott
10 szdzalékos bekeverési részarany eléréséhez 2016—2020 kdzott drasztikusabb, akar tobb
szdzalékpontos részarany-emelésre is sziikség lesz. Kétséges, hogy erre a termelésbévitésre
felkészilhetnek-e id6ben a biolzemanyag-gydrtdk, illetve a kivant mennyiségl
biolzemanyag-termel6 kapacitds kibGvithet6-e kornyezetileg fenntarthatd maddon. Tény
ugyanakkor, hogy a biolizemanyagok felhaszndldsanak kornyezetvédelmi megalapozottsaga
hazai és nemzetkdzi szinten is vita targyat képez, hiszen az elGallitds és felhasznalas
energiamérlege altaldban csak kis mértékben mutat pozitiv mérleget, valamint a jelenlegi
energianovény-termesztési moddozatok hosszd tdvon a termétalajok kimeriléséhez
vezethetnek. Ugyanakkor elemz6k szerint az Eurdpai Bizottsdg varhatéan nem fog
visszalépni a 2020-ra meghatdrozott 10 szazalékos bekeverési részarany szintr6l, hanem
kovetelményként fogja megszabni, hogy a 10 szdzalékos aradnyrész részét masodik
generacids lUzemanyagok tegyék ki. Mindazonaltal a 2012. augusztusi aszalykar fényében
szikséges az energiandvények termesztésének hatdsat felmérni Magyarorszag élelmiszer
ellatas-biztonsagara. Szikséges felmérni, hogy a kukoricatermesztés az élelmezési és
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takarmanyozasi célok sérelme nélkiil képes-e biztositani az eurdpai unids elvarasok szerinti
bioetanol mennyiséghez az alapanyagot, valamint, hogy novelni kell-e 2020-ig a
vetésforgdban a repce vetésteriletét.

A kormanyrendeletben megjelennek fenntarthatdsdgi szempontok, elsGsorban azon
rendelkezésekben, amelyek pontositasokat tartalmaznak a termesztett biomasszara, koztes
termékre illetve a biolizemanyagra vonatkozé fenntarthatdsagi igazoldsok adattartalmaval
kapcsolatban. Nem veszi azonban kell6 sullyal figyelembe az energiabiztonsagi
szempontokat, annak dacadra, hogy energiakutatd intézetek szerint a biolizemanyag
részarany 0,1 szdzalékos novekedése tobb millid USD értékben valthatna ki tobb ezer tonna
import kéolajat.

Fogadtatds és hatdsok

A dontéssel kapcsolatban a kotelezd részarany emelésének elmaradasat és a rendelet
tarsadalmi egyeztetés hianyat kifogdsolta a Magyar Bioetanol Szovetség, valamint a
megujuld energiaforrasok fokozottabb alkalmazasat szorgalmazd egyes tarsadalmi
szervezetek varhatdan ellenezni fogjak.

SWOT elemzés

Erésségek: Gyengeségek:
= Az intézkedés élelmiszer-ellatas = Az intézkedés nem veszi figyelembe a
biztonsdgi szempontokat érvényesit. globdlis klimavédelmi szempontokat.

= Nem veszi figyelembe Magyarorszag
energiabiztonsagi szempontjait.

= Az intézkedés tervezete nem Kkeriilt
tdrsadalmi és ipardgi egyeztetésre.

Lehetbségek: Veszélyek:
=  Megel6zheti a termétalajok = Kétségessé valik az Eurdpai Unid altal
kimerulését. 2020-ra meghatdrozott 10 szazalékos

. (. L bekeverési részaranyszint elérése.
= A vonatkoz6  eurdpai unios

szabalyozasban tortén6 visszalépés
esetén elkerilhetéek a késébb
feleslegessé valé kapacitds-bovité
beruhazasok.




A vizek hasznositasarol sz6l6 minisztériumi rendelet

Intézkedés

A vizek hasznositdsat, védelmét és kartételeinek elhdritasat szolgald tevékenységekre és
létesitményekre vonatkozé mf(iszaki szabalyokrdl szélé 30/2008. (XII. 31.) KvWWM rendelet
modositasardl szolé 115/2012. (XI. 16.) VM rendeletet azért adta ki a vidékfejlesztési
szaktdrca, mert a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitdsat szolgald
tevékenységekre és |étesitményekre vonatkozé dltalanos szabalyok hatalyukat vesztik 2012.
december 22-én egyes meghatarozott tevékenységek esetében.® Tovabba a rendelet
hatdlybalépése el6tt indult eljarasokban kiadott hatdrozatlan id&tartamd vizjogi
Uzemeltetési engedélyek és a 2012. december 22-e utdn lejaré vizjogi Uzemeltetési
engedélyek is hatadlyon kivilre keriilnek. A rendelet célja, hogy Magyarorszdg egyes
tdjegységein hagyomanyosan a rétegvizekbdl torténé nem mikroontdzési technoldgiaval
megvaldsitott 6ntdzési tevékenység folytatdsara tovabbi harom évig legyen lehetdség.

Fogadtatds és hatdsok

Az 6nt6zési engedélyek Ujbdli kérelmezése esetenként tdobb mint szdzezer forintos eljarasi
koltség mellet olyan mértékld adminisztrativ terhet jelentene a gazdalkoddk részére, amely
tul nagy terhet jelentene a szdmukra. Rdaddsul ezek a terhek pont azokra helyezédnek, akik
engedélyeztették Ontozési tevékenységiiket, szemben az ilyen tevékenységet illegdlisan
folytatoktol.

SWOT elemzés

Erésségek: Gyengeségek:

= Az ontozési tevékenységet
legdlisan folytatéd gazdalkoddk
vallarol vesz le  jelentGs
adminisztrativ terhet.

» QOszténzi a rétegvizekkel vald
fenntarthaté ontozést.

Lehetéségek: Veszélyek:
= A jogkoveté magatartas =  Mdszaki, kornyezetvédelmi
terjedése. szempontbdl helytelenlil végzett

ontozési tevékenység nem kerdl
felmérésre.

4h‘ctp://vegyianyag.kormany.hu/downIoad/6/e5/50000/MK 12 152.pdf
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Tervezett intézkedések

A hulladékrol sz616 torvény végrehajtasi rendeletei
Intzékedés

2012. november végén kerilt kozigazgatdsi egyeztetésre a hulladékrdl szélé torvényhez
kapcsolddd egyes végrehajtasi jogszabalyok tervezete.” A hulladékrél szélé toérvényhez
kapcsolédod egyes végrehajtasi jogszabalyok teriiletei:

= Az elem- és akkumuldtorhulladék atvétele és kezelése;

= Az elektromos és elektronikus berendezések hulladékainak visszavétele;

= A hulladékkal kapcsolatos nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kotelezettsége;
= A csomagolasrél és a csomagoldsi hulladék kezelésének szabalyai;

= A hulladékgazdalkodasi tevékenységek nyilvantartdsba vétele és hatdsagi
engedélyezése;

= A hulladékka valt gépjarmvek;

= A kozszolgaltato kivalasztasa és a hulladékgazdalkodasi kbzszolgaltatasi szerz6dés;

= Egyes kormanyrendeleteknek a hulladékrdél sz6l6 torvénnyel dsszefliggésben torténd
modositasa;

= A kornyezetvédelmi, természetvédelmi, valamint a viziigyi hatdsdgi eljardsok
igazgatdsi szolgaltatasi dijai;

= A PCB, valamint PCT-t tartalmazd berendezések kezelésének részletes szabalyai.

Fogadtatds és hatdsok

A végrehajtdsi rendeletek minél elébbi elfogaddsat az teszi siirgetévé, hogy a Bizottsag 2012.
junius 27-én keresetet nyujtott be az Eurdpai Unid Birédsagahoz, mivel Magyarorszag 2010.
december 12-ig nem Ultette at a 2008/98 iranyelvet. A Bizottsag a Birdsag elmarasztalo
itéletétdl kezdédben a jogsértés megsziintetéséig fizetendd, napi 27 316,8 EUR Osszegli
kényszerité birsag kiszabdsara tett javaslatot. Az lgyben a kovetkez6 eljarasi cselekmény
hatarideje 2013. janudr 7-e, a magyar viszontvalasz elGterjesztésének hatarideje.

A teljes lakossagot és a gazdasagi szférat érinti a hulladékképzédés megel6zése és a
hulladékkal valé gazdalkodas. Az U térvényhez kapcsolddd végrehajtdsi jogszabalyok szamos
ponton kapcsolddnak a Kormany programjdhoz, kilonésen az atlathatébb és lgyfélbarat
szabalyozas vonatkozdsaban. Az engedélyezési és ellendrzési el6irdsoknak, adat-bejelentési
szabalyoknak egyszer(sitése, a megel6zés és a hulladékhasznositas jelent6ségének erbsitése
hozzajarul a Kormdanyprogram céljainak eléréséhez. A bemutatott végrehajtasi rendeletek

> http://orientpress.hu/107071




szikségesek és logikusan kovetkeznek az Uj hulladékrdl szélé torvénybdl, valamint a
vonatkozd eurdpai unids szabalyozdsbdl. Alkalmasak arra, hogy a szennyez6 fizet elve
kovetkezetesen érvényesiiljon, azaz egy hatékonyabb szankciérendszer keruljon kialakitasra.
Hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy a hulladéklerakdkra vitt hulladék mennyisége csokkenjen, és
er6sodjon az allam szerepvallaldsa a hulladékgazdalkodasban. Az el6terjesztés szakmai
elfogadottsagat jelzi, hogy azok a szakmai erny&szervezetek (pl. Hulladékhasznositok
Orszagos Egyesiilete), amelyek a hulladékrdl szolé torvényjavaslatot élesen birdltak, a
végrehajtasi rendeleteket mar tdmogatjdk. A végrehajtasi rendeletek koziil komolyabb
gazdasagi érdeksérelmet a hulladékka valt gépjarmlivekrdl szél6 kormdnyrendelet tervezete
valthat ki, ugyanis ellehetetleniti, hogy az autébontdk, roncsauté-keresked6k az eladasra
szant roncsautot ingyenesen vegyék at. Kritikai pontként vethetd fel az Uj nyilvantartasi és
monitoring rendszerek kialakitdsanak és az egyes hatdsagok (OKTVF) feladatbdvitésének
fedezete.

SWOT elemzés

Erésségek: Gyengeségek:
= A végrehaijtasi rendeletek
szlikségesek és logikusan

kovetkeznek az Uj hulladékrél szdld
torvénybdl.

= Aszennyez§ fizet elvet érvényesitik.

= Atldthatébb és ugyfélbarat
szabalyozast teremtenek.

Lehetéségek: Veszélyek:
= Csokken a hulladéklerakdkra vitt = Az illegalis hulladéklerakasi
hulladék mennyisége. tevékenység erésodése.
= A végrehaijtasi rendeletek

elfogadasanak késése kényszerité
birsaggal terhelt
kotelezettségszegési eljarast vonhat
maga utan.




Hatarozat a Nemzetkozi Viz Konferencia megszervezésérdl

Intézkedés

A ,Rio+20” konferencidra valé felkésziilés jegyében merilt fel az kormanyzati elképzelés,
amely szerint Magyarorszag adottsagai alapjan betoltheti a nemzetkozi vizdiplomacia
koordindtori, kezdeményez6 szerepét. Az elképzelés mentén tovabbhaladva szandékozott a
Kormdny meger6siteni a vizdiplomdcia magyar koordindcidjat egy nemzetkozi Viz
Konferencia hazai megrendezésével. A november 18-an kihirdetett, az ENSZ Fenntarthaté
Fejlédési Konferencidan (Rio+20) vallalt Nemzetkozi Viz Konferencia (Budapest, 2013)
megszervezésérdl, valamint a Fenntarthatd Fejl6dési Célok 2015-ig torténd kidolgozdsara
létrehozandd ENSZ munkacsoportban valé magyar részvételrél sz6lé 1519/2012. (XI. 28.)
kormanyhatdrozat célja ennek megfelel6en az volt, hogy meghatdrozasra keriljenek azok a
feladatok és intézkedések, amelyek a viz, szanitdcid és fenntarthatd vizgazdalkodas
témajaval foglalkozd, az ENSZ szakositott intézményeinek részvételével tervezett Viz
Konferencia magyarorszagi megrendezéséhez sziikségesek.

Fogadtatds és hatdsok

Az intézkedés egyrészt blvithetné a magyar diplomaciai mozgasterét mds kilpolitikai
terlileteken is, tovabba lehetévé tenné, hogy a magyar viz- és kérnyezetipar kilféldi piacot,
és a kutatds-fejlesztés terén egyluttm{kods partnereket taldljon. Ezek alapjan szakmai és
politikai szempontbdl is indokolt a magyar szerepvallalds megerdsitése a Viz Konferencia
hazai megrendezésével, amely sordn felhasznadlhatéak a Magyarorszdg, Finnorszag,
Tadzsikisztan és Thaifold altal vezetett ,Viz bardtai” csoportban valé részvétel soran szerzett
tapasztalatok is. A konferencia el6zetesen vazolt céljai kozll hidnyzik ugyanakkor a jelenlegi
nemzetkozi vizpolitikai folyamatok egyik kozponti témadja, a hatdrokon atnyuld viztestek
felhasznalasara és védelmére vonatkozdé nemzetkozi szabdlyozds meger@sitésének
el6készitése. Ez azért jelent hidnyossagot, mert a kérdéskdor Magyarorszagra szamara mind
gazdasagi, mind kornyezet- és nemzetbiztonsagi szempontbdl is nagy jelentGséggel bir.

SWOT elemzés

Erésségek: Gyengeségek:
= Az intézkedés épit a hagyomdanyosan = Az el6zetes célkitlizések kozil
vildgszinvonaly, hazai vizligyi hidnyzik a hatdrokon atnyuld
szakértdi allomanyra. viztestek felhasznalasara és
védelmére vonatkozé nemzetkozi




szabdlyozas megerdsitése.

Lehetdségek: Veszélyek:

= A magyar vizipar és
kornyezetvédelmi kutatds-fejlesztés
kilfoldi piacot, partnereket talalhat.

= A vizdiplomacia koordinaciéjaval a
magyar érdekérvényesitési potencidl
mas kilpolitikai  terlleteken s
néhet.
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Egyéb politikai témak és események

A Nemzeti Fenntarthato Fejl6dés Keretstratégia

2012. november 11-én nyuGjtottak be az Orszéggydlésnek Dr. Nagy Andor (KDNP), Ekes Jézsef
(Fidesz), Dr. Szili Katalin (fuggetlen), Varga Géza (Jobbik) és Tébids Jozsef (MSZP) a Nemzeti
Fenntarthatd Fejlédés Keretstratégiardl sz6l6 H/9064. szamu hatarozati javaslatot.® Az LMP
frakcidjat kivéve az 0Osszes parlamenti pdrt altal tdmogatott elGterjesztést a Nemzeti
Fenntarthatd Fejlédési Tanacs készitette el6. A Keretstratégia el6készitése 2010-t6l indult
tobbek kozt tarsadalmi férumokon és mihelyvitdkon valdé civil konzultacidkkal, ezzel
parhuzamosan politikai elemzések, megalapozé helyzetfeltaréd tanulmanyok is késziltek
nemzeti er6forrasok allapotardl, allapotvaltozasuk iranyardl. Az NFFT Titkarsaga 2011.
augusztusra készitette el a tarsadalmi egyeztetésre és tudomanyos kutatdsok eredményeire
alapozott Keretstratégia elsé verzidjat, amelyet az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs (OKT),
az NFFT munkabizottsagai, valamint az NFFT is megvitatott. Az NFFT kezdeményezte, hogy a
fenntarthatd fejlédésre fékuszaltan minden érintett allamtitkarsag képviselGje alakitson
munkacsoportot, amely bekapcsolddik a Keretstratégia kimunkaldsaba. 2011 &szén a
Keretstratégia tervezetér6l a tarsadalom széles korében vitaférum-sorozat kerilt
lebonyolitasra, amelynek soran Budapesten és vidéken is lehetGség nyilt a kulonbozé
vélemények, javaslatok megfogalmazdsdra. Ujabb tarsadalmi egyeztetésekre, a
Keretstratégia tervezetének kdrnyezeti vizsgalatara 2012 elején kerilt sor. Ezt kovetéen az
OKT és az NFFT is ujratdrgyalta a koncepciét, melynek sordn a végsé tervezet kialakult.

A tervezet altaldnos helyzetértékelésként is meghatdrozhatd, mely felsorolja a Keretstratégia
megvaldsitasara iranyuld teendbket, amelyek érdekében a Kormany feladat- és hatdskorébe
tartoznak. A Stratégia dallamtitkari testllletre vonatkozd javaslata biztositana, hogy a
Kormdny magas politikai szinten elkodtelez6djon a fenntarthatdsdgi szempontok
érvényesitése mellett. A javaslat jelent6sége, hogy 4dltala a fenntarthatd fejlédés
O0sszkormanyzati feladatként definidlhatd, de ez nem jelent kizarélagossagot, hiszen a
minisztériumok barmelyike felruhdzhatdé a fenntarthatd fejlédés iranti hatdskorokkel. A
Keretstratégia elkészitésének tapasztalatai azt mutatjdk, hogy nem 3all rendelkezésre a
nemzeti er6forrds allapotat leiré mutatdkészlet, viszont a Keretstratégia elkészités ez a
hidnyossdg potolhatd. Az el6terjesztésben vildgossa valik a Kormany felel6ssége a
fenntarthatd fejl6édési mutatdkészlet kidolgozasdaban, rendszeres haszndlataban. Az
el6terjesztés szerint a fenntarthatdsagi célok nem teljesiiinek, amennyiben a nemzeti
er6forrdsok allapot sem megfelel6, ezért a fejlesztési célkitlizéseket és az elGiranyzott
fejlesztési tdmogatdsokat 6sszhangba kell hozni a Keretstratégidval. A javaslat felkéri a

6 http://www.parlament.hu/irom39/09064/09064.pdf
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Kormanyt, hogy az NFFT a rendelkezésre all6 adatok alapjan a Keretstratégia céljainak
el6rehaladasardl kétévente készitsen beszdmoldt, melyet az Orszaggydliléssel is megoszt.

Az egészséges kornyezethez valo jog érvényesiilése

2012. november 19-én kiadott sajtékozleményében Szabd Maté ombudsman részletezte,
hogy az 6nallé kornyezetvédelmi minisztérium megszlinése, a hatdskorok szétosztdsa, a
vizligy atalakitdsa és az agazat forrashidnyossaga az egészséges kornyezethez valé jog
sériiléséhez, ezdltal a kornyezet allapotdnak romlasdhoz vezethetnek. A kdzlemény szerint a
vizligyi dgazat 2012-es szervezeti atalakitasa, illetve a vizligyi szervek szakmai és igazgatdsi
felligyeletének megosztasa a vizligy attekinthetetlenségét eredményezik, mindazonaltal a
feladatellatds hatékonysaganak csokkenése az egészséges kornyezethez vald jog
érvényesiilését veszélyeztetik. Az ombudsmani hivatalbdl elrendelt vizsgalat szerint e
terlleten sulyos mikodési zavarok keletkezhetnek, amennyiben az érintett szervek kozott
nem jon létre a megfelel6 kooperacid. Az ombudsman felhivta a kormany figyelmét arra,
hogy ezek az intézkedések a kornyezetligy aldrendeltségét és teljesit6képességének
csokkenését fogjak eredményezni, melyekkel a jové generacidk érdekei és az egészséges
kornyezethez valé jog is sérilnek.” Viszont éppen a Kormany feladata teljesiteni a
kornyezetvédelmi feladatokat a tarsadalmi gazdasagi koriilményektél fliggetlenl.

A kornyezetligyi szakkormanyzati és hatdsagi rendszer kritikdja konkrét lgy kapcsan is
felmerilt, miutan a Xl. kerileti ©6nkormdnyzat bejelentette terveit egy olyan ut
megépitésére, amely a Sas-hegy természetvédelmi és Natura 2000-es terlletét érintette.
Javor Benedek szerint azért van sziikség a kornyezetvédelmi hatdsag miikodtetésére, hogy a
hasonlé beavatkozdsok ne lakossagi tiltakozds, hanem hivatalbél megakadalyozhatdk
legyenek. A szakosodott intézmények viszont alulfinanszirozottak és tulterheltek és féként
politikai nyomas nehezedik rajuk. Jelent6s problémat okoz, hogy a gazdasagi érdekek
elnyomjak a kornyezetvédelmi érdekeket. Karos az a kormanyzati szemlélet a
kornyezetvédelemre nézve, hogy jobb esetben feleslegesnek, rosszabb esetben az egyes
beruhdzasok gatjanak tartjdk a zold szervezeteket. A Vidékfejlesztési Minisztérium szerint
azonban egy agazat mikodéképességét nem a szervezetek szdma és nagysdga, hanem
szakmaisaguk, feladatellatdsuk és racionalitdsuk szabja meg. Vagyis nem eredményez
gyengébb érdekérvényesitést a kornyezetvédelem ugyeinek 6ndllé minisztérium nélkali
irdnyitdsa, mint ahogy a kornyezet allapotdnak romlasat és az egészséges kornyezethez vald
jog sérelmét sem eredményezik az intézményi valtozdsok. A tdrca szerint az agazat ésszer(
és eredményes miikodéséhez elegenddk a sziikséges intézményei és finanszirozasi keretek.

7h‘ctp://hvg.hu/itthon/20121119 szabo mate kornyezetvedelem
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A PM10 intézkedési program értékelése

2012. november 12-én targyalt az Orszaggy(ilés Fenntarthatd Fejl6dés Bizottsdga a sulyosan
egészségkarositd részecskeszennyezés (PM10) csokkentési lehetGségeir6l, amellyel
kapcsolatban egy évvel kordbban intézkedési programot is elfogadott a Kormany.® Javor
Benedek, a bizottsag elndke az (lés bevezetéseként leszogezte, hogy az orszaggydllési
képvisel6k arra voltak kivancsiak, hogy mit sikerilt eddig megvaldsitani a programbdl, és mi
varhaté az elkovetkezd id6szakban. A Vidékfejlesztési Minisztérium arrél kozolt
tdjékoztatast, hogy 2012-6t megel6z6en nétt a részecskeszennyezés, ennek az az oka, hogy a
lakossag a gaztlizelésr6l a szén, illetve faf(itésre tért at anyagi megfontoldsbdl. Ennek
kovetkezményeként mar 2011-ben minden mérdallomason tullépte az egészséglgyi
hatdrértéket a PM10 koncentrdcidja, de emellett a megengedett 35 nap helyett tobb
alkalommal mértek tallépést az dllomasok 80 szazalékanal.”

A kormanyprogram intézkedései kozott szerepelt a tehergépkocsik kilométer-aranyos
utdijanak bevezetése, amelynek megvaldsuldsa 2013 juliusara volt betervezve. A VM
képvisel8je felhivta a figyelmet arra is, hogy olyan logisztikai kozpontok épilnek unids
tdmogatassal, amelyek révén csokkenthet6 az aruszallitdas okozta légszennyezés. A
minisztérium munkatarsai elkészitettek egy Utmutatoét az onkormanyzatok részére olyan, sok
orszdgban mar bevalt varosi Ovezetek kialakitasara, amelybe csak az alacsony kibocsatasu
jarmvek hajthatnak be.

A minisztérium a gépjarmlivek kornyezetvédelmi besoroldsdanak maddositdsardl, illetve a
gépjarml és regisztracios add kornyezetvédelmi szempontld megklilonbdztetésének
lehetGségeirdl is tanulmanyt készitett, valamint ajanlast allitottak 6ssze munkahelyi
kozlekedési tervek elkészitésére. Tovabbd egy honlap hirdeti az Okovezetési eljardsok
megismertetésére, hogy a kiilonb6z6 mddszerek segitségével jelentés (zemanyag-
megtakaritast érjenek el a felhasznaldk, amellyel igy szdmottevé kibocsatas-csokkentés is
elérhetd, hiszen a szaktdrca feladata, hogy a jov6ben ne induljon Magyarorszag ellen unids
jogsértési eljards a hatarértéket meghaladé PM10-szennyezés miatt.

A Leveg6 Munkacsoport kiemelkedéen jénak tarta a kormdnyprogramot, viszont
aggalyosnak tartjdk a végrehajtdsa lassusagat. Udvozolték a tehergépkocsik utdijanak
bevezetését, viszont elhibazottnak tartottdk azt, hogy nem kellene utdijat fizetni az
alacsonyabb rend(i uthalézaton. Amint arra a szervezet elndke rdmutatott sok kilféldi példa
bizonyitja, hogy emiatt a teherautdk egy része raterel6dik ezekre az utakra, novelve a
teleplléseken belilli kornyezetszennyezést. A szervezet kornyezetvédelmi és gazdasagi
szempontbdl is hibas dontésnek tartja a kamionok vasuti szallitdsanak megsziintetését és a

8 http://www.m.levego.hu/hirek/2012/11/a-reszecskeszennyezesrol-targyalt-az-orszaggyulesi-bizottsag
9 http://www.greenfo.hu/hirek/2012/11/13/eddig-eredmenytelen-az-1-eves-pm10-intezkedesi-program
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Rola tdmogatasat felfliggesztését. A szervezet tovdbba slirgette a nulla emissziés buszok
beszerzését mivel ezekre 85 szazalékos intenzitdsu unids tamogatdsok igényelhetdk. Jelentds
problémat okoz a kornyezetszennyezés szempontjabdl a haztartasokban torténd illegalis
szemétégetés, a mianyaggal és egyéb hulladékkal valé f(ités, mert ezaltal is mérgezd
vegylletek kerlilnek a levegGbe. Ezért a Levegd Munkacsoport a kornyezetvédelmi tarca
szamara atfogd programot dolgozott ki a felsorolt szennyezések csékkentésére.

A képvisel6k korében vita bontakozott ki az intézkedési program el6rehaladasardl, illetve a
kozlekedés (igyében szamos teriilet széba kerilt, ahol a vartnal lassabban haladt a
kormanyprogram teljesitése. A képvisel6k egyhangli dontést hoztak arrdl, hogy a téma
fontossaga miatt 2013-ban ismét napirendre keril a PM210-csdokkentési program
végrehajtasa. 2012. november folyamdn a Greenpeace Magyarorszag is kritikat fogalmazott
meg a varosi légszennyezés felszdmoldsanak elérehaladasa kapcsan, mivel 2012 6szén nem
m(ikodott a févarosi légszennyezés-mérd allomdsok tobbsége. Télen ugyanis rendszeresen
romlik a leveg6 mindsége, jelz6allomasok hijan viszont nem értesithet6k az emberek az
egészséglikre drtalmas szmog fenyegetettségérdl. Eurdpai viszonylatban Budapest az egyik
legszmogosabb févaros és Bukarest utdn Budapesten halnak meg a legtobben id6 el6tt a
légszennyezés miatt. Unids kutatasok alapjan évi tobb mint 15 ezren halnak meg
Magyarorszagon az emlitett okok miatt.

A b6s-nagymarosi vizlépcso felépitése

2012. november folyaman a Jobbik képvisel8i felszdlalasokban és sajtdnyilatkozatokban
jelezték, hogy kiemelten fontosnak tartjdk a b&s-nagymarosi vizlépcsé felépitésének lgyét.
Vona Gabor oktdber 31-i sajtotajékoztatdjan jelentett be, hogy miutan a part vezetésége
komoly vitdkat folytatott az Ugyrél, szakmai vitat kezdeményeznek a vizlépcsé
megépitésérél. Az ellenzéki part szerint tobb érv szdl a vizlépcs6 megépitése mellett, mint
ellene. A legfébb érv az, hogy a Magyarorszdgon atfolyd teljes vizkészlet alapjan évente 12
ezer kobméter viz jutna egy emberre, dm ebbdl fejenként csak 600 kobmétert tud
felhasznalni az orszag. A statisztikak szerint ezer kobméter/fé/év alatt vizhidnyosnak szamit
egy orszag. Magyarorszagot jelent6s aszalykarok érik, mig az 6sszes terméterilet minddssze
1,8 szazaléka ontozott. A vizhez vald hozzaférés a Jobbik szerint duzzasztassal érhetd el, ami
ugyan drdga, de segitené a mez6gazdasagi teljesitmény novelését. Emellett a magyar
folyamok ezer megawatt megujuld energiapotenciallal birnak, amelybdl minddssze 56
megawattnyi kerll felhaszndldsra. Bar a Kiskorénél mar mikodik egy vizlépcsS, melynek a
viztarozdja, a Tisza-to turisztikai kozpontta és madarrezervatumma fejlédott.

Az LMP kozleményben reagdlt a Jobbik vizlépcsé tervezetére. Az LMP szerint
Magyarorszagon egyetértés alakult ki arrdl, hogy az orszdg szamdra nem el6nyds a
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vizlépcsGépités a Dundn. Ezért megdobbentd, hogy egy magat nemzetinek nevezd part élen
jar a nemzeti érdek feladdsaban. Tehat az LMP szerint Magyarorszdg sem o©koldgia, sem
gazdasdagi szempontbdl nem érdekelt a vizlépcsGk megépitésében. Az MTA pedig mar 1983-
ban javasolta a beruhdzas végleges ledllitasat, és azdta is az akkori helyzetértékelést erdsitik
meg 4allasfoglaldsaikban. Azonban ezen a folyészakaszon Magyarorszdg akarata ellenére
mégis megépllt egy vizeré6md, a bdsi vizlépcs6, amely tonkretette a Szigetkdz él6vilagat,
gazdasagat és idegenforgalmat. A dunai vizlépcsGk folytatdsa a szlovdkok érdekeit szolgalna,
mivel az a bdsi |étesitmény arvizbiztonsdgat novelné, és ezzel lehetévé valna a b6si eré6m
cstics Uzemmaddban valé mikodése. Ugyan a beruhdzasbdél Magyarorszag is részesiilne,
viszont a naponta kétszer végigvonuld arhulldm megsokszorozna az o©koldgiai karokat,
veszélybe sodornd az értékes part menti ivévizkészleteket, az artéri él6vilagot, és
felszamolna a tajbarat vizi- és okoturizmus Ujraéledésének lehet6ségét. Az LMP szerint
energetikai mamutlétesitmények helyett helyi igényeknek megfelel6, fenntarthaté
energiarendszereket kell kialakitani.
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Kiilpolitika és nemzetkozi kitekintés

Az EU Viz Keretiranyelv teljesitése

Az Eurdpai Bizottsdg 2012. november masodik hetében fogadta el azt a vizgazdalkodasi
stratégia-tervezetet, melyben a testiilet felhivta a tagdllamok figyelmét, hogy tovabbi
er6feszitések nélkil alaposan elmaradnak a korabban jogszabalyban véllalt vizminGségi és —
mennyiségi kovetelmények teljesitésétél. A dontést kovets sajtétdjékoztatdn Janez Potocnik
kornyezetvédelmi biztos is hangsulyozta, hogy tobbre van szikség az eddigi min6ség
megdbrzése érdekében. A biztos szerint nemcsak a vizek minGségével, de a rendelkezésre allé
viz mennyiségével is akadnak problémadk, emellett a fejlesztések Unid-szerte aggasztéan
alacsony (temben zajlanak. 2000-ben a viz iranyelv stabil jogalapot adott a vizbazis
fenntarthatd felhaszndldsara és a tiszta viz védelmére. Bar a keretszabalyozdas altaldnos,
viszont mégis konkrét célkitlizése, hogy 2015-re az EU teljes vizkészlete egészséges és tiszta
allapotu legyen. A tervezet arra hivta fel a figyelmet, hogy annak megirasakor a vizkészlet
kevesebb, mint fele szamitott ilyennek, és a tervezett intézkedések végrehajtasat kovetéen
sem lesz magasabb 53 szdzaléknal. Eppen ezért kért a stratégia pétldlagos eréfeszitéseket a
tagallamoktdl. A Bizottsdg viszont nem adott teljesen Uj feladatokat a tagorszdgoknak,
pusztan arra kérte 6ket, hogy a kordbbi vallalasiakt hajtsak végre, ugyanis mint kiderilt,
ezekbdl jécskan volt hidny, legalabbis Brisszel szerint.

A stratégia szerint tehat egyrészt novelni kellene az unids vizpolitika jogszabalyainak jobb
végrehajtasat, és jobban ki kellene hasznalni a mdar meglévé rendelkezések adta
lehetGségeket. Ide tartozhat a vizmegtartdsra vonatkozé szabdlyok szigoribb betartdsa, a
lapok és arterek helyredllitasa, vagy a ,szennyez6 fizet” elvének kovetkezetesebb
alkalmazasa. Masrészt a tervezet nagyobb hangsulyt helyez a vizpolitika és a tobbi
szakpolitikai teriilet 6sszehangolasara, vagyis jobban figyelembe venné a vizgazdalkodasi
szempontokat a mez6égazdasagi, a haldszati, az energia és a kozlekedési politika alakitdsakor
és a strukturalis alapok és a Kohézids Alap felhasznaldsakor. Végil harmadrészt a Bizottsag
indokoltnak latja a politikai vaz hidnyossagainak kiegészitését. Brisszel megfeleléen
hatékony eszkdznek tartja a tagallamok altal meghatarozott vizhatékonysagi iranyszamokat,
azokat, amiket kés6bb be is tartanak, de emellett elvdras az unids viz-Gjrahasznositasi
mechanizmusok egységesitése is. Janez Potocnik szerint a Bizottsdg emellett ajanlja a
szolgdltatok fogyasztdsalapu szamldzdsra vald attérését, ugyanis sok helyen még mindig
atalanydijat szabnak ki a fogyasztdkra, akik ezaltal nem becsiilik a viz jelent6ségét.
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A 18. ENSZ klimavaltozasi konferencia kezdete

2012. november 26-an kezd6dott meg 195 orszag részvételével az ENSZ 18. klimacsucsa
Dohdban. A cél a megel6z6 klimacsucsok célkitlizéseihez képest ezuttal sem valtozott. A Fold
felmelegedésének megakadalyozdsa érdekében csdkkenteni kell a karosanyag-kibocsatast.
Dohdban legaldbb hat tdrgyaldsi szekciét vettek tervbe, a vitapontok kozt pedig az egyik
legfontosabbnak a kiotdi egyezmény meghosszabbitdsa igérkezett, amelynek életbe
[épésérdl mar a 2011-es durbani klimacsucson megallapodas sziletett. A talalkozé masik
fontos célkitlizése az Uveghazhatdsu gazok kibocsatasanak csokkentésére tett vallalasok
meguUjitasa a kiotdi egyezményt ratifikald orszagok korében.

ElemzG6k és kutatdk a klimacsucs el6tt rdmutatattak arra, hogy a dohai értekezletet megel6z6
igéreteket alapul véve nehezen keriilhet6 el a Fold hémérsékletének 3,5 Celsius fokkal valé
novekedése. Mas kutatdk arra is felhivtak a figyelmet, hogy mar a 2 Celsius fokos névekedés
is dramai kovetkezményekkel jar. Az ENSZ kornyezetvédelmi el6rejelzése szerint 2020-ban
mar 58 gigatonna veszélyes anyag keril a levegébe a korabban kalkuldlt 44 gigatonna
helyett. Bar a vilag orszagai a korabbindl tobbet kéltenek megujuld energiaforrasokra, még
2013-ban is 1200 széner6mU létesitését tervezték. Az Oxford Economics Kutatdintézet
szerint a legnagyobb karosanyag-kibocsaték egyre kevesebbet forditanak a klima
megovdsara, vagyis sulyos mértékben csokkentek a teriilet kiadasai.

A kiotéi egyezmény meghosszabbitdsat tobb politikai gat is hatraltatta. A vilag
legjelent&sebb kdros-anyag kibocsatéi, mint Kina és az Egyesiilt Allamok az eredeti
megallapoddst sem voltak hajlanddak alairni, valamint Oroszorszag, Kanada és Japan sem
jarultak hozzd a hosszabbitdshoz. Ehelyett onkéntes vallaldsokon alapuld célszamokat
terveztek kitlizni 2020-ig. A karosanyag-kibocsatdst f6leg azon orszagok kdvetelték, melyek a
legnagyobb veszélynek vannak kitéve a globdlis felmelegedés kovetkeztében. Ezek az
allamok élesen birdljak azokat az ipari orszdgokat, melyek miatt nincs érdemi megdallapodas.

A kiotéi egyezmény meghosszabbitasat a dohai klimacsucsig az Eurdpai Unién kivil tobb
eurdpai orszag, példdul Horvatorszag, Svajc, Liechtenstein, Monaco, lzland, Norvégia,
Kazahsztan, Ukrajna, Fehéroroszorszag és Ausztrdlia fogadta el. Viszont ezek az orszagok az
0sszes karosanyag-kibocsdtas mindossze 15 szdzalékdért felel6sek. A kiotdi egyezmény a
nagy ipari orszagok vallalasait foglalja magaban, viszont ennek meghosszabbitasat mar a
tobbi orszagnak is vallalnia kellene. Ezért vették tervbe Dohdban egy egész vilagra kiterjed6
Utemterv kimunkaldsat, ami az Osszes jelent6s gazdasadg, vagyis a legnagyobb kibocsaték
kotelez6 vallaldsait magdban foglalnd. Az utiterv mar 2020-tél jogilag is végrehajtd
rendszerként Gzemelne.

A dohai csucs tovabbi fontos eleme a finanszirozas kérdéskore volt, igy az a megoldas
sziletett, hogy a fejlett orszagok 2020-ig évi 100 milliard dollart terveznek felhaszndlni e
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célra. A pénz nagy része egy zold klima alapba vandorolna, mindez a fejl6d6 orszagokat
abban segitené, hogy el6remutaté kibocsatas-csokkentési célszamokat tlzzenek ki maguk
elé, egyuttal finanszirozzak kérnyezetvédelmi vallaldasaikat. A WWF kornyezetvéds szervezet
mar 2012-ben ugy vélekedett, hogy hianyok keletkeznek a finanszirozdsban, ezaltal nem
sikeriil jo példat mutatni a fejl6d6 orszdgok szamara. A pénziigyi forrasok a légi kozlekedési
vallalatok, hajétdrsasagok addztatasabdl szarmazhatnak, mivel f6leg a repilégépek és a
hajok felelnek legnagyobb aranyban (10 szazalék) a karosanyag-kibocsatasért, mikézben a
Fold lakossaganak mindossze harom szazaléka haszndl rendszeresen replil6gépet.

Az EU targyalddelegacidja nem egységes alldsponttal érkezett a tanacskozasra, mivel a
tagallamok kornyezetvédelmi miniszterei 2012. oktdber végéig nem hoztak egyhangu
dontést a kibocsatasi kvotak értékesitésének kérdésérdl. Az Eurépai Parlamentben tobbséget
élvezett az az allaspont, miszerint ki kell vezetni a megmaradt egységeket a rendszerbdl, am
az elfogadott alldsponttal kapcsolatban tobb kozép- és kelet-eurépai orszdg népparti
képvisel6je nemtetszését fejezte ki. Példdul a magyar, szlovak, bolgar, lett és cseh képviselSk
szerint a dohai konferencian elfogadott allasfoglalds figyelmen kiviil hagyja a régidébdl érkezé
kis allamok elért eréfeszitéseit, hiszen ezek az orszagok mar teljesitették a Kiotdi
Jegyz6konyvben vallalt kibocsatas-csokkentési kotelezettségliket. Vagyis hiaba mérsékelték
az EU 27 tagallamok atlagos lGiveghazhatasu gazkibocsatasat, a nyugat-eurdpai tagallamok és
az Eurdpai Bizottsag mégis a fennmaradd AAU-k torlését, illetve korldtozott felhaszndldsat
szorgalmaztak. Ezek szerint a tul sok kibocsatasi egység hatrdltatnd a madsodik
kotelezettségvallalasi id6szak kibocsatds-csokkentési torekvéseit.

Megegyezés a magyar kibocsatasi egységek t6zsdei értékesitésérol

2012. november 28-an a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium megallapodast kotott a lipcsei
székhely(i Eurdpai Energiat6zsdével (EEX). Az egyezség alapjan 2012. decemberben
megindulhatott az Eurdpai Unid emisszid-kereskedelmi rendszere (EU ETS) masodik
kereskedési id6szakdban nyilvantartott magyar EUA kibocsatasi egységek aukcidja. A
megallapoddsnak megfelel6en két Gtemben Osszesen 2,5 millié EUA egységet kinaltak fel
megvételre. A t6zsdei aukciokon 2012. december 10-én és 17-én 13 és 15 dra kozott
egyenként 1,25 milli6 EUA egységet bocsitottak piacra.’® A megéllapodéssal a tirca a
masodik kereskedési id6szak EUA egységeit kivanta értékesiteni. Az unids karosanyag-
kibocsatdsi egységek aranak felverését és a kereslet-kindlati egyensuly helyreadllitasat célozta
az Eurdpai Bizottsag az ETS rovid- és hosszu tdvu reformjavaslatdval, amelyet 2012.
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novemberben fogadott el a testiilet. Brisszel igy vitt Uj lendiletet az EU kibocsatds-
kereskedelmi rendszerébe, amelynek mikodése lelassult a gazdasagi valsdg miatt, illetve
nem 0Osztonozte megfelelGképpen a kdrosanyag-kibocsatds csokkentését, a zold
technolégidkba vald befektetéseket.

2005. janudrban kezdte meg a m(ikodését az EU ETS, hogy az EU-n belil mikodé iparagak
vallalatai kibocsatasi egységeket rendeljenek a tevékenységik soran keletkezendd
liveghazhatasu gazok emisszidjahoz.'! Az egyes tagallamok ingyenesen is jogosulttd valtak
kiosztani egységeket a cégeknek, viszont a kibocsatasi engedélyeket arveréseken kellett
megszereznilk a vallalatoknak. Emellett az érintettek egymas kozt is kereskedhettek az
egységekkel. A rendszer célkitlizése, hogy egy vdllalatnak sok pénzébe keriljon a
megengedett kibocsatdsi mennyiség novelés, am ha csokkenti emisszidjat, akkor az egységei
értékesitésébdl jelentds bevétele is szarmazhat.

A terv szerint a rendszer a kevésbé szennyezd technoldgidra torténé atallasra szerette volna
0szténoOzni az ipart. Az ETS egészen a gazdasdgi valsagig be tudta tolteni a hozza flzott
reményeket, azonban a krizis a vartndl is nagyobb gazdasagi visszaesést, kisebb termelést,
vagyis alacsonyabb széndioxid-kibocsatast eredményezett. Ennek kovetkezményeként a
vallalatok jelent8s részének feleslegesen rendelkezésre allo egységei maradtak, ami ahhoz
vezetett az elmult években, hogy jelentés mennyiségl egységtobblet maradt az ETS-ben, ami
egyre lejjebb nyomta a kibocsatasi engedélyek arat.

Az Eurdpai Bizottsag észlelte, hogy az azonnali beavatkozas elkeriilhetetlen annak
érdekében, hogy rovidtavon egyensulyi helyzetbe keriiljon a kibocsatasi egységek ara és
mértéke. Tovabba mddositdsra szorult az ETS hosszu tava miikodési szabalyzata annak
érdekében, hogy egy Ujabb vdlsag ne eredményezzen hasonld folyamatokat. A testiilet ezért
2012. juliusban felvetette, hogy at kell alakitani az ETS harmadik kereskedési id6szakaban
(2013-2020) a korabban bevezetett arverési menetrendet. 2012. novemberben tul sok
egységtobblet maradt a piacon, ezért a Bizottsag és a szakma szerint is logikus lenne, ha a
kereskedési id6szak elején az eredetileg tervezettnél jéval kevesebb kibocsatdsi engedélyt
értékesitenének.

A juliusban felvetett harom opcié (400, 900, 1200 millid) koziil a Bizottsag azt javasolta, hogy
900 millié kibocsatdsi egység elarverezését halasszak a harmadik kereskedési id6szak végére
azzal a kitétellel, hogy az atcsoportositds sem hoz jelentds, attoré valtozast, de varhatdan
megallitia az egységdrak csokkenését. A Bizottsdg egyidejlileg atfogd helyzetértékeld
jelentést fogadott el az eurdpai karbonpiac mikodésérdl.

n http://www.bruxinfo.hu/cikk/20121114-hat-verzio-az-ets-reformjara.html
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A jelentés feladata az volt, hogy megadllapitsa az ETS hosszu tavu reformjaval kapcsolatos

alternativakat, hogy a jov6ben ne boruljon fel a kibocsatasi egységek piaci egyensulya.

Az ETS strukturdlis reformjara a Bizottsdg hat lehetséges forgatdkonyvet vazolt fel:

Az

A kibocsatds mennyiségéhez igazodva 1990-hez képest novelni kell a harmadik
kereskedési id6szak unids CO,-csokkentési céljait, 1,4 milliard egységgel kellene
csokkenteni a kibocsatasi kiisz6bot 2013-2020 kozott.

Véglegesen ki kell vonni bizonyos mennyiségl kibocsatdsi egységet a harmadik
kerekedési id6szakbdl tgy, hogy nem kell fellilvizsgalni a teljes ETS-irdnyelvet.

A kordbbi 1,74 szazalék helyett évr6l-évre egyre nagyobb mértékben kellene
csokkenteni az ETS-ben 1évd éves kibocsatasi kiiszobértéket.

Tovabbi iparagakra is kiterjeszthet6 az ETS hatalya, els6sorban olyanokra, melyeket
kevéshé veszélyeztet a gazdasagi vilagvalsag.

2020 utan ne legyen kozvetlen, illetve korlatozott hozzaférés legyen a nemzetkozi
kibocsatdas-kereskedelmi rendszerek emisszids egységeihez.

Olyan darmechanizmusokat kell bevezetni, amelyek artamogatdsként avatkoznanak be
a rendszerbe, amikor a kdrosanyag-kibocsatdas mértéke jelentésen lecsokken.

Eurdpai Bizottsag széleskord szakmai vitat kezdeményezett a hat lehetséges

reformjavaslatrol, és bejelentette, hogy ezt kovet6en hataroz a testiilet arrdl, hogy a

dontéen 2020 utanra vonatkozd hosszu tava ETS-reformnak milyen irdnyai lesznek.
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