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Vezetdi 0sszefoglalo

Az idei utolsé monitoring sordn el6szor bemutatjuk az elmult id6szakban megjelent
fontosabb statisztikdkat (a Kozponti Statisztikai Hivatal altal publikalt adatokat, az altalunk
relevansnak vélt hazai kutatdintézetek teriletre vonatkozé statisztikait, illetve a fontosabb
nemzetkozi eredményekbdl is valogatunk). Ezek utan attekintjik és roviden értékeljik az
adott id&szak legfontosabb szakpolitika intézkedésit. Az értékelés részeként elsé korben
felvazoljuk az intézkedések legfGbb pontjait, majd véleményt alkotunk a valtozadsok iranyardl,
végll pedig bemutatjuk a téma szempontjabdl relevans szakértéi véleményeket

Minden monitoring sordn meghatarozunk néhany altalunk kiilonésen fontosnak tekintett
témat. A jelenlegi tanulmanyban részletesen foglalkozunk a nyugdijjal kapcsolatos
tigyekkel. Ezen belll kiemelt figyelmet kap az o©ongondoskodas hazai tendencidinak
vizsgdlata. A bemutatott kozvélemény-kutatasok is bizonyitékul szolgdlnak arra, hogy
nemzetkozi 6sszehasonlitdsban mennyire rosszul allunk a megtakaritasok tertiletén. Ezért
egyfajta megoldasként bemutatjuk a munkahelyi-nyugdijak gyakorlatat, és két nemzetkozi
példajat.

Szintén kiemelt figyelmet kap a tanulmanyban a szocidlis szovetkezetek vizsgalata. Azért
valasztottuk ezt a témakort, mert ugy latjuk, hogy a kormanyzat oldalardl kifejezett
érdekl6dés tapasztalhatd az Uigy irdnydban. A nemzetkozi kitekintés fejezetben ezért
ismertetlink egy jol mikodo6 szovetkezeti mintat is, Danidért.

A harmadik kiemelt témakor, mely az energiafelhasznaldshoz kapcsolddik: az okos mérés.
Ezzel a kérdéssel kapcsolatban nem egyértelmii a kormanyzati hozzaallds. Annak ellenére,
hogy az Eurdpai Unié Harmadik Energia Csomagja elGirja a tagorszagok szamara, hogy 2020ra
a fogyasztok 80%-at el kell 1atni okos mérdvel a piaci szereplék nagytdbbsége ezt nem tartja
kivitelezhet6nek Magyarorszag esetében. Németh Laszloné nemzeti fejlesztési miniszter a
kozelmultban kijelentette, a kormany tamogatja az okos mérék hasznalatdt, azonban még
vizsgalni kell a mérék elterjesztésének lehet6ségét. Ezért az emberek szocidlis helyzetét

befolydsold intézkedések cim(i fejezetben részletesen ismertetjiik a rendszer mikodését.

A monitor harmadik fejezete a témakhoz kapcsolédd kozvélemény-kutatasi eredményeink
bemutatdsa. A novemberi vizsgalatunk kézponti kérdéskore a hajléktalansag, valamint a

hajléktalanok ligyével kapcsolatos intézkedések tarsadalmi megitélése.

A tanulmany utolsd részében megvizsgaljuk a szocidlpolitika szempontjabdl fontos alapok
koltségvetésének alakulast, majd mintegy Osszefoglalasként elemezziik a kormanyzati
politika erésségeit, gyengeségeit, lehetfségeit és veszélyeit egy SWOT-analizis keretén belll.



IdGsoros statisztikai adatok®

Foglalkoztatottsag

A 15-74 éves népességben a foglalkoztatottak szama 3 millié 935 ezer f6 volt, 71 ezer f6vel,
azaz 1,8 %-kal haladta meg az egy évvel kordbbit. A KSH jelentése szerint a ndvekedésben
elsésorban a kdzfoglalkoztatas kiterjesztése jatszott szerepet.

Az aktiv koruak, vagyis a 15-64 éves foglalkoztatottak szdma 3 millid 899 ezerre nétt, igy
foglalkoztatottsag ratdjuk 58,2%. EbbsSl a 15-64 éves férfi népesség foglalkoztatasi ratdja
1,6 szazalékponttal, 63,7%-ra nétt, illetve a 15-64 éves ndék foglalkoztatasi rataja 1,7
szazalékponttal, 52,9%-ra emelkedett.

A fiatalok, azaz a 15-24 éves foglalkoztatottak létszama 223 ezer f6 volt, igy a korcsoport
foglalkoztatottsagi rataja az egy évvel korabbihoz képest 0,6 szazalékponttal, 19,3%-ra
emelkedett.

NG6tt a legjobb munkavallalasi koru 25-54, illetve az id6sebb, 55-64 éves foglalkoztatottak
foglalkoztatottsagi ratdja, 1,6, illetve 1,4 szazalékponttal, a mutatdk igy 75,6, illetve 37,8%ra
emelkedtek.

Munkanélkiiliség

2012. augusztus-oktoberben a munkanélkiiliek létszama 463 ezer f6, a munkanélkiiliségi
rata pedig 10,5%-os volt. A teljes megfigyelt lakossagra vonatkozé munkanélkiliségi rata 0,3
szazalékponttal cs6kkent egy év alatt. A 15 és 74 éves férfiak munkanélkiiliségi ratdja az
el6z6 évhez képest nem valtozott, a n6k rataja viszont 0,6 szazalékponttal cs6kkent.

A munkanélkiliek 20,7%-a 15 és 24 éves korosztdlybdl keriilt ki. A fiatalok
munkanélkiiliségi rataja 30,1%, ami 3,1 szazalékponttal magasabb a tavalyi évhez képest. A
legjobb munkavallaldsi koruk és az idGsek ratdja is csokkent, az els6 9,4%ra, a masodik
pedig, 7,1%-ra.

A munkanélkiiliek 47,5%-a egy éve vagy annadl régebben keres allast. Az atlagos munka

nélkul toltott id6tartam pedig 17,6 hdnap volt a vizsgalt id6szakban.

Néhany a téma szempontjabol relevans tarsadalomstatisztika

Ebben a hénapban a megszokott foglalkoztatottsagi adatokon felll Osszegy(jtottink (par

sorban) néhany a szocialpolitika vizsgalata szempontjabdl fontosnak itélt statisztikai anyagot.

! November 28-an megjelent KSH adatok alapjan. Vizsgalt id6szak: 2012. augusztus-oktober.
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O Els6 kdrben érdekesnek taldltuk a TARKI nemrégiben készitett felmérését, mely a
gyermekvallalas koltségeirdl készilt.” A TARKI szerint egy atlagos hazai csalad 30 millié
forintot kolt a gyermekére, sziletést6l az egyetemi tanulmanyok végéig, amely évi 1,26
millio forintos tobbletkoltséget jelent. A kilonbdz6 csalddtipusok mds- mas Osszeget
indukaltak: ha ugyanis egy egyedulallé szil6 két gyermeket neveli, akkor ,csak” 842 ezer
forint koltsége keletkezik, egyke gyerekeknél pedig 2,04 milliéra né az 6sszeg. A kutatdk a
tanulmanyban azt is megallapitjak, hogy brutté 1 millio forintos vagy a folotti fizetés
esetén az addrendszer atalakitasabdl szarmazd tobbletforras elegendé a gyermekek
felnevelésére.

* Mivel a monitoring sordan az ongondoskodast és a munkahelyi nyugdijakat is
vizsgaltuk (mint a hosszu tavu megtakaritasi termék), ezért szintén érdekesnek
taldltuk a PricewaterhouseCoopers megbizasabdol késziilt Scale Research
tanulmanyt, ahol a
2012 els6 félévére vonatkozéo magyar lakossagi bankhasznalati szokasokat
vizsgaltak.’

A kutatas vildgosan alatamasztja azt, hogy a valsag mostanra mar a lakossagi tigyfelek
bankhaszndlati szokasaira is ranyomta a bélyegét. A felmérés szerint a lakossag
mindo6ssze 13 szazaléka rendelkezik megtakaritassal, és még a legfelsébb (havi 200
ezer forint feletti) jovedelmi osztalyba tartozéknak is csak éppen hogy egyotdde
takarit meg.

Bizonytalansag, csokkendé megtakaritasi képesség és nem tal intenziv

folydszamlahasznalat jellemzi a magyar lakossag bankhasznalati szokdsait és

attit(idjét. A megtakaritasi célok koz6tt dominans a biztonsagi tartalékolas, a

felmérés szerint a lakossag kétharmada emiatt tesz félre.

A vizsgdlat alapjan er6teljesen lecsokkent a lakossag hitelfelvételi kedve, valamint

azt is megallapitottak, hogy az emberek kozel felével (45%) mar fordult el6, hogy nem

tudott id6ben torleszteni.

Osszességében kimondtak tehat, hogy az emberek tébb mint kétharmada alapvetéen

csak szamlavezetGként tekint a bankokra, és meglehetésen borulaté a jovével

kapcsolatban.

* A pragai International Personal Finance (IPF) szintén nemzetkézi felmérést végzett a
kbézép-eurépai megtakaritasi szokasokrél. * A Provident Financial nemzetkozi
pénzigyi csoport részét képez6 IPF szerint Szlovdkidban a megkérdezettek 44
szazaléka, Csehorszdgban 42 szazaléka, Romanidaban 19 szdzaléka, Lengyelorszagban

11 szazaléka, Magyarorszagon pedig 7 szazaléka spérol nyugdijas éveire. A kutatdk

2 http://www.haszonkepzes.hu/sosem-gondolnad-mibol-nyert-milliokat-tobb-tizezer-magyar.html
3 http://www.pwc.com/hu/hu/sajtoszoba/2012/lakossagi-bankszolgaltatasok.jhtml
* http://hvg.hu/gazdasag/20121207_Dobbenetes_lemaradasban_vannak_a_magyarok
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szerint a magyarorszagi helyzetet alapvet6en az orszag rossz gazdasagi helyzete és a
félresikertlt nyugdijreform befolydsolja, amelynek végén a kormany gyakorlatilag
allamositotta az emberek pénzét a magannyugdijalapokban. A vizsgdlt orszagok
tobbségében nagyon sok olyan ember van, akinek semmiféle készpénz-
megtakaritasa nincs. Csehorszdgban ez az arany 43 szdzalék, Szlovdkidban 48
szazalék, Lengyelorszagban 50 szdzalék, Romanidban 65 szdzalék, mig
Magyarorszagon a legrosszabb, 76 szazalék.

A biztositasokhoz vald hozzadllas is nagyon eltéré az egyes orszdgokban.

Haztartdsat atlagban a lakossag kétotode biztositja, egészség- vagy balesetbiztositdsa,
vagy a munkahely elvesztése esetére kotott biztositdsa azonban atlagban csak a
megkérdezettek 15 szazalékanak van. Ezen a téren is Magyarorszagon a legrosszabb a
helyzet, ahol biztositdssal a megkérdezetteknek csupan 11 szdzaléka rendelkezik.

* Az Eurstat a kozelmultban nyilvanossdgra hozott egy 120 millids mintan alapulé
tanulmanyt az Eurépai Uniés szegénység és tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatarol.”
A vizsgalat soran megallapitjdk, hogy tavaly 119,6 milli6 embert, azaz az EU 27
népességének 24,2 szazalékat fenyegette a szegénység vagy a szocialis
kirekesztettség a 2010-ben mért 23,4, vagy a 2008-ban mért 23,5 szazalékos
aranyhoz képest. Magyarorszag az éllovasok kozott van, mivel ndlunk ez az arany
2011-ben megkozelitette a 31 szazalékot. (Pedig a rdta 2008-ban még 28,2
szazalékon allt.)

Az Unids orszagok kozil a legalacsonyabb mértéket Csehorszagban (15 szazalék),

Hollandidban és Svédorszagban (16-16 szazalék) valamint Luxembourgban és

Ausztridban (17-17 szazalék) mérték.

A Kutatdintézet a komoly anyagai nélkilozést” és a szegénységi kiiszObot is vizsgalta,
e szerint Magyarorszagon a nélkiilozésben él6k aranya 23,1 szazalék volt tavaly,
valamint a népesség 13,8 szazaléka élt a szegénységi kiiszob alatt. Komoly anyagi
nélkiilozésben az EU népességének 9%-a élt 2011-ben, a legrosszabb adatot pedig
Bulgaria szolgaltatta, ahol ez a mutaté 44% volt.

Az Eurostat adatai szerint az EU népességének 17 szazaléka esett abba a kategdridba,

aki 2011-ben a szocialis transzferekkel egyitt is szegénységi kockazatnak volt

kitéve.®

A szegénység dltal veszélyeztetettek ardnya Bulgaridban, Romanidban,

Spanyolorszdgban a legmagasabb.

> http://www.napi.hu/nemzetkozi_gazdasag/sulyos_adat_jott_igy szegenyedik_el_magyarorszag.538703.html

* Ami annyit jelent, hogy az életkoriilményeik olyan mértékben romlottak meg, hogy még a szamlak kifizetésére, a
lakéhelyik megfelel6 flitésére sem volt elég pénzik vagy egy legalabb egyhetes tidiilést sem engedhettek meg
maguknak.

6 Vagyis a rendelkezésre allé jovedelme az adott orszag szegénységi kiiszobe ala esett.
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Szegénységi kockazatnak a legkevesebben Csehorszagban (10 szazalék), Hollandidban
(11 szazalék), Ausztriaban, Danidban és Szlovakiaban (13 szdzalék) vannak kitéve.

Az Eurostat az adatokkal kapcsolatban felhivta a figyelmet, hogy a szegénység
kockazatnak kitettek ardnya a szegénység relativ mutatdja, a szegénységi kiiszob
pedig nagyon széles skadldn mozog a tagallamokban.



Az agazat hazai programjanak idésoros monitoringja’

Nyugdij ligyek

Nyugdij-reform

A legfrissebb nyilatkozatok szerint még ebben a ciklusban megsziilethetnek az allami egyéni
szamla vezetésének alapjai. A cslszas egyik szakmai oka, hogy mindezidaig nem volt vildgos,
hogy ki kapja meg a szdmlak vezetésének jogdt. November elején azonban végre elddlt, hogy
az ONYF ala tartozé Kézponti Nyilvantarto és Informatikai Igazgatdsag kapja meg az egyéni
szamlak vezetésének a jogat 2013 januadrjatol.

Az ONYF nyilvanossagra hozott jové évi ellenGrzési terve is az egyéni szamlak mielGbbi
bevezetését tamasztja ala.

Az ONYF-t6l tdjékoztatdsa szerint a jové évben a jelenleginél tobb és célzottabb
nyugdijbiztositasi ellendrzésekre késziilhetnek a vallalkozasok, ugyanis 2013-tél az ONYF
minden egyes biztositott vagy volt biztositott szemben indithat majd adategyeztets
vizsgdlatot, és ezek az ellenbrzések lesznek a 2013-as ellen6rzések kozpontjdban. Az
adatbazis-frissités évekig tart, elsé korben 2015-ig az 1955-1959 kozott sziiletettek keriilnek
napirendre, utdna 2015-t6l 1960-65 kozott sziiletett biztositottak adategyeztetése
kovetkezik.

Az intézményen belil fokozatosan zajlik az egyéni szamldkra valé felkésziilés. Mivel nem
tudjdk, hogy pontosan melyik nyugdijmodell mellett teszi le a voksat a mindenkori kormany,
ezért minden elérhetd statisztikai adatot begy(jtenek, és rendszereznek, ami sziikséges lehet
a majdani szamlavezetéshez. A fokozatosan Ujraépil6 adatbazisbdl elvileg a kozeljov6ben

Osszedllhat a jov6beli egyéni szamlds rendszerhez sziikséges nyilvantartas.

Decemberben dontott a kormany arrdl is, hogy bevezeti a dupla juttatds tilalmat a
kozszféraban. Azaz jovo év julius 1-jét6l mar nem kaphatnak egyszerre nyugdijat és fizetést
a kozalkalmazottak, a kormanytisztvisel6k, az allami vezet6k, a birak, az ligyészek, a
rend6rok, a katondk. A korhatar el6tti ellatast, a szolgdlati jaranddsagot, az atmeneti
banyaszjaradékot, illetve a balettmlivészeti életjaradékot sem lehet a kdzszféraban végzett
keresé tevékenység mellett folydsitani. A dupla elldtas tényét jové év daprilis 30-ig kell
bejelenteni a nyugdijfolydsité szervnek. Tovabbfoglalkoztatasra egységesen a 70. életév
betoltéséig van lehetéség. Ez alatt is nyugdijasnak mindsil az érintett, de nyugdijat csak

akkor kap, ha munkaviszonya megszlnik. A kormany ett6l az intézkedéstdl, valamint a

” Minisztériumtdl kapott anyagok és interjuk alapjan.



megliresed6 helyek fel nem toltésétdl 6sszesen 30 milliard forintos megtakaritast var 2013-
ban.

A megliresed6 helyek nem maradnak majd minden esetben betéltetlenll. A miniszterelnok
nyilatkozata alapjan egyedi engedéllyel a nyugdijkorhatar elérése utan is maradhatnak a
kozszféraban azok a munkavallalék, akiknek a szakmajaban, mint példaul az orvosoknal,
utanpotlasgondok vannak. A tervek szerint ezeknek a dolgozdknak olyan szintre emelik a
fizetését, hogy ne keressenek kevesebbet, mint amikor két forrasbél volt jovedelmiik.

2013. januar 1-ét6l 5,2 szazalékkal emelkednek a nyugdijak, az emelés alapja a
decemberben folydsitott — novemberben visszamendleg 1,6 szazalékkal megnovelt — 6sszeg.
Az intézkedés tobb mint 2,8 millid embert érint, igy a megvaltozott munkaképességliek
elldtdsaiban részesllSkre, valamint azokra is, akik kordabban rendszeres szocidlis
jaradékosként nem kaptak emelést. Ezen fellil ndvekszik az ellatasa azoknak a néknek is, akik
negyven munkaban toltott év utdn vonultak nyugdijba.

Nyugdijjarulék-plafon

A legtjabb Matolcsy terv alapjan 2013-t6l eltorlik az évi korilbeliil nyolcmillié forint (azaz
kb. 662 ezer forint/ho) felett keres6kre vonatkozé nyugdijjarulék-plafont. Ezzel pedig
korilbelul 51 milliard forint tébbletbevételre tesz szert az allamhaztartas.

A jelenleg érvényben lévo plafon csak a tizszazalékos dolgozéi jarulékra vonatkozik, nem
érinti a 27 szdzalékos munkaltatdi jarulékot. A 2012 végéig elérhet6é legmagasabb nyugdij,
amelyet a 62 éves korban negyvenéves szolgalati idével nyugdijba vonulé dolgozé kaphat,

korilbelll 300 ezer forint, ez a mostani atlagnyugdijnak nagyjabdl a haromszorosa.

A nyugdijjarulék-plafon alkalmazasa szinte az 6sszes fejlett orszagban bevett gyakorlat.
Els6sorban azért, mert plafon nélkiil tulsagosan nagy kiilonbségeket tud generalni a
rendszer, ami sérti mind az igazsagossag mind pedig a méltanyossag kritériumait.

Optimalis és tarsadalmilag legitimdlt koriilmények kozétt az dallamnak csak egy
meghatarozott hatdarig kell helyettesitenie a kereseteket a nyugdijrendszeren belil. Ha
ugyanis hosszu tdvon fennmarad a plafon nélkili rendszer, akkor akar egymillié forintos
nyugdijakat is kifizethet majd, mikozben a nyugdijminimum maradna harmincezer forint
koriil. Ez az allapot pedig minden bizonnyal tarthatatlan lenne.

Koztudott az is, hogy a jobban keres6k altaldban tovabb élnek, igy ujfent séril az
igazsagossag kritériuma, mert a kisebb keresetl és varhatéan hamarabb meghaldk altal

befizetett jarulékok megmaradd része a nagyobb keresetliekhez kerdil.



A plafon megsziintetése a megtakaritasi kedvnek sem kedvez. A plafon ugyanis teret ad
arra, hogy a jol keres6k onkéntes maganmegtakaritasot inditsanak be, mégpedig ugy, hogy
mindekdzben fenntartja e dolgozék munkavallalasi érdekeltségét.

Minden 6sszevetve a plafon eltdrlése rovid tavon igazsagosnak tlinhet, mert tobbet von el a
gazdagabbaktdl és noveli a koltségvetési bevételeket, azonban hosszu tavon jelentés politikai
kockazatot hordoz magaban.

1. On egyetért azzal, hogy TB-jarulék plafont
eltoroljék a jovoben? (%)

o188

@ 30,9

Olgen BNem ONem tudja/Nem valaszol

Novemberi kozvélemény kutatdsunk soran megkérdeztik az emberek véleményét a
nyugdijjarulék-plafon eltorlésérél®. A megkérdezettek fele szerint nincs sziikség plafonra,
mikozben 31%-uk szerint van. Munkahelyi statusz alapjan a segélybdl él6k és a tanuldk
produkaltak kiugro értékeket. A segélybdl él6k 86%-a vélekedett Ugy, hogy egyetért a plafon
eltorlésével, mig a tanuldknak csak 36%-a gondolta igy. A valdban a jarulékfizeték kozé
tartozék (teljes-és részmunkaid6sok) fele gondolta ugy, hogy el kell torélni a maximalt
Osszeget. Iskolai végzettség szerint elmondhatd, hogy minél képzettebb volt a megkérdezett,
annal kevésbé értett egyet a kérdéssel. Szintén erés differencialé tényezd volt a lakéhely,
ugyanis a vidéki kistelepilésen él6k kozil tobb mint 10%-kal tébben gondoltak ugy, hogy
idedlis dontés volt a plafon eltorlése. A megkérdezettek anyagi helyzetét tekintve is jelent6s
eltéréseket tapasztaltunk. A kifejezetten rossz anyagi helyzetiinek 60%-a helyesli az
intézkedést, mig érdekes mddon, akiket valdban érinthet az intézkedés, azaz a j6 anyagi
helyzetlieknek csak a 46%-a értett egyet a dontéssel, és 37%-uk nem. Partpreferencia szerint
a baloldaliak 59%-a és meglepé mddon a jobboldaliak csupan 49%-a tartotta helyesnek az
intézkedést.

EA Szazadvég telefonos kérddives kdzvélemény-kutatast végzett 2012. november 23. és 28. kozott, amelynek soran
820 véletlenszer(ien kivalasztott feln6tt kort személyt kérdezett meg CATI médszerrel. Az elemzésben kdzolt adatok
legfeljebb plusz-minusz 3,8 szazalékponttal térhetnek el a mintavételbdl fakaddan attdl az eredménytél, amit az
orszag osszes felnGtt lakosanak megkérdezése eredményezett volna.
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Ongondoskodds

Annyi bizonyos, hogy a valsag egyik f6 tanulsaga, hogy az 6ngondoskodasra hatalmas sziikség
van a gazdasagi bizonytalansagok miatt. A magyar lakossagra viszont jellemz6, hogy nem
hosszu tdvra tervez, igy a megtakaritasait foként biztonsagos és rovid tavu
megtakaritasokban tartja.

2012. oktdber 30-an ennek a témdnak a kutatdsa kapcsan a Portfolio.hu Ongondoskodasrol
sz2616 konferenciat® tartott ahol, arra keresték a valaszt, hogy miként lehet hatékonyan
megszolitani a megtakaritani tudd Ugyfeleket és hogyan lehet 6ket a hosszi tava
ongondoskoddsra 6sztonozni.

Azt mar a konferencia elején leszogezték, hogy az egykulcsos adé tamogaté hatasa mellett
sem tudott érdemi valtozas torténni a megtakaritasi szokasokban, pedig mind a lakossag,
mind pedig a pénzligyi kozvetitérendszer abban érdekelt, hogy a hosszabb tavu
megtakaritasok emelkedjenek. Nyugdij tekintetében az is alapvetésnek szamit, hogy a
lakossag nagyobb része teljes egészében ki van szolgdltatva a felosztd-kirovd elv szerint
m(ikddé allami nyugdijrendszernek.

A jelenlegi megtakaritasi piacon a hosszi tavi megtakaritdsok jellemz6en adédmentesek
(példaul TBSZ vagy kockazati biztositas), valamint a leginkdbb preferdlt megtakaritasokhoz
még allami tdmogatas is jar (példaul 6nkéntes nyugdijpénztdr, NYESZ, egészségpénztdr), mig
a legkevésbé preferalt megtakaritasi formdkat (teljes életre sz6l6 életbiztositas, osztalék,
kamat, arfolyamnyereség) SZJA és egyes esetekben EHO terheli.

Balog Adam adoiigyekért felels helyettes allamtitkar a Portfolio.hu Ongondoskodas
konferencidjan bejelentette, hogy fontos addvaltozasokra lehet szamitani a hazai
megtakaritasi piacon. Varhatéan az egyszeri dijas biztositasok 5 év, a rendszeres dijak utan
10 év elteltével valnak majd kamatado-mentessé. A NYESZ esetében fontos valtoztatas,
hogy a 3 éves felhalmozasi id6szakot 10 évre hosszabbitanak meg. A TBSZ esetében annyi
valtozas torténik, hogy zart korben kibocsatott értékpapirok nem keriilhetnek a szamlara.
igy nem lesz lehet8ség arra, hogy valaki a sajat zrt.-jének részvényeit tegye TBSZ szamldra.

Az OTP Bank nevében nyilatkozé szakért6 arra hivta fel a figyelmet, hogy az életkor
el6rehaladtaval egyre tobben terveznek sajat megtakaritast nyugdijas korukra, de valds
tartalékkal csak a nyugdij el6tt alldk negyede rendelkezik. Szerinte a NYESZ kedvezé
lehet6séget nydjt, mind a nyugdij el6tt dllok, mind pedig a fiatalok szamara. A TBSZ-r6l pedig
elmondta, hogy az addkedvezmény mellett a szamla kiemelked6 el6nye, hogy az els6,
forrasgy(jté évben barmikor, barmekkora 6sszeget el lehet ra helyezni, tehat akdr még az év

végén érkez6 jutalmat, bonuszt is be lehet fektetni — a pénz pedig mar januartdl dolgozni

® http://www.portfolio.hu/rendezvenyek/portfoliohu_ongondoskodas_2012_konferencia/138
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kezd a tulajdonosnak. Az igazgaté ugy latja, a TBSZ jelentésen novelheti az egyes

megtakaritasi formak hozamat azok korében, akik tudatosan kezelik pénziigyeiket.

A konferencian tobb kérdésben is megszondaztattak a részvevék véleményét. A valaszadok
46 szazaléka szerint valamelyest javult, 44 szdzalékuk szerint viszont alapvetéen nem
valtozott a lakossag pénzigyi kulturdja az elmult id6szakban. Ugyan mindannyian pozitiv
fejleményként tekintene arra, hogy a pénziigyi oktatas bekerilt az alaptantervbe.

A konferencia szavazasa alapjan a résztvevék dontd tobbsége ugy vélte, 15-20 év mulva az
allami nyugdijak drasztikus lecsokkentésére lesz sziikség, ami felértékeli az 6ngondoskodas
szerepét. Mig jelenleg egy nyugdijasra 3 munkavallald jut, a becslések szerint néhany évtized
mulva 3 munkavallaléonak mar 2 nyugdijast kell majd eltartania.

Munkahelyi nyugdijak

Allaspontunk szerint javitana a rendszer &llapotdn, ha hazdnkban is elterjednének a
munkahelyi nyugdijak, ezért bemutatunk egy rovid elemzést errdl a tipusi megtakaritasrol.

A munkahelyi nyugdij azt jelenti, hogy foglalkoztatasi kapcsolat alapjan a munkaltaté
kezdeményezésére a munkaltaté valamilyen formaban és mértékben anyagi felel6sséget

vallal, dontéseket hoz, amely altal hozzajarul a munkavallaléja leend6 nyugdijahoz.

Mivel a tdrsadalombiztositds és magannyugdij-biztositas altal elérheté nyugdijak mértéke
kimondottan alacsony mérték( lehet a korabbi fizetésekhez képest, ezért ennek
kiegészitéseként egyes munkaltatok élnek a vallalati nyugdijprogramok lehet6ségével, igy
hosszu tava biztonsagot tudnak nyujtani az alkalmazottaik szamara.

A vallalati nyugdijprogramok a munkaltaté kezdeményezésére jonnek létre, a részvétel
pedig csak a foglalkoztatottak szdmara elérhet6. Tipustdl figgéen a munkaltaté vagy a
hozzajarulast finanszirozza, vagy az ellatasi szintet biztositja. Ez a megoldas vonzé lehet a
raciondlisan és hosszi tavon gondolkodd alkalmazottaknak. Ebben a konstrukcidban a
munkavallalé 6ngondoskodds helyett bizhat a munkaltatéjdban, aki hatékonyan és
egyluttesen kezeli a munkavallalék ilyen irdnyl sziikségleteit. Az a vallalat pedig, amely
alkalmazotti juttatasi csomagokat tud nyujtani, vonzévd valhat a munkaer6piacon a
versenytarsakhoz képest. 10

Foglalkoztatéi nyugdijrendszerek tipusai

Ebben a fejezetben a foglalkoztatéi nyugdijrendszerek tipusait mutatjuk be kilonb6z6

szempontok szerint:

% Hewitt Associates, http://www.hewitt.dev02.thirdwavellc.com/Lib/assets/EU/hu-HU/pdfs/Mhelyi.pdf
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1. A foglalkoztatdi nyugdijrendszerek kilonbdzhetnek az alapjan, hogy vallalati szintd
nyugdijtervrél van-e sz6, melyet egy munkaltaté finansziroz; vagy ipardg szintd
nyugdijtervrél, melyet a munkaltatdk csoportja &llit 6ssze.™

2. Az alapjan, hogy ki fizeti a jarulékot, megkiilonboztetlink ,,hozzajaruld” (contributory)
és ,nem hozzdajaruld” (non-contributory) nyugdijterveket.

A ,contributory” azt jelenti, hogy a mind a munkaltaté mind a munkavallalé jarulékot fizet. A
munkavallalé a fizetésének meghatarozott szdzalékat fizeti be, mig a fennmaradd részt a
munkdltaté. Ez a fajta megoldds vonzd lehet a munkdltatd szamdra, mivel itt kell a
legkevesebbet neki finansziroznia, raadasul a munkavallald is tudatosabba valik az altal, hogy
kovetheti a nyugdija alakuldsat.

A ,non-contributory” ebben az estben azt jelenti, hogy csak a munkavalallé fizeti a
nyugdijjarulékot. Természetesen ez a tipus az el§z6hoz képest sokkal kedvezébb a dolgozdk
szamara. El6nye, hogy kevesebb m{ikodési és adminisztracids koltséggel jar.

Gyakori megoldas, hogy a vallalatok varakozasi id6t (waiting period) alkalmaznak. Ez annak a
szolgdlai id6nek a hossza, amelyben a munkavallaldnak alkalmazasban kell allnia ahhoz, hogy
a munkahelyi nyugdijterv tagjava valhasson. A varakozasi id6 csokkenti a munkaallomany
fluktudciojat. Egyes nyugdijtervek a varakozasi id6 leteltével ezt az id6t a nyugdijra jogositod
szolgélati idG részeként kezelik. *?

3. A befizetés és szolgaltatas kapcsolata alapjan DB és DC rendszerrél beszélhetiink.

A DB rendszerben a munkavallalé a nyugdijtervben meghatdrozott feltételek alapjan kapja a
nyugdijat, melyeket el6re ismer. Nincs kozvetlen kapcsolat a befizetés és a
nyugdijszolgdltatds kozott. A nyugdij szolgaltatdssal meghatdrozott, tehat a szolgdlati id6
hossza és a bér fliggvényében szamitddik, tovabba a vallalati nyugdijterv altal meghatarozott
tényez6tél, a felhalmozasi ratatdl (accrual rate) fligg. A munkaaddnak be kell tartania a bér
bizonyos hanyaddra tett igéretet, és amennyiben nem rendelkezik elégséges eszkozzel,
valamilyen mdédon koteles ezt a hidnyt pdtolni. A szponzor szamara a nyugdij koltsége el6re
nem ismert, mivel azt tobb bizonytalan tényez6 befolydsolja: befektetési hozamok, fizetés
emelkedés, nyugdijas évek hossza, stb. A tiszta DB rendszerben ezeket a kockazatokat a

szponzor viseli.

A DC egy olyan tékefedezeti rendszer, amelyben a munkdltaté és/vagy munkavallalé
befizetései befektetésre kerlilnek, és ezek nyugdijba vonulds kori értéke hatdrozza meg a
nyugdijszolgaltatast, melynek mértéke elére nem ismert. A DB rendszerrel ellentétben, a

"lyer, S (1999): Actuarial Mathematics of Social Security Pensions, Chapter 2: The Funding of Occupational
Pensions, International Labour Office, Geneva
2 sullivan, M. (2004), Understanding Pensions, Routledge
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munkavallalé szdmara el6re ismertek a koltségek — a fizetés szazalékaban van meghatarozva
—, és kockazatot nem vallal. Nagyobb jarulék mellett a munkavallalé nagyobb nyugdijra
szamithat, de a befektetési kockazatot 6 viseli.

A rendszer szereplGi

A nyugdijterv tagjai - a vallalatnal dolgozé munkavallaldk, volt munkavallaldk, nyugdijasok és
kedvezményezettek. A tagok érdeke, hogy az igért, minél nagyobb mértékl nyugdijban
részesiljenek.

A munkaltatd - szponzor, aki a jarulékok nagy részét vagy egészét fizeti, anyagi felelGsséget
vallal a tagok nyugdijdért. A szponzor szamdra azért fontos a nyugdijterv aktuariusi
értékelése, hogy tudja mekkora hidny varhato ténylegesen, és azt hogyan lehet eltlintetni a
nyugdijterv szabalyzata altal megengedett mddszerekkel (munkaltatdi kulon befizetésekkel,
munkavdllaléi befizetések emelésével, nyugdijcél csokkentésével).

A trusteek - a nyugdijterv vezetGi a tagok érdekeir6l gondoskodnak, biztositjdk, hogy a
jarulékok befizetésre és prudens befektetésre keriiltek. Oket az érdekli a legjobban, hogy ki
tudjak-e majd fizetni a varhatd nyugdijakat.

A nyugdijterv tagjai:

A munkavallalék - azok a tagok, akik jelenleg is a vdllalatndl dolgoznak és gyljtik a
jogosultsagaikat.

A mar nem munkavallaldk - azok a tagok, akik korabban a véllalatndl dolgoztak és ez id6 alatt
jogosultsagot halmoztak fel, de még nem vonultak nyugdijba. Mar nem névekszik tovabb a
jogosultsaguk mivel mas véllalatnal dolgoznak, de a felhalmozott 6sszeget nem vitték at az Uj
vallalat nyugdijalapjaba.

A nyugdijasok - azokrél a tagokrél van szé, akik nyugdijba vonultak, akar a nyugdijkorhatar
elérésével, akdr kordbban, rokkantsagi, korengedményes vagy korkedvezményes nyugdijjal.

Osszefoglalva, mivel sem a magyar lakossdg pénziigyi kultirdja és hajlanddsaga, sem a
jelenlegi és a rovid tavon varhaté realgazdasagi feltételek nem jarulnak hozza a hosszu tavu
megtakaritasok elterjedéséhez, ezért j6 megoldds lehetne a helyzetre (az
egészségbiztositasokndl beindult kedvezményekhez hasonléan) a munkahelyi nyugdijak
tdmogatasa, és népszerdsitése. A koriilményeket figyelembe véve azért tekinthet6 ez egy
idedlis alternativanak, mivel ebben az esetben nem az egyénre harul a kockazat (rdadasul a
portfélio osszeallitasanak felel6ssége is leesik a vallardl).
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Az emberek szocialis helyzetét befolyasolo intézkedések

Rezsikéltségek és flitésarak

Az augusztus 31-i nyilvdnossagra hozott adatok szerint 1,2 millié haztartas csiszott meg a
villany-, 882 ezer a gaz-, 172 ezer pedig a tavhészamla kiegyenlitésével — nyilatkozta
Németh LészIoné nemzeti fejlesztési miniszter.'® Ezzel szemben viszont a nem lakosségi
fogyasztdk joval nagyobb hatralékokat halmoztak fel, a 60 napon tuli tartozasok atlaga itt is a
tavhdszolgdltatok felé a legnagyobb, megkozeliti az 1,13 millié forintot. A kormany dontése
alapjan oktéber 15. és aprilis 15. kdzott, a fltési szezon alatt egyes kozfeladatot ellatd allami
és onkormanyzati intézményeknél tilos kikapcsolni a kdzmdveket.

A helyzet rendezésére, illetve a tovabbi elmaradasok megel&zésére tobb intézkedést is
elfogadott a kormany. Elsé |épésként december 12-én eldontotték, hogy az allam

felvasarolja az E.ON gaziizletagat.

Miniszterelnokség koézleménye szerint az lizlett6l els6sorban versenyképesebb arakat, az
importlehetdségek bovitését és altalanossagban az energiabiztonsag novelését varja a
kormany. A |épés kedvezébb alkupozicidba hozhatja a magyar allamot, mivel a 2015 év
végén lejard hosszu tava gazbeszerzési szerz6dést (htsz) mar nem egy vallalkozas, hanem egy

allami szerepl6 koti meg.

Er6sen kétséges, hogy j6 Uzletet kotott-e a felvasarldssal az dllam, mivel a cég hosszu ideje
veszteségesen muikodik, és ezt a veszteséget innentll kezdve kénytelen lesz az allam
kezében |évé MVM viselni.

Mindezen felll kormanyhatarozat szlletett arrdl, hogy jové év januar 1-jétél tiz szazalékkal
csokken a lakossagi gaz és villamos energia ara, valamint, hogy az arcsékkenés nyomon
kovetheté legyen Fonagy Janos allamtitkar vezetésével négytagu bizottsagot alakitanak.

Ezzel a l|épéssel kapcsolatban a legkézenfekv6bb kritika az, hogy a lakossagi arak
csokkentésébdl fakadod veszteséget az energiaszolgaltatoknak kell finanszirozniuk, akik
annak egy részét varhatéan raterhelik az allamilag nem szabalyozott fogyasztékra. Raadasul
ezekrél a szolgdltatokrdl tudjuk, hogy nagyrészt dnkormanyzati tulajdonban vannak (azaz
allam a megmentésre szorulé 6nkormanyzatokat sujtja a dontéssel).

A szakért6k szerint az altalanos 10 szdzalékos csokkentéssel szemben fenntarthatd
viszonyokat csak az egyetemes szolgdltatds alapdijainak megvaltoztatdsa révén lehet
garantdlni. A tamogatds 4ltaldnossaga miatt az is megallapithatd, hogy a legtobb
kedvezményt nem a raszoruldk kapjak majd, hanem azok, akik a legtobbet fogyasztanak.

13’http://www.napi.hu/magyar_gazdasa,cg,/dobbenetes_csaIadok_szazezrei_maradhatnak_aram_es_gaz_nelkul.53858
2.html
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A fent ismertetett kormanyzati dontésrél egyes szakért6k ugy vélekednek, hogy csokkentés
mostani arakkal szamolva osszesen 90-100 milliardos nagysagu bevételkiesést hoz az
eddigiekhez képest a gaz- és aramszolgdltatoknal, valamint 20-25 milliard forintnyi
tobbletkoltséget okozhat az dllamnak. Az intézkedések hatdsdra szinte biztosan elmaradnak
a fejlesztések, igy pedig tavolabb keriilhetiink azoktdl az unids céloktdl is, amelyek az okos
mérés, az intelligens, egységes eurdpai halozat felé tolnak a szolgaltatokat. Az elmaradd
fejlesztések mellett varhatéan elbocsatasokra is lehet majd szamitani a szolgaltatd
cégeknél.

Véleményink szerint, még ha az allam hosszu tavon kozponti szerepet is akar vallalni az
energia-szektorban, akkor is (minimum az Eurdpai Unid fel6l érkez6 nyomas miatt) minél
el6bb el kell terjeszteni az orszdgban az okos mérést. Ezért a kovetkezd fejezettben ennek a

rendszernek a pozitivumait és esetlegesen negativumait vizsgaljuk meg.

Smart metering

Az okos mérés definicidja

Az okos mérés egy olyan tovabbfejlesztett mérGinfrastruktira, amely koltségmegtakaritas
mellett informalja az arra feljogositott feleket az aggregalt vagy egyéni fogyasztasrdl, a
fogyasztdi tudatossagot erésitendd és a rendszeriizemeltetés hatékonysagat névelends. ™

Infrastruktira és modellek®

Az Ugynevezett ,smart metering” rendszerben kizdrdlag egy okos méré felszerelése nem
elegendd a rendszer el6nyeinek maximalis kihasznaldsahoz.'® Mind a fogyaszté haztartasan
belil, mind a kiszolgalé feleknél létfontossagl egyéb infrastrukturalis fejlesztés is. A
haztartason belll egy a fogyasztast kiértékeld és fogyasztasi palyat mutatd kijelz6 sziikséges.
Ehhez kapcsolandd a haztartdsi jeltovabbitd, mely a kivalasztott kommunikacids csatornat
hasznalva informaciokat kdzvetit az adatkoncentratornak.

Harom féle megoldds elérhet6 a kommunikaciés technoldgidkat tekintve: a
mobiltechnoldgia, a haldzati csatlakozas, mely jellemz6en egy telekommunikacids rendszer
haldzatat hasznalja és az elektromos haldzaton keresztil torténd jelatvitel.

Ezen fellil pedig harom alapmodell van, amely meghatarozza a lehetséges piaci m(ikodés
keretét: az elosztdi, a kereskedéi és az 6nallé mérévallalati modell.

" ESMA kritériumok alapjan (European Smart Metering Alliance(2008): Definition of Smart Metering and
Applications and Identification of Benefits)

BAT Kearney — Force Motrice(2010): ,, Tanulmany készitése az ,,0kos mérés” elektronikus méré rendszernek a
villamos energia, foldgaz-, és tavhéfelhaszndlas teriiletén torténd bevezetésére és alkalmazhatdsagara

1 Energy Regulators Regional Association(2010): Issue Paper - Regulatory Aspects of Smart Metering
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A legkevésbé kozismert modell a keresked6i. Ennél az aram- vagy gdzkereskeddcég a
mérdtulajdonos. A legnagyobb ellenérv az elutasitd iparagi kdzegen fellil, az az alapveté
ellenérdekeltség, ami a kereskedénél jelentkezik a fogyasztas csokkentésében (illetve
minimalis mértékben ez a hatas az eloszténal is jelentkezik). Ugyanis az okos mérés egyik
legnagyobb pozitivuma, hogy fogyasztasracionalizdlasra, engergiatudatossagra 6sztonzi a
fogyasztot.

Az elosztéi modellnél fontos megjegyezni, hogy kilondsen problémas a tobbkdzmdlvesités.
Amennyiben ugyanis egy villamosdram-elosztd tulajdondban van a leginnovativabb megoldas
az 6ndllé mérGoperatori modell, melyben egy fluggetlen szerepld gyljtené és aggregalna az
adatokat. Ez kétségtelenil a tobb kdzmUives okos mérést leginkdbb tamogaté modell, amely
magaban hordozza a rendszer tulzott bonyolultsdgat, és a magas tranzakcids koltségeket.

A rendszerbdl szarmazé elény6k

A mddszer eltéré elénydket hordoz a négy kulcsszereplénél (a vallalkozonal (elosztd, és
kereskedd), az energiatermel6nél (erémdi), a fogyasztonal és a tdrsadalomnal).

Vallalkozé:

mint kereskedd:
* Az 6 szemsz0gébdl a legfontosabb a rossz (nem fizetd, elmaraddsban lévs) addsok
szamanak jelentss mértékii lecsokkenése.’

* A fogyasztds pontosabb mérése, amely alapjan pontosan meghatarozhatd, és

tervezhetd a lakossag felhasznalasi gorbéje. '

* Aszolgaltatds koltségmentesen ki-és bekapcsolhaté.

* A kapott plusz informacidk alapjan a keresked6 optimalizdlhatja a portfélidjat,

valamint a beszerzéseit.’® mint eloszt6:2°

¢ Olcsébba valik az tzemeltetés.
* Eltlinik a leolvasasi koltség.

* Alopdsok, hibak gyorsabb felderitésének lehetel6sége.

Termel6k:

v http://www.smart-energy-alliance.com/media/2011/08/strategic_metering.pdf
18 Energy Regulators Regional Association(2010): Issue Paper - Regulatory Aspects of Smart Metering

BAT Kearney — Force Motrice(2010): , Tanulmany készitése az ,Okos mérés” elektronikus méré rendszernek a
villamos energia, foldgaz-, és tavhéfelhaszndlas teriiletén torténd bevezetésére és alkalmazhatdsagara

20 Energy Regulators Regional Association(2010)(2008): Issue Paper - Regulatory Aspects of Smart Metering,
Potential Implementation of Demand Side Approach Methods in ERRA countries
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* Az elérhet6 informacidk alapjan 6k is jobban tudjak kalkuldlni a termelésiiket,
optimalisabb lesz a kihasznaltsag.?

Fogyasztok:

* Az energiafogyasztdas csokken, mert a fogyasztds kovethet6sége miatt
energiatudatosabba valnak.

* Ennek pedig alacsonyabb rezsiszamla lesz a kovetkezménye.

* A szocidlisan raszorulé fogyasztokndl a tdmogatasok folydsitdasa is egyszer(ibben
megvaldsithatd.

* A halézati szolgdltatdk szamara lehetévé valna a fogyasztdi szokdsok alaposabb

megismerése, igy csokkenhetne a haldzati miszaki veszteség.

Tarsadalom:

* Kornyezetvédelmi hatas.
* Energia-megtakaritas.

* Jobb mindségli szolgdltatas.

Koltségek

Sajnalatos mdédon jelentés mértékd forrasigénye van az ilyen tipusud beruhdzdsoknak, igy a
bevezetés el6tt mindenképpen sziikséges egy jol meghatarozott koncepcio kialakitasa, mivel
a vallalkozdsok és a termelGk is erGteljesen érdekeltek a koltségek fogyasztékra vald
atharitasban.

A miikidési kéltségeket vizsgalva, harom kéltségtételt kildnithetiink el:*?

* amérémlszer kozvetlen miikodési koltségét és lizemzavarelhdritasi-koltséget

* a még nem lecserélt, de az okos mér6 csomdpontjdban (node) taldlhatd
hagyomdnyos méré leolvasasi koltségét

* az okos méré ellen6rzésének koltségét.
A t6keberuhdzdsokat tekintve négy f6 koltségtétel jelenik meg:*®

* afizikai infrastruktira (méréorak, adatkoncentrator és adatkézpont ara)

* azinstallacié koltsége

AT Kearney — Force Motrice(2010): ,Tanulmany készitése az ,Okos mérés” elektronikus méré rendszernek a
villamos energia, foldgdz-, és tavhéfelhasznalas teriiletén torténd bevezetésére és alkalmazhatdsagara

2 AT Kearney — Force Motrice(2010): ,Tanulmany készitése az ,,Okos mérés” elektronikus mérg rendszernek a
villamos energia, foldgaz-, és tavhofelhasznalas teriiletén torténd bevezetésére és alkalmazhatésagara

Chris King(2010): Making the Business Case for Smart Meters — Identifying and Valuing Benefits & Costs
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* aszoftverek dra és egyéb altaldnos a projekthez kdthetd koltségtételek

A magyarorszagi vonatkozasok

Annak ellenére, hogy az Eurépai Unié Harmadik Energia Csomagja elGirja a tagorszagok
szamdra, hogy 2020-ra a fogyasztok 80%-at el kell latni okos mérdvel, a piaci szerepl6k
nagytobbsége ezt nem tartja kivitelezhetének Magyarorszag esetében.”

A magyar vonatkozasok vizsgdlatakor nem szabad arrél megfeledkezniink, hogy a hazai
rendszer és a fogyasztok nagyban kiilonboznek a nyugat-eurdpai és amerikai tarsaiktdl (itt
ugyanis mar jol mikodnek ezek a rendszerek). A magyar atlagfogyasztd ugyanis a technikai
berendezések alacsonyabb szama miatt sokkal kevesebbet fogyaszt, ezen felil a magyar
szolgdltatdk biztositanak éjszakai aramot (ahol joval kisebb lenne a megtériilés), valamint a
leolvasdsi koltségek is sokkal alacsonyabbak, mint Nyugat-Eurépdban és Amerikaban.

Allaspontunk szerint elsé kérben mindenképpen sziikség lenne a megfeleld szabalyozas
mielGbbi kialakitasara, illetve jol-megszervezett pilot programokra. Piaci oldalon mar vannak
kezdeményezések, pl. az E.On a Magyar Telekommal egyitt elinditotta mintaprojektjét®.
Ennek keretében tobb kommunikacios csatorna alkalmazasat (PLC vagy GPRS) valamint tébb
kozm(i egyuttes és kilon-kilon torténd mérését (aram és/vagy gaz és/vagy viz) is. A projekt
varhatdan a kiértékeléssel egyiitt két évet fog feldlelni.

Németh Laszloné nemzeti fejlesztési miniszter a kézelmultban nyilatkozott az okos mérés
hazai elterjesztésérdl. Szerinte az okos mér6k alkalmazdsa el6tt még meg kell vizsgalni,
hogy ki és milyen konstrukciéban téritse meg a beruhdzds és a megnovekedett
lizemeltetés koltségeit. Jelenleg ugyanis nem allapithatd meg, hogy az intelligens mérék
alkalmazdsa melyik szerepl8nél milyen mértékben tériilhet meg. igy tovabbi vizsgalatokat
igényel, hogy ki és milyen konstrukcidban téritse meg a beruhdzds és a megnovekedett
Uzemeltetés koltségeit. Kijelentette, a kormany tdmogatja az okos mér6k hasznalatat,
azonban a felmeriilt kérdések miatt a bevezetésiikrdl sz6l6 dontés, valamint ezt kdvet6en
a tdmogatasi rendszer megalkotasa és a programok kidolgozasa csak a mintaprojektek
kiértékelése utan lehetséges.

Szocidlis szévetkezet

Kétség sem férhet ahhoz, hogy gazdasagunk egyik legfontosabb alapkéve a mez6gazdasag.
Nagyon sokaig az dtlagnal kedvez6bb természeti-és humanerdforrassal rendelkeztiink a
versenytarsainkhoz képest, de még ma is kifejezetten j6 minGséglinek szamit a hazai termelés(i
aru.

% Europe to get smart meters by 2020, http://www.metering.com/node/14962
** http://www.eonhungaria.com/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2012/kozl_120209 2
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Azonban a sok kedvezétlen gazdasdgpolitikai [épés, valamint a névekvé mértékd kilfoldi
versenytars hatasara jelent6s mértékben lecsokkent ezen gazdasagi agazat huzdereje. A
magyar mez6gazdasag térvesztése mind hazai, mind nemzetkdzi porondon megfigyelhetd. A
kulcsszavak: csdokkend versenyképesség, pozicid- és piacvesztés.

A rendszervaltas jelentds vdltozdsokat hozott a mez6gazdasagban, a kordbban foldjeiket,
javaikat elveszt6k karpotlasa megindult, azonban ez a nagy tomegeket érinté folyamat, nem
kapott kell6 figyelmet, nem végezték megfelel§ koriltekintéssel, a varhatd hatdsok
figyelembevételével. Ennek és az ehhez hasonlé hatasoknak kdszonhet6en ma Magyarorszag
sok vidéki térsége komoly gazdasagi és tarsadalmi gondokkal kiizd: életképtelen vagy nem
m(kod6 helyi gazdasdg, romld életszinvonal, kildtastalansag, elszegényedés, elvandorlas,
sth.”

Véleménylink szerint az egyik legkézenfekv6bb megoldas a kialakult helyzetre a szocidlis
szOvetkezete elterjesztése az orszagban. A szévetkezetek ugyanis képesek megszervezni,
megerdsiteni és fenntartani egy olyan életképes multifunkcionalis mez6gazdasagot, amely
a megfelel6 termelés mellett pozitiv externalidk révén megoérzi a vidéki életformat és
kultarat, dvja a természetet, megtartja a népességet és kozbésségben tartja a helyi
tarsadalmat. A szovetkezeti forma elsédleges elénye, hogy vertikalis és/vagy horizontalis
integraciéo megvaloésitasaval csékkenti a tagok (termeldk) tranzakcids koltségeit és mérsékli
a kockazatot a szervezett beszerzés, értékesités, elosztas révén. *°

A szovetkezet teljesen mas elvekre épil, mint egy profitorientdlt vallalat, mivel ennek a
szervezeti formanak els6dleges célja, hogy tagjait — akik jellemz6en kis- és kozepes
gazdalkoddék — a munkajuk utdn el6re kalkuldlhato, biztos jovedelemben részesitse. Eurdpa
szerte megfigyelhet6, hogy agrarszovetkezetek leginkabb az olyan dgazatokban alakultak ki,
ahol nagymértékl kiszolgdltatottsag figyelhet6 meg (példdul gyors romlanddsag a
tejszektorban). %’

Az idedlis szOvetkezet Onszervez6dés kovetkeztében jon létre, mégpedig oly mddon, hogy a
leend6 tagok felismerik, hogy jelen piaci allapotok kozepette poziciéjuk megtartasa,

erésitése vagy megvédése érdekében egyittmiikodésre kell Iépniiik.?®

% Oros Ivan (2002): A birtokszerkezet Magyarorszagon. Statisztikai Szemle. 80. évfolyam. 7. szam. 2002. 674-697 pp.
%% Balint J. — Juhasz M. (2009): A vidék helyzete Magyarorszagon IN: Balint J. (szerk.): Vidékfejlesztés, Vidékfejlesztési
menedzsment és marketing, Budapest

%7 S7ab6 G. G. (2002): A tranzakcids koltségek elmélete és a mez6gazdasagi értékesitési szovetkezetek — Szovetkezés,
23. évfolyam 1-2. szam pp. 102-116.

%8 Gutiérrez, A. C. M. — Atela, T. R. — Duenas, D. M. (2005): A Comparative Synthesis of 20th Century Agricultural
Cooperative Movements in Europe. — Journal of Rural Coopeartion 33. 2 http://www.mult-kor.hu/cikk.php?id=1572
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A szovetkezet fogalma nem jelent egyértelmiien agrarszévetkezetet. S6t, els6 formai
Eurdpa-szerte sokkal inkdabb értékesitési, illetve fogyasztasi-beszerzési, valamint
hitelszovetkezetek voltak.

A termelGi szervezédések Magyarorszagon

Az els6 termelGi szervezGdésnek tekintheté csoportosulast az 1889-ben létrejové Hangya
Szovetkezetet jelentette, amely az els6 2 év leforgdsa alatt 70 szovetkezetet foglalt magaba,
1911-ben pedig tébb mint ezer tagot szamlalt, mindezt pedig hatalmas forgalommal. 2°A II.
vilaghaboruig ez jelentette a szovetkezetek formajat, de a szocialista rendszer indulasa
utan felszamoltak és atalakitottak ezeket a csoportosuldasokat, a tsz-esités iddszaka
kovetkezett be, amely késGbbiekben a haztdji gazddlkodast, termelést és értékesitést
integralva kiemelked6 mez6gazdasagi eredményeket értek el, gy, hogy ma sem sikeril a
rendszervaltas el6tti termékmennyiséget és hozamot el6dllitani. Ezek a szovetkezetek
azonban eltérnek a fent definidlt szovetkezetektdl, a kozép-kelet-eurdpai régidban a gazdak
nem egyénileg, hanem kozos formaban termeltek, igy egyben munkavallaldi is voltak a
szovetkezetnek. A mez6gazdasag szempontjabdl lezajlott rendszervdltds nem volt kedvezd
hatdssal: a karpdtlas és a privatizacio folytan felaprézédott birtok- és tulajdonrendszerek
alakultak ki, atalakitva a bevalt struktarat. A rendszervdltast koveté kormdanyok egyik
feladata e probléma megolddsa volt, az Uj tipusu, termékpalyds szovetkezetek |étrehozdsa

azonban nem jart sikerrel.

A Jelen

A Hangya jol cseng6 nevét felhasznalva tobbszor is probaltak ujjaéleszteni a mozgalmat. A
legutobbi préobalkozas a 2010-ben alapitott Kincsem-Hangya Kereskedelmi és Szolgaltato
Zrt. volt, de alapitasa utan két évvel, azaz idén dsszel megindult a felszdmolas a Zrt. ellen.
A céget a Magyar Gazdakorok és Gazdaszovetkezetek Orszagos Szovetségének (Magosz)
kezdeményezésére alapitottak, hogy a 2009 elején létrejott Szocidlis bolthalézat megmaradt
tagjait életben tudjak tartani. A Szocialis bolthdlézat kozvetlenil a termel6ktél beszerzett
olcsd arukkal prébalta elérni a vevGket a zoldséget és gyiimolcsot kindld Gzletekbe. 2010
janudrjaban kozel 130 ilyen Gzlet volt az orszagban, de sajnos elég gyorsan
mUkodésképtelenné valt a rendszer. Problémas valt a beszerzés, rdaddsul az arak és minGség
sem a terveknek megfeleléen alakult. Ennek eredményeképpen 2011 nyarara az Uzletek tobb

mint fele megsz(int.
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A tdrsasdg 2011 els6 kilenc hdnapjdban minddssze 561 ezer forintos nettd arbevételt
produkalt, tobb mint 11 millids veszteséget konyvelt el, a kotelezettségdllomdanya
megkozelitette a 10 millié forintot.?

Vannak azonban el6remutaté kezdeményezések is Magyarorszagon. A mez8gazdasagi
életforma elterjesztésének részeként civil részvétellel tanyapedagégiai program indult
hazankban®’, melynek célja, hogy a gyerekek megismerjék a hagyomanyos, falvainkban

még fellelhet6 gazdalkodasi mdédokat, valamint, hogy atélhetévé tegyék a gazdalkodast, a
novénytermesztést, az allattartast és a termékfeldolgozast az iskolasok szamara.

A részben francia mintan és hazai tapasztalatokon alapuld program sok pozitivumot tartogat

a mai fiatalok szamara.

A mai tizenévesek ugyanis egyre kevésbé ismerik az dllatokat, névényeket, szerszdmokat,
illetve azt, hogyan lesz mindezekbdl élelmiszer. Sulyosbitja a helyzetet, hogy lassan mar a
falvakban felnévé gyermekeknek sincs alkalmuk megismerkedni a fold mi ivelésének
szépségével, hiszen fokozatosan hattérbe szorul a csaladi gazdalkodas, a haztdji allattartas.

Ehhez a kezdeményezéshez hasonlé mar miikddik Szentendrei-szigeten is, ahol egy
tehenészet és egy kertészet varja a gyerekeket és az Oket kisér6 feln6tteket. A
tanyapedagdgiai program elinditéi Ugy gondoljak, hogy ha a tapasztalatok kedvezéek, taldn a
Nemzeti Alaptantervbe is bekerilhet a program.

Egy-egy kistelepiilés is élén jar a mez6gazdasag fellenditésében. Példaul a 2012-es év
kezdetével Biokert-gazdalkodasi programot hirdetett meg Hernadszentandrdas Kozség
Onkormanyzata.

A programmal az onkormanyzat elsédleges célja, hogy lehetévé tegyék a mar meglévé
csekély jovedelmek kiegészitését és az Onellatast is. A résztvevdk specidlis tananyag alapjan,
allandé feliugyelet és tanacsadas mellett kozosen termelnek zoldséget, és elsajatitjdk a
kertgazdalkodas és az egészséges étkezés alapjait is.

Az 6nkormanyzat egy Osszetett kivalasztasi folyamat eredményeként 30 résztvevét valasztott
ki a jelentkezdk kozl, akik tizennyolc hénap alatt nemcsak a kialakitott mintakertben, hanem

otthon, a kis , haztajiban” is szorgosan dolgozhatnak.

K6ézmunka

A vizsgalt id6szakban elfogadta a 2013. évi koltségvetési tervezetet a parlament, igy mar
tudjuk, hogy mintegy 150 milliard forintot szan jovore kozfoglalkoztatasra a kormany.
Hoffmann Imre nyilatkozata szerint idén 132,5 milliard forintot koltott el a kormany erre a

*® http://www.piacesprofit.hu/kkv_cegblog/hiaba-szorgoskodtak-a-hangyak/
% http://www.zoldbolt.hu/hirek/kezdemenyezesek/tanyapedagogiai-program-iskolakban
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célra, valamint tovdbbi 5 milliardot bio-és megujulé energiafelhasznalasi
mintaprogramokra. A kozfoglalkoztatasért felel6s helyettes allamtitkar nyilatkozataban
kihangsulyozta, hogy a programok elsédleges célja, hogy a telepiilések 6nfenntartéva
valjanak, és hogy helyben értéket tudjanak teremteni.

A vizsgalt id6szakban Karvalics Otté (KDNP) felvetette, hogy a kozfoglalkoztatottak bérét
teljesitményaranyosan differencialni kéne. Hoffmann Imre szerint a tdrca szandéka szerint a
kézmunkdsok - azonos statusu - vezetGi tobbletjuttatdst kapnak a jovében.

Tobb konferenciat is rendeztek az elmult id6szakban a kozmunkaval kapcsolatban. Tobbek
kozott az Ombudsmani Hivatal megtartotta a ,,Munka Méltésaga” cimii projekt zaré
konferencidjat. Az ombudsmani hivatal egyik munkatarsa arrél beszélt a rendezvényen, hogy
mikdzben a munkavallalokrél altaldban elmondhaté, hogy kiszolgaltatottak, a
kozfoglalkoztatottakra ez kétszeresen igaz, hiszen munkaaddik kdézhatalmi jogosultsagokkal
is rendelkeznek. A vizsgalatok szerint a kozfoglalkoztatottak fizetésiiknek a minimalbérhez
kozelitését varjak és azt, hogy ne hetente fizessék bériiket, hanem a havi rezsiszamlakhoz
igazodva. Ezen feliil kilondsen fontos a garancidlis szabalyok betartdsanak ellendérzése is,
hogy a rendelkezések ne csak papiron maradjanak. A hivatal munkatdrsa kiilonosen
nehezményezte azt a jelenséget, hogy egyes helyeken az elbocsatottak helyére vesznek fel
kozfoglalkoztatottakat, ugyanakkor arra is felhivta a figyelmet, hogy a kozfoglalkoztatas
lehet6séget adhat az esélyegyenl6ség elémozditasara.

Kifogasok a kozmunkaprogrammal kapcsolatban

Azt mar az elején leszogezziik, hogy a kritikdk tobbsége els6sorban az dnkormanyzatok altal
mikddtetett programokra vonatkoznak. Az orszdgos- és a Kkistérségi mintaprogramok
kifejezetten sikernek és népszerlinek tekinthet6ek. Az Onkormanyzati projektek esetén
elsésorban a polgarmestereken mulik a sikeresség és min6ség. Az évek soran a varosvezetok
egyre inkabb érdekelté valtak a kvazi ingyen munkaer6 alkalmazasaban. Egyre tobb
feladatot prébalnak a kozmunkdsokkal elvégeztetni, ennek pedig sok helyen az lett az
eredménye, hogy Osszeolvadt az elsédleges munkaerépiac a munkanélkiilieket felszivd
kozmunkaprogramokkal. Sokkal jobban jar ugyanis annak a falunak a polgarmestere, akiknek
a kézmunkdsai kozott tobb ezermester is fellehetd, akikkel gyorsan és elsésorban nagyon
olcson el lehet végeztetni a szakértelmet igényl6 munkakat.

Azért sem jo, ha a két munkaerdpiac tul kozel van egymashoz, mert ha ugyanazt a
tevékenységet végzik kozmunkdsok, mint a helyi kisvallalkozasok, akkor kdnnyedén csédbe
juttathatjak a helyi profitorientalt vallalkozasokat. Kovetkezésképpen a jelenleginél joval
koriltekint6bben kellene definidlni a k6zmunkara alkalmas munkakat.

A legtobb kritika a heti bérfizetést éri, mert noveli az adminisztraciés terheket, és

szamtalan problémat okoz a résztvevoknek. Pl. a heti rendszeresség nem illeszkedik a havi
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szamlafizetéshez, a heti bérfizetéskor az addhatdsag és a teleplilések levonjak a kordbban

felgydlt tartozasokat, igy a kdzmunkasok sok esetben hétrél-hétre par ezer forintbdl élnek.

A programokrdl az is elmondhatd, hogy tulsagosan kézpontositottak, mind a munkahelyek
tipusat, mind pedig az oktatas tekintetében, hiszen ugyanazok a paraméterek nyugaton,
mint keleten. Pedig nagy szikség lenne a helyi egyedi igényekhez igazodd
kezdeményezésekre. A legfrissebb oktdberi adatok szerint a kdzfoglalkoztatottak t6bb mint
fele legfeljebb nyolc altalanost végzett, tobb mint negyede pedig szakmunkasképzot, tehat
létfontossagu lenne a résztvevok oktatdsa. Ez azonban még mindig meglehetfsen
problémas. Tulsagosan specialis tanfolyamokat inditanak orszagszerte, a megszerzett tudas
tobbségében nem kamatoztatathatd a valddi munkaerépiacon, mivel azok specialis
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,k6zmunkas” ismeretek adnak a résztvevéknek. Ez pedig lehetetlenné teszi a programokbdl
valé kiszakadast. Az oktatasi programok rdaddsul sok esetben nincsenek 0sszehangolva a
gyakorlati munkaval. Problémat okoz az is, ha valaki kimarad egy tanfolyambdl, és id6kdzben

eltelik par hét vagy hénap, akkor mar nem tud visszailleszkedni a folyamatba, végleg kiszorul.

Problémat okoz az is, hogy nincs egy egységes definicié a k6zmunkara, mint fogalmomra,
nincs meghatarozott cél (pl. az adott évben mennyi embernek kell visszatérnie az els6dleges
munkaerdpiacra).

A szamos negativummal szemben a start mintaprogramok kifejezetten sikeresek és
népszerlek. Kilondsen a sajat termék feldolgozasaval is foglakozé kezdeményezések.

Kifejezetten jo iranynak tekinthet6 az a kezdeményezés, mely hosszabb tavon a szocialis
szovetkezetek iranyaba, azaz az dnfenntartds felé akarja elmozditani ezeket a programokat.
Véleménylink szerint a szocidlis gazdasag a valsag utdni talpra allas egyik eszkéze lehet, de
nem csak ilyen félig védett és félig gazdasagi kezdeményezésekben lehetne gondolkodni,
hanem akadr az egyéni vallalkozas irdnyaba is lehetne mozditani a mez6gazdasagi
programokat. Azonban a legfontosabb mégis az, hogy folyamatos eredmény-és
hatasértékelésnek kell kovetnie a programok alakulasat, és a kistérségi
mindenprogramokhoz hasonlé sikereket folyamatosan kommunikalni kell a kézvélemény
felé.

Otthonteremtés és lakhatas

December k6zepén dontott a kormany dontott a lakastamogatasi rendszer atalakitasarol.
Kifejezetten joé iranyba valtoztak az otthonteremtési programok, igy sok olyan ember is
lakashoz juthat majd, aki a régi rendszerben nem kaphatott volna. Raadasul a valtozasok

visszamendlegesen is érvényesek lehetnek.

2012 2013
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Kamattamogatas | évente csokkend mértéki|a futamid6é elején megallitott
mértéke kamattamogatas, a futamidé | kamattamogatas, futamid6 5 év
5 év
A tamogatott Uj lakds esetén 10 millid Ft | Gj lakas esetén 15 millid Ft hasznalt

0szszeg maximuma

haszndl lakds vasarlds vagy
korszer(isités esetén 6 millid

Ft

lakds vasarldas vagy korszer(sités
esetén 10 millié Ft

A tdmogatas hasznalt lakds esetén a| hasznalt lakds esetén a vételar
felhasznalhatésaga | vételar maximum 15 millié| maximum 20 millid lehet
lehet
Ingatlan-értékhatar | Gj lakas épités, haszndlt lakas | 4j lakas épités, hasznalt lakas

vasarlas, Uj lakas vasarlas,
lakasfelujitds, devizahitelesek
addsok megsegitése

vasarlas, dj lakas vasarlas,
lakdasfelljitas, devizahitelesek addsok
megsegitése, és lakdsbGvités
maximum 10 millié

Ft-ig

Lakastamogatas

Az el6z6 monitor sordn részletesen targyalt lakhatasi tdmogatas programja is beindulni

latszik.

A legfrissebb minisztériumi adatok alapjan november elejéig csaknem 4800 ember

érdekl6dott a lakhatasi tdmogatds irdnt a munkaligyi kozpontokban, kérelmet pedig 243-

an adtak be. A tdmogatds irdnt kérelmet beaddk kozil 107-en pdlyakezddk, ketten pedig

csoportos létszamleépitésben érintettek voltak.

A legtobb kérelmet Borsod-Abaulj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar és Jasz

Nagykun-Szolnok megyében nyujtottdk be. A munkavégzés helye jellemz6en a f6varos,

valamint Pest és Gy6r Moson-Sopron megye.

Lakaspolitika és bérlakas-szektor

A lakaspolitikai témaval kapcsolatban a kozelmultban megjelent ellenzéki kritikak donté

tobbsége a bérlakasszektor hianyara illetve elenyész6 mivoltara vonatkozott.
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Magyarorszagon a statisztikai adatok szerint 85-90 szazalékos a tulajdonosi szegmens
részaranya, mikdzben témérdek az iiresen &llé lakas.*! A fennallé lakaspolitikai helyzetbdl

tehat nem az Uj épitésl projektek jelentik a kiutat, hanem a meglévé Uresen alld ingatlanok.

A legfrissebb statisztikai adatok alapjan tobb mint kétezer iiresen all6 6nkormanyzati
bérlakas van Budapesten. A f6varosi keriletek tajékoztatdsa szerint az Ures lakasok nagy
része a rossz allapotok miatt kiadhatatlannak minésiil. A budapesti keriletek tajékoztatdsa
szerint 2235 6nkormanyzati lakas all liresen a févarosban. A legtobb kiadatlan a hetedik és
a nyolcadik keriiletben talalhato, és csupan csak a tizedik és a huszonkettedik keriletben
adtdk bérbe az 0sszes kerileti tulajdonu lakast.

Sok 6nkormanyzat nyilatkozott arrdl, hogy kimondottam problémas a viszonyuk a bérl&kkel.

A kébdnyai 6nkormadnyzat arra panaszkodott, hogy a mar kiadott 2400 lakas évente 6thatszaz
millié forintos veszteséget okoz a keriiletnek, mivel rengeteg bérl6 nem fizeti a
rezsikoltségeket, amiket végil a tulajdonoson, a tizedik keriileti dnkormdanyzaton hajtanak be
a szolgaltatok.

Azonban pozitiv példat is lehet taldlni az 6nkormanyzatok kozott. Kiemelked6en gazdalkodik
a sajat tulajdonu lakasaival a tizenharmadik keriilet. Ebben a varosrészben a legmagasabb
az 6nkormanyzat tulajdondban lévé lakasok szama (6773 db), amibdl kizarélag 65 lakas all
liresen.

A kertileteken kiviil a févaros tulajdonaban is allnak bérlakdsok, 6sszesen 2130 lakas.

Véleményunk szerint problémas, hogy ugyan az otthonteremtés témakorében rendszeresen
jelennek meg Ujabb és Ujabb kezdeményezések, még sincs a meghatarozva lakaspolitikai
felel6s a kormanyon beliil, ezért jobb hijan az NGM szokott nyilatkozni az Gigyben.

Nemzeti Eszk6zkezel6 Tarsasag

Az otthonteremtés vizsgdlata soran minden negyedévben kiilonos figyelmet forditunk arra,
hogy a Nemzeti Eszkdzkezel6 Tdarsasdg munkajat értékeljik, mivel az alapkoncepciot
kifejezetten jonak gondoljuk. Az intézmény miik6dése elég docogdsen indult, de az elmult
két hoénapban egyértelmlen beindult a tevékenysége. Novemberben 600 ingatlant
ajanlottak fel a pénzintézetek a Nemzeti Eszkozkezel6nek, igy a tarsasag jelenleg 1700
lakas atvételénél tart. Az eszkozkezel6 a tervek szerint a program elsé két évében, azaz

2013 végéig 15 ezer, 2014 végéig pedig 0sszesen 25 ezer ingatlant vasarolhat fel.

A NET-hez keriil6 lakasokbdl allé lakasportfoli6 megfelel6 kiindulépontja lehet a régota
hén ahitott szocidlis bérlakasprogramnak. A jelenleg érvényben |év6 keretfeltételek,
azonban kérdéseket vetnek fel. Mindenképpen problémas lehet a jovében, ha az

*! http://www.portfolio.hu/ingatlan/iroda/tudositas_a_property_investment_forumrol.176078.html
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Eszk6zkezel6 portfolidjaba olyan emberek is bekeriilnek, akik fizetésképtelenek, ugyanis az
onkormanyzati bérlakas-lizemeltetés tapasztalataibdl jol tudjuk, hogy ezekkel az adésokkal
nemigen lehet mit tenni. A jelenleg érvényben Iévé feltételek szerint a NET a forgalmi érték
1,5 szazalékaban meghatdrozott éves bérleti dij fejében adja bérbe a lakdsokat. Ez azonban
meglehetésen alacsony Gsszeg, igy véleményiink szerint problémas lehet a hosszu tavu
miikédés (pl. mibdl tartja majd karban a lakasokat az allam).

Annyi bizonyos, hogy a feltételeket mindenképpen feliil kéne vizsgalni, valamint egy jéval
nagyobb koltségvetési forrast kéne rendelni a tevékenység mogé.

Nemrégiben a Magyar Ingatlangazdalkodok Szovetsége felajanlotta a segitségét a NET-nek,
mivel 6k sok problémat prognosztizdlnak a jovGvel kapcsolatban.

Decemberben dontott a kormany arrdél, hogy kiterjeszti a NET tevékenységét, igy a jovében
a nyugdijasok és a kdzmunkaprogramban résztvevik is felajanlhatjak ingatlanjukat. A
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium kdzleménye szerint ezzel a 1épéssel megel6zhets lesz, hogy
utcdra keriljenek azok az idés emberek, akiknek ingatlanjaira gyermekeik terheltek olyan
hitelt, amelyet utébb nem tudtak, valamint a kdzmunkaprogramban részt vev6k szamara is
elharul az akadaly a programhoz vald csatlakozas elél.

Hajléktalanok

A tél kiilonoson nehéz a tartésan fedél nélkil él6k szamara, tobbek kozott ezért is
kiemelked6en fontos, hogy novemberben a kormdny Ggy dontott, hogy kilon megbizottat
nevez ki az téli felkésziilés és a téli idoszak levezénylésének élére. Bakondi Gyorgy az
Orszagos Katasztrofavédelmi FGigazgatdsag (OKF) foigazgatdja lett a koordinaciéért felel6s
kormanymegbizott. A felkészilést levezényl6 altdbornagy feladatai kozé tartozik, hogy
folyamatos kapcsolatban legyen minden érintett minisztériummal és hatdsaggal.

Farkasné dr. Gasparics Emese a BM onkormanyzati helyettes dllamtitkara is nyilatkozott a
téli idoszakra valo felkésziilésrol. Nyilatkozataban kiemelte, hogy Uj mddszertannal és
hatarozottabb kormdanyzati koordinacioval késziilnek az idei télre, valamint, hogy a
tavalyihoz hasonléan a minisztérium idén is tlzifa programmal segiti az 6nkormanyzatokon

keresztiil azokat a haztartasokat, ahol nincs elegendd forrds a tlizifa beszerzésére.

Alkotmdnybirdsdg

A parlament még 2011-ben fogadta el a hivatalosan a "kézteriileten életvitelszerli lakhatds
tilalmdnak ismételt megszegése" nevl tényallast. Ezzel szemben az Alkotmanybirésag 2012.

november 12-én 32 alkotmanyellenesnek nyilvanitotta és megsemmisitette az Uj

32 http://www.mkab.hu/letoltesek/abk_2012_09.pdf
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szabalysértési torvény azon rendelkezését, amely szabalysértéssé mindsitette a kozteriilet
életvitelszerl lakhatasra valé hasznalatat. Az AB ezen felll azokat a rendelkezéseket is
megsemmisitette, amelyek megengedtétek az 6nkormdanyzatok szamara, hogy sajat rendelet
alapjan pénzbirsdggal sujthassak a kozosségellenes magatartasokat, valamint a tulajdon
elvondsara lehet6séget add elkobzas lehet&ségét is.

Az AB szerint Osszeegyeztethetetlen az alaptorvényben szabdlyozott emberi méltosag
védelmével, ha az allam 6nmagaban azt binteti, hogy valaki kényszerlségbdl az utcan él.
Szerintik a hajléktalansag szocialis probléma, amit az dllamnak a szocidlis igazgatds, a
szocidlis ellatas eszkozeivel és nem bintetéssel kell kezelnie. Az 6nkormanyzatok
rendeletalkotasi jogdval kapcsolatban a birdk megallapitottak, hogy a szabalysértési
torvény rendkiviil széles jogkort biztosit a tiltott magatartasok meghatarozasara, ami azzal
egyiitt, hogy a birsagolas miatt gazdasagi érdekeltségiik is van az onkormanyzatoknak,
jelent6sen noveli a visszaélés esélyét. Az elkobzasrdl szélé szabalyt azért semmisitették
meg, mert a tulajdonhoz valé jog alapvet6 jog, amit 6nkormanyzati rendeletben nem,
legfeljebb térvényben lehet korlatozni.

Az érintettek kozil a Varos Mindenkié csoport kifejezetten ©rommel fogadta a:z
Alkotmanybirdsdg dontését. Kilon kiemelték, hogy teljesen egyetértenek a hatarozat
alapgondolataval, miszerint a hajléktalansag szocialis probléma, amelyet nem hatdsagi
erGszakkal kell kezelni, hanem minGségi ellatassal. A tarsasag a nyilatkoztdban felszdlitotta a
kormanyt, hogy minél el6bb kezdjenek lépéseket tenni egy olyan lakaspolitikai reform
Ugyében, amelyben minden dllampolgdr szdmara biztositani tudjdk a mélté lakhatds
feltételeit.

A minisztereln6k a dontésre reagdlva kijelentette, hogy életszerlitlen az AB hatdrozat, és a
nemzeti konzulticié részeként ki fogja kérni az emberek véleményét a kérdésrél.>’
Varhatdéan ez azokat a telepiiléseket fogja érinteni, ahol a hajléktalansdg mindennapi
probléma, azaz Budapesten és a megyei jogl varosokban. A kérdéssor Osszedllitast az

érintett polgdrmesterek segitségével végzik majd el.

A Fidesz az MTI-hez kildte el az allasfoglalasat. Ebben kijelentik, hogy azzal, hogy mégsem
lehet bebortono6zni a tartdsan utcan éléket az AB az emberi életeket veszélyezteti, és igy a
jovében nem garantdlhato a hajléktalanok alacsony haldlozasi aranya.

Novemberi kozvélemény-kutatasunk sordn részletesen megvizsgaltuk a hajléktalansag
problémakorének lakossagi megitélését. Az els6 kérdésink az Alkotmanybirdsag
hatdrozatara vonatkozott.

3 http://kdnp.hu/news/orban-viktor-megvedjuk-zsido-honfitarsainkat
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2. On egyetért azzal az alkotmanybirésagi
dontéssel, mely megtiltotta, hogy
pénzbirsaggal vagy elzarassal biintessék a
hatésagok azokat a hajléktalanokat, akik
k6zterglgt§n élnek? (%)

Olgen BNem ONem tudja/Nem valaszol

Meglep6 mddon, a valaszaddk 2/3-a szerint helyesen jart el az AB, mig 1/3-uk szerint nem.
Munkahelyi stdtusz alapjan ismét a tanulék és munkanélkiili és segélybdl él6k tértek el az
atlagtol. Ezen valaszaddk 46%-a értett egyet a kérdéssel, mig a tobbi munkahelyi statuszba
tartozok 65%-a. Part preferencia alapjan, nem meglepé mdédon a DK és az MSZP
szimpatizansok 3/4-e, ezzel szemben a Fidesz-KDNP szavazdinak 55%-a vélte ugy, hogy az
AB megfelel6en dontott. Végill az is megallapithatd, hogy minél jobb anyagi helyzetben volt

a megkérdezett, anndl inkabb azonosulni tudott az AB hatdrozattal.

3. On szerint a pénzbirsag vagy az elzaras
elrettentené a hajléktalanokat attol, hogy

kozterileten éljenek? (%)
027

0196

| 77,7

Oligen BNem ONem tudja/Nem valaszol

A madsodik kérdésnél elég egyértelmii valasz sziiletett, mivel a valaszadék 78%-a szerint
nem ez lenne az idedlis megoldas a helyzet rendezésére, és csupan 20%-uk szerint igen. A
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valaszaddkrdl altaldnosan elmondhatd, hogy minél magasabb iskolai végzettséggel
rendelkeztek, annal inkdbb elvetették ezt a megolddst. A megkérdezettek lakdhelyét
vizsgalva azt az eredményt kaptuk, hogy a budapestiek kozel 90%-a nem ért egyet az
intézkedéssel, mig a kozségben és tanyan lakéknak csak 72%-a. Differencidlé tényezd volt
még a partpreferencia. Varatlanul magas aranyban, 80%-ban vélték helyesnek az AB
hatdrozatot a Fidesz-KDNP szimpatizansok. A DK-sok 90%-a, az LMP-sek 84%-a, az MSZP-sek
75%-a valamint a Jobbik szavazdk 73%-a Udvozolte a jogszabaly alkotmanyellenesnek
nyilvanitasat.

4. On szerint be kellene tiltani azt, hogy a
hajléktalanok kozteriileten éljenek? (%)

04,9

o Y

@ 36,5

0O 58,7

Bligen BNem ONem tudja/Nem valaszol

Végiil az utolsé kérdés arra vonatkozott, hogy a megkérdezettek szerint be kell-e tiltani, hogy
a hajléktalanok kozterlleten éljenek. Ahogyan a jarulék-plafonnal, itt sem kaptunk
egyértelmld eredményt, mivel a vdlaszadék 59%-a szerint be kellene tiltani, hogy a
hajléktalanok a kozterilileten élhessenek, mikdzben 37%-uk szerint nem. Csalddi allapot
szerint egyetlen kiugrd érték mutatkozott, ugyanis az élettarsi kapcsolatban él6knek 53%-a
értett egyet a kérdéssel, mikdzben a tobbi csoport 60%-a. Hatalmas eltérések mutatkoztak a
munkahelyi statusz alapjan. A tanuléknak 3/4-e mondta azt, hogy be kell tiltani, mig a
részmunkaidében és a munkanélkiili és segélybdl éloknek csak a 41%-a gondolta igy. A
lakdhely szerinti megoszlas is differencidlta a valaszokat, ugyanis a kistelepiiléseken él6knek
65%-a szerint j6 dontés lenne a betiltds, mig a varosban lakéknak alig 55%-a vélte igy. A
partszimpatidt vizsgalva szintén jelentds kilonbségeket tapasztaltunk. A Fidesz-KDNP
szimpatizansok kozel 3/4-e egyetért a kormanyzati szandékkal, az LMP szavazdék 61%-a, az
MSZP szimpatizansok 58%-a és a Jobbik szavazéknak csupan 48%-a tud azonosulni a
kérdéssel.

Osszességében az altalunk vizsgalt kérdések alapjan azt a kdvetkeztetést vonhatjuk le a
hajléktalansag tarsadalmi megitélésér6l, hogy az emberek szerint tiltani kell, hogy a

30



hajléktalanok az utcan éljenek. Ezt kozvélemény ellenes magatartast pedig nem a
birsagolas vagy az elzaras eszkézével kell megakadalyozni, hanem sokkal inkabb a
hajléktalanok akaratuk ellenére valo6 szallasra vitelével.

Tehat az AB dontéssel nem elsGsorban az emberi méltdsag védelme miatt értenek egyet az
emberek, hanem azért, mert a megkérdeztettek szerint nem hatékony megoldas a

probléma kezelésére a pénzbirsag és az elzaras.

A XIII. keriileti intézet ligye

Erdekes vitanak lehettiink szemtanui az elmult hdnapokban, ugyanis a teriiletileg illetékes
Xlll. keriileti 6nkormanyzat nem adta meg a miikodési engedélyt a foévarosi Szabolcs
utcaban kialakitott hajléktalan gondozdjara, amely a , F(itott utca” program 1,072 milliardos
fejlesztésének keretében val6sult meg.>* A sajtévélemények szerint a kerillet a szakhatdsagi
allasfoglaldsaban nem tér ki konkrét hidnyossagokra.

A szocidlis torvény 1993-as elfogaddsa 6ta Budapesten még nem volt példa arra, hogy
elutasitsdk egy 150 férGhelyes, hajléktalan-ellatasra Iétrehozott dtmeneti szalldé mikodési
engedély iranti kérelmét. Az el6zetes szakhatdsagi egyeztetések soran nem meriilt fel, hogy
kockazattal jarhat a mikodési engedélyeztetési eljdras. A keriilet elutasité szakhatdsagi
allasfoglalasa a févaros szerint tulment a jogszabdlyi felhatalmazason, ugyanis nem a
szocidlis elldtas szempontjai, hanem az intézmény egészségligyi feladatainak megitélése
alapjan dontott. A févaros szerint a Szabolcs utcai kdzpont az atmeneti szalldsokra elGirt
minimalis targyi feltételeknek megfelel.

Az ligy végére november végén keriilt pont, amikor masodfoku birésagi dontés a
févarosnak adott igazat, igy megkapta a miikodési engedélyt az intézet.

Pdlydzatok

Az Emberi Er6forrdasok Minisztériumanak szocidlis, csalad- és ifjusagiigyért felelGs
allamtitkara tobbszor is felhivta a figyelmet arra, hogy szemléletvaltasra van sziikség a
hajléktalanellatas teriiletén, azaz sokkal komplexebb eszkoztarat kell biztositani, amely
egyutt képes kezelni a lakhatds, oktatas, képzés, majd pedig a munkaba allas kérdéskorét (PI.
Kecskemét). Ezen Gj megkozelités érvényre jutasanak bizonyitékaként 2 uj palyazatot is
bejelentett a minisztérium az elmult két honapban.

Oktdber 27-ei nyilatkozatdban bejelentette, hogy az utcai szolgalatok tamogatdsdval egyitt a

kormany 2012-ben tobb mint 8,5 milliard forintot fordit a hajléktalan emberek ellatasara, a
tdmogatas pedig tobb szinten is megvaldsul, tobbek kozott a hajléktalanok apold-gondozd

** http://13.kerulet.ittlakunk.hu/onkormanyzat/121108/tovabb-folyik-vita-hajlektalanszallo-ugyeben
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otthonai, a nappali ellatast nyujtd intézmények sora, az atmeneti szallasok és rehabilitacids

intézmények kapnak koltségvetési tdmogatast.

Ezen feliil az Uj Széchenyi Terv pélydzatain a Kozép-magyarorszagi régidoban 6t nyertes
palyazaton 6sszesen 480 millié forintnyi tamogatast nyertek el a palyazék 2012-ben, mig a
tobbi, az ugynevezett konvergencia régidkban pedig 12 palyazaton 680 millié forintot.

Oktober 31-én 0j palyazatot ir ki az Emberi ErGforrasok Minisztériuma a hajléktalanok
integracidjara, osszesen 860 millié forint értékben. A palydzatra Ko6zép-Magyarorszagon
kivili régiokbol jelentkezhetnek az ellatasban szerepet vallalé szervezetek. Az allamtitkdr
szerint a cél az, hogy az ellatdas ne csak éjszakai szallast, melegeddket, vagy a fiirdés
biztositasat jelentse, hanem annal tébbet; képzést, oktatast, munkakeresést is, azaz a
személyes kitorési lehetéségek megtalalasat.

December 4-én Gjabb palyazati bejelentést tett Soltész Miklos allamtitkar hajléktalanok
tarsadalmi integracidjara. A 917 millié forintos keretésszeghdl a fedél nélkili emberek
ellatasaval foglalkozé intézmények igényelhetnek forrdsokat december 15-ét6l. Budapest és
Pest megye 58 millid, mig a tobbi megye 0sszesen 859 millidé forintra pdlyazhat,
projektenként 8-140 millié forintot kaphatnak.

Problémat okozott azonban, hogy a téli ellatasokra felhasznalhaté palyazati kiiras
jelent6sen megcsuszott, és csak november folyaman keriilt kiirdsra, 400 millié forintos
keretoszszeggel (a téli id6szak hivatalosan november elsején kezd&dik). Ez els6sorban nem a
tartalékokkal rendelkez6 budapesti intézetek életét neheziti meg, hanem a vidéki kisebb
szervezetek szamara, mivel forrdas hijan nem tudjak elinditani a krizisautdkat,

diszpécserszolgdlatokat.

A csuszassal kapcsolatban Gyéri Péter, a Budapesti Moddszertani Szocialis Kozpont és
Intézményei szakmai igazgatdja, a Menhely Alapitvany kuratériumanak elnéke elmondta,
hogy a téli ellatasra idén is elkiilonitettek egy keretet a koltségvetésben. Ebbdl az
Osszeghdl a fovarosi szervezetek 160 millidra, a 100-120 vidéki karitativ egyesiilet,
alapitvany pedig 170 milli6 forintra tarthatna igényt.

Adminisztrativ rendelkezések

Magyary Egyszerisitési Program

Friss kormanyhatdrozat alapjan egyszeriibb lett a terhességi-gyermekagyi segély, a
gyermekgondozasi dij (gyed) igénylése. A beadanddé dokumentumok szamanak csokkentése

mellett az eddigi 30 napos Ugyintézési hatarid6t 18 napra csokkentették a dontéshozdk. Az Uj
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informatikai rendszer fejlesztésének kdszonhetéen jelent6sen meg fog gyorsulni a csaladi
potlék és a gyermeknevelési tamogatas (gyet) folydsitasanak elbiralasa is.

Ezen felll egyszerlisodnek az allaskeresdk nyilvantartasba vételére, az allaskeresési jaradék
és a nyugdij elotti allaskeresési segély folyositasara vonatkozo eljarasi szabalyok a Magyary
Egyszer(sitési Programmal O0sszefliggésben. A torvény bevezeti az ellatds megsz(inésének és
szlinetelésének intézményét, igy az elldtas folydsitdsa bizonyos esetekben hatdsagi dontés
nélkiil, a térvény erejénél fogva szlinik meg. Ujdonsag, hogy lehetévé valik az is, hogy az
ligyfél e-mailben jelentkezzen be a munkaligyi kozpontnal. Ezen fellil a jogszabaly
megszlnteti azt, hogy a rokkantsagi ellatdsban részesil6ket allaskeresGként tartjak nyilvan,
emellett lehet6séget ad a kozfoglalkoztatasi szerzédések mddositasara is, valamint
meghatdarozza, hogy fizetés nélkiili szabadsag azoknak a kozfoglalkoztatottaknak adhatd, akik
legaldabb 15 napos hatarozott idejli munkaviszonyt Iétesitenek.

December elején hatdrozott az orszaggyllés arrdl, hogy a jovoben az addédmentes
jovedelem hataraig nem mindsiil keres6tevékenységnek a szocialis sz6vetkezetben végzett

munka.

A szdvetkezeti térvényre vonatkozé véltozasokrdl Kara Akos, a térvényjavaslatot benyujté
képviseld nyilatkozott. Alldspontja szerint a szévetkezeti torvény médositasaval lehet6ség
nyilt arra, hogy hatranyos helyzetli emberek szocidlis szovetkezetbe témoriilve,
onkormanyzati segitséggel kezdjenek termel6 tevékenységet.
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A szocialpolitika szamszaki vizsgalata

Mivel az egyes témaknal feltlintettiik a programok koltségvetési forrasigényét, ezért ebben a
fejezetben csak az Allamkincstar oldalan megtalalhaté legfrissebb adatokat ismertetjiik. A
témank szempontjdbdél a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap, a Nyugdijbiztositdsi Alap, az
Egészségbiztositasi Alap, valamint a Nemzeti Csaldd-és Szocialpolitikai Alap alakuldsanak

vizsgdlata relevans.

2012. oktdber

2012. oktdber hdonapjaban az allamhaztartas kézponti alrendszerének hianya 112,3 Mrd
Ftban alakult.

A tarsadalombiztositasi alapok koltségvetés szerinti egyittes pozicidja a havi bevételek és
kiaddsok kilonbozeteként oktéber hdénapban 42,9 Mrd Ft deficitet mutat. A
Nyugdijbiztositasi Alap 6,7 Mrd Ft, az Egészségbiztositasi Alap 36,2 Mrd Ft hiannyal zarta a
hénapot.

Az Alapok oktéber hdnapban egyiittesen 372,1 Mrd Ft koltségvetés szerinti bevételhez
jutottak, ebbdl a Nyugdijbiztositasi Alap 228,8 Mrd Ft-tal, az Egészségbiztositasi Alap 143,2
Mrd Ft-tal részesedett. A jarulékbevételek és hozzdajaruldsok jogcimein oktdber hdnapban
291,3 Mrd Ft bevétel realizdlédott. Az Ny. Alaphoz 219,6 Mrd Ft, az E. Alaphoz 71,7 Mrd Ft
bevétel érkezett.

A garancia és hozzajarulds az alapok kiaddsahoz, valamint a koltségvetési hozzdjarulas
jogcimeken az Alapok targyhdnapban egylttesen 58,2 Mrd Ft-hoz jutottak, melybd6l az Ny.
Alap 8,5 Mrd Ft-tal, az E. Alap 49,8 Mrd Ft-tal részesilt. A rokkantsagi, rehabilitacids
ellatasok fedezetére az E. Alap - az elGiranyzat havi Gitemezésének megfelel6en - 13,2 Mrd Ft-
ot kapott az Ny. Alaptél.

Az Alapokat megillet6 egyéb ellatdsi-, mikodési- és vagyongazdalkodasi jogcimeken
egylttesen 9,3 Mrd Ft bevétel teljesiilt. Az Alapok targyhavi Osszes koltségvetés szerinti
kiaddsa 415,0 Mrd Ft-ot tett ki. Az Ny. Alap targyhdnapban 235,5 Mrd Ft kiadast teljesitett,
ami 6,4

Mrd Ft-tal haladja meg. Az éves elGirdnyzat 1/12-ét. Az E. Alap 179,4 Mrd Ft-os felhasznalasa
33,8 Mrd Ft-tal tobb az elGiranyzat havi szintjénél. Nyugelldtasi kiaddsokra az Ny. Alap
oktdber hénapban az elGiranyzat havi mértékét 6,2 Mrd Ft-tal meghaladva 219,2 Mrd Ft-ot
forditott. Az egészségbiztositds pénzbeli ellatasaira a targyhdnapban 44,7 Mrd Ft-ot
teljesitettek. Az E. Alap rokkantsagi, rehabilitaciés ellatasokra 28,6 Mrd Ft-ot, GYED-re 7,3
Mrd Ft-ot, tdppénzre 4,6 Mrd Ft-ot, terhességi-gyermekagyi segélyre 3,2 Mrd Ft-ot, egyéb
pénzbeli ellatdsra 1,0 Mrd Ft-ot fizetett ki.
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Az E. Alap természetbeni ellatdsokra oktéber hdénapban egyittesen 132,9 Mrd Ft-ot
teljesitett. Rokkantsagi, rehabilitdcids ellatasok fedezetére az Ny. Alap az el6irdnyzat havi
mértékében 13,2 Mrd Ft-ot adott at az E. Alapnak. Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai
Alapnak atadott pénzeszkdz jogcimen az Ny. Alap 1,5 Mrd Ft kiadast teljesitett.

2012. november

2012. november hdnapjaban az allamhaztartas kozponti alrendszerének hianya 33,6
milliard forintban alakult.

A két év azonos hdnapja kozott szamottevé kiilonbség keletkezett a TB Alapok egyenlegénél,
tekintve, hogy 2011. november hodnapban a Nyugdijbiztositasi Alap bevételeit a
Nyugdijreform és Addssagcsokkenté Alapbdl szarmazé bevétel 179,7 milliard forinttal
novelte. Figyelembe kell venni emellett, hogy 134,8 milliard forintos egyszeri kiadds mar
2012 oktdberében jelentkezett a bérek és egyes ellatdsok elGrehozasa miatt.

A tarsadalombiztositasi alapok 2012. november havi 23,1 millidard forintos hidnya a
Nyugdijbiztositasi Alap koézel 48,1 milliard forintos deficitjébdl, valamint az
Egészségbiztositasi Alap 25,0 milliard forintos szufficitjébdl tevidik dssze. 2011. november
honapjaban az Alapok egyiittes tobblete 120,7 milliard forintot tett ki. A két év
0sszehasonlitasanal jelent6s kilonbséget general, hogy mig2011. november hdénapjaban a
Nyugdijreform és Addssagcsokkentd Alapbdl egy 6sszegben kozel 179,7 millidrd forintos
bevétel folyt be a Nyugdijbiztositasi Alapba, addig 2012-ben havonta kap tdmogatdast az Alap
8,5 millidrd forintos dsszegben.

Az elkiilonitett dllami pénzalapok november havi 0,4 milliard forintos hidnya kedvez6bben
alakult az elmult év azonos id6szakanak értékéhez képest. A bevételek 5,0 milliard forinttal,
a kiadasok 3,9 milliard forinttal magasabb Osszeghen teljesiiltek. A bevételek kozil a
Nemzeti Foglalkoztatasi Alap szakképzési hozzdjaruldsbdl befolyt bevételei lettek
magasabbak. A kiaddsok esetében pedig a Nemzeti Foglakoztatdsi Alap Start-munkaprogram
kiadasai teljesiiltek nagyobb 6sszegben. Ennek oka az, hogy ez évben a Start-munkaprogram
a Kormany torekvéseivel 6sszhangban jelentésebb tételt képvisel az Alapon beliil, ezt tiikrozi
a november havi 13,7 millidrd forintos kifizetés is a tavalyi 5,8 millidrd forinttal szemben.

35



Nemzetkozi kitekintés - jo gyakorlatok

Ebben a fejezetben a hazai agazat idGsoros monitoringjaban vizsgalt két témaval
kapcsolatban mutatunk be nemzetkozi mintdkat. EI&szor a munkahelyi nyugdijak nemzetkozi
elterjedését, valamint két jé m(ikodé gyakorlatat ismertetjik.

Majd pedig a szocidlis szovetkezetek kapcsan bemutatjuk, hogy Dania hogyan tudott
kiépiteni egy mind a mai napig sikeres szovetkezeti mintat.

A munkahelyi nyugdijak elterjedtsége egyes orszdgokban *°
A munkahelyi nyugdijtervek elterjedtsége nagyban fiigg az adott orszag szabalyozasatél.*

Onkéntes a részvétel példaul Belgiumban, Kanadaban, irorszégban, Olaszorszagban,
Portugalidban, Spanyolorszagban és az Egyesiilt Allamokban. Ezekben az orszdgokban a
vallalatok nem kotelesek nyugdijat nyujtani a munkavallaléiknak, de az adékedvezmények
erre 6sztonzik 6ket. Ezeket a nyugdijtervek altalaban egyetlen munkaltato finansziroz.

Az Egyesiilt Kiradlysagban és Japanban is onkéntes a munkahelyi nyugdijtervekben vald
részvétel, és ezzel egyiitt lehet6ség van a tarsadalombiztositasban valo részleges
részvételre. Azaz ha egy vallalat ugy dont, hogy csokkenti a munkavadllaldja utdn fizetett
tarsadalombiztositdsi jarulékot, akkor ezen veszteségért cserébe munkahelyi nyugdijat kell
biztositania.

s

A kvazi-kotelez6 nyugdijtervek nem torvényileg el6irtak, hanem munkaszerz6désben
meghatdrozottak. El6forduldsa példaul Dania, Hollandia és Svédorszag, altaldban nemzeti
vagy ipardg szint(i kollektiv szerz6déseken alapulnak. Ausztralidban, Finnorszagban és
Svajcban a munkahelyi nyugdijtervek kotelez6k, a szabdlyozé szervek a munkaltatokat
kotelezik arra, hogy a munkavallalok fizetésének egy részét befizessék a nyugdijalapba.

Azokban az orszagokban, ahol kodtelez6 vagy kvazi-kotelezé a munkahelyi nyugdijtervekben
valo részvétel, ott egyértelmiien dominansak a munkahelyi nyugdijak. Ellenben, azokban
az orszagokban, ahol bevezették a kotelez6 magan nyugdijpénztari tagsagot
(Magyarorszag, Szlovdkia, Lengyelorszdg), a munkahelyi nyugdijak egyaltalan, vagy alig
kapnak szerepet.

> OECD (2005), Private Pensions: OECD Classification and Glossary , OECD (2008), OECD Factbook 2008: Economic,
Environmental and Social Statistics, OECD, Paris
%% OECD (2009), Private Pensions Outlook 2008, OECD publishing
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Két konkrét nemzetkézi példa

Ausztria

Ausztridban sokaig az ugynevezett ,book reserve” finanszirozasi forma volt a
legelterjedtebb, de az 1990-es munkahelyi nyugdijakrol sz6l6 torvény hatasara fokozatosan
attértek a tdokefedezeti finanszirozasi formdra. A valtas f6 inditéka az volt, hogy
kilonvalasszak a nyugdijkotelezettségeket a vallalat pénziigyi helyzetét6l, mivel a vallalat
fizetésképtelensége esetén nagyon alacsony az erre a célra létrehozott biztonsagi alap
hozzajarulasa (legfeljebb 24 hdnapig biztosit jaradékszolgdltatdst). Ez a biztonsdgi alap a
munkaltatok kotelez6 jellegli hozzajarulasaibdl All.

Ausztridban a f6 nyugdijbevétel az allami pillérbél szarmazik, de emellett megtalalhaté a
kotelezd és dnkéntes foglalkoztatdi nyugdij, és dnkéntes nyugdij is.

A kotelez6 foglalkoztatdi nyugdijtervek 2002 ota léteznek. A jarulék mértéke, melyet a
foglalkozaté fizet, a foglalkoztatott fizetésének 1,53%-a.

A DC modell alapjan miik6dé nyugdijtervek esetén a tagoknak lehetfsége van a
befektetési kockazat csokkentésére oly modon, hogy a nyugdijalap egy bizonyos minimalis
hozamot garantal a befektetett eszkdzokre. A tagok minddssze 20%-a valasztja ezt a
lehet6séget a magas koltségek és alacsony garancia miatt. A garancia nem valasztasa a
nyugdijalapok fluktuacidjdhoz vezethet, nemcsak a felhalmozasi id6szakban, hanem a
nyugdijfizetési id6szakban is. Példaul a 2008-as hitelvalsag eredményeképpen a nyugdijasok
jaradéka otodével csokkent.

A nyugdijkorhatar elérésekor a tagok valaszthatnak, hogy egy 6sszeghben vagy jaradékként
igénylik-e a szolgaltatast. Ausztridban nem kotelez6 a jaradékok indexalasa, de alkalmazzak
a gyakorlatban. Az indexalas mértéke fiigg a befektetési és aktuariusi eredménytdl, az
ingadozasi tartaléktdl és a technikai kamatldb helyes megvalasztasatol. DC esetén
szélsGséges esetben a jaradékok csokkenése is el6fordulhat, mint azt kordbban is irtam. Az
onkéntes foglalkoztatéi nyugdijtervek dominansan a Pensionkassen - nyugdijalapokon
keresztiil valésul meg. Ennek keretében 2005 6ta életbiztositasi szolgaltatas is elérhetd,
melyet a legnagyobb biztositok nyudjtanak. Kollektiv szerz6dések kotelezhetik a
foglalkoztatékat, hogy belépjenek egy ilyen nyugdijalapba. Egy nyugdijalap legalabb ezer
taggal kell hogy rendelkezzen. 2006-ban a dolgozé lakossag 13,2 %-a volt tag.

A jarulékot a foglalkoztaté fizeti, de 6nkéntes alapon a foglalkozatott is hozzajarulhat, de nem
tobbet, mint a foglalkoztatd. A jogosultsagokat legtobbszor jarulék formdjaban folydsitjak, de ha
a felhalmozott eszkdzok nem érik el a 10 500 eurét, akkor egy 6sszegben kell felvenni.
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Dania
Daniaban a kotelez6 foglalkoztatoi nyugdij pillér két részre bonthaté:

1) kiegészit6 jovedelemhez kapcsolddé nyugdijterv (ATP) — ez egy 1964-ben bevezetett
torvényen alapulé DC nyugdijterv, melynek minden munkavallalé a tagja. A munkaltatok és
munkavallalék egyiittesen finanszirozzak, de a jarulékok kétharmad részét a munkdltatok
alljdk. A befizetések nagysaga az adott iparagtdl is fligg. A nyugdijszolgaltatas legtobbszor
jaradék formaban valdsul meg, de ha a szamlan felhalmozott egyenleg tul alacsony, egy
osszegben is fel lehet venni.

2) specialis nyugdijterv (SP) — ebbe a torvényen alapuld nyugdijtervbe 1999 6ta minden
munkavallalé és onfoglalkoztatd bruttd bérének 1%-at fizeti be. A befizetéseket 2004 és
2008 kozott felfiggesztették.

Az iparag-specifikus kollektiv szerz6dések alapjan a vallalatok kvazi-kotelezé
nyugdijterveket miikodtetnek. Ezek is szinte kizarélag DC tervek. Alapvetéen a
munkavallalék befizetései kerlilnek az alapba, akik jogilag Onkéntesen teszik ezt.
Gyakorlatilag viszont a kollektiv szerz6dések kotelezévé teszik a részvételt, igy az aktiv
lakossag tobb mint haromnegyede hozzajarul valamelyik nyugdijalaphoz. Ami a
befizetéseket illeti, a fizikai dolgozok 9%, értelmiségi dolgozék 15%, allami szféra
alkalmazottai esetén 12%-os a befizetési ardany. A magdnszektorban a foglalkoztatottra
ennek 1/3-a harul, az allami szféraban pedig a foglalkoztatottat egyaltalan nem terheli
befizetési kotelezettség.

Az orszdgban az Oregségi nyugdijkorhatdr 65 év, de megengedett a korai és késébbi

nyugdijba vonul3as is.

Egy jol m(ik6dé szévetkezeti minta, Ddnia

A spontan-liberadlis uton létrejott szovetkezeti rendszer Eurépdaban talan legjobban miikodé
példaja Daniaban alakult ki. A kulturdlis hatteret a szovetkezetek kialakuldsdhoz Grundtvig
piisp6k népféiskolai szovetkezetfejleszté mozgalma biztositotta®’. Leginkabb azért tekintik
ezt idedlisnak, mert tulajdonképpen teljesen o6nszervezédés keretében, alulrél felfelé
épitkezve alakultak ki a kiilonb6z6 szovetkezetek.*® Ahogy Eurdpa-szerte, itt is a XIX. szazad
utolsé évtizedeiben kezd6dott el a szovetkezeti szervez6dés. Danidban elsésorban
beszerzd, értékesité és feldolgozo, illetve fogyasztasi szbvetkezetek alakultak ki.>* A

7 Szeremley B. (2005): A dan modell — Valdsag, 48. évfolyam 4. szam

% Szeremley B. (2005): A ddn modell — Valdsag, 48. évfolyam 4. szdm , Gutiérrez, A. C. M. — Atela, T. R. — Duenas, D.
M. (2005): A Comparative Synthesis of 20th Century Agricultural Cooperative Movements in Europe. — Journal of
Rural Coopeartion 33.

** Simon S. 2007: Nyugat-Eurdpa legelterjedtebb szovetkezeti modelljei IN: CSETRI E. et al (szerk.): Szovetkezetek
Erdélyben és Eurdpaban — Romaniai Magyar Kozgazdasz Tarsasag, Kolozsvar
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szakért6k szerint a torténelmi példak az mutatjak, hogy leginkabb olyan termékpalydkon
alakulnak ki szovetkezetek, ahol a legnagyobb a kiszolgdltatottsag, igy nem meglepd, hogy
elészér a tejszektorban alakultak ki a szovetkezetek, a feldolgozas és értékesités
megszervezésére.’® A tejszdvetkezetek tiz éves szerzédéseket kotottek a tejgazdakkal,
amelyeket meg lehetett hosszabbitani. Masodikként a baconsertés-tartas és feldolgozas
teriiletén jelentek meg ilyen tipusu szervez6dések, egyrészt a tejszektorhoz vald
kapcsoldédas, madasrészt a kiszolgaltatottsdg megsziintetése, a tranzakcids koltségek

csokkentése hivtak életre e szdvetkezeteket. *

Mesterien 06sszehangolt mUkodésik
eredményeként igen hamar sikeriilt Anglia piacara betérni, és kihaszndlni a baconre
iranyuld talkereslet adta lehet6ségeket. A szovetkezeti mozgalom a kezdeti sikereken
felbuzdulva gyorsan terjedt, és hamarosan a mez6gazdasag szinte minden szektoraban
megjelent. S6t, kés6bb mar az értékesitésre, valamint a tdmogato iparagakra is kiterjedt:
szovetkezeti csomagoldlizemeket, gépgyarakat, konzervgyarakat hoztak létre. Ezek az
ugynevezett masodlagos szovetkezetek. A dan masodlagos szovetkezetek koltségeik
levonasa utan az arbevételt vagy az elsGdleges szovetkezetnek, vagy koézvetleniil a

termel6knek fizették.

A rendszer annyira jol miikodott, hogy a mai napig Dania egyes élelmiszeripari szekcidiban
szinte szaz szazalékos piaci részesedéssel birnak a szovetkezetek, s6t a vilag vezetd
élelmiszeripari vallalatainak is er8s vetélytarsai az olyan szévetkezeti tarsulasok, mint a
dan-svéd MD-ARLA. A legnagyobb el6nye a dan feldolgozd szévetkezeteknek mégis az, hogy
az agazatban itt realizalodo legmagasabb profit a gazddk kezében marad, amelyet
visszaforgathatnak kiilonb6zé fejlesztésekre is.

Osszefoglalva, Danidban az évek sordn sikeriilt egy olyan alulrdl szervez8d8 szdvetkezeti
rendszert létrehozni, amely az egyes termel6k érdekeit védelmezi, ugyanakkor erGs
poziciéval rendelkezik mind a hazai, mind a nemzetkozi piacon. Raadasul politikai és
kormanyzati tamogatast élveznek, érdekképviseletiik pedig az egész orszag
mez6gazdasaganak iranyitasara befolyassal bir.

% Simon S. 2007: Nyugat-Eurdpa legelterjedtebb szovetkezeti modelljei IN: CSETRI E. et al (szerk.): Szovetkezetek
Erdélyben és Eurépdban — Romdaniai Magyar Kbézgazddsz Tarsasdg, Kolozsvar, Gutiérrez, A. C. M. — Atela, T. R. —
Duenas, D. M. (2005) A Comparative Synthesis of 20th Century Agricultural Cooperative Movements in Europe. —
Journal of Rural Coopeartion 33

" Gutiérrez, A. C. M. — Atela, T. R. — Duenas, D. M. (2005): A Comparative Synthesis of 20th Century Agricultural
Cooperative Movements in Europe. — Journal of Rural Coopeartion 33., Szabd G. G. (2002): A tranzakcids koltségek
elmélete és a mezGgazdasagi értékesitési sz6vetkezetek — Szovetkezés, 23. évfolyam 1-2. szam pp. 102-116, Szabd
G. G. (2011): Szovetkezetek az élelmiszer-gazdasagban — Agroinform Kiado, Budapest

42 Szeremley B. (2005): A dan modell — Valésag, 48. évfolyam 4. szam
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SWOT-analizis

ErGsség

Az otthonteremtési programokban bekovetkezett valtozasok egyértelmien kedvez6 irdnyba
mozditjak el a rendszert, amelynek hatasara sokkal tobb ember juthat lakdshoz (de még
mindig a jobb anyagi helyzettel rendelkez6k koziil).

Gyengeség
A kormany bankokkal valé elmérgesedett viszonya tovabb rontja az amugy is borzasztdan

alacsony megtakaritdsi kedvet az orszdgban. A valsdg valamint a magdnnyugdij-pénztari
rendszer elsorvasztasa teljesen leépitette a lakossdg dngondoskodasi kedvét.

A koézmunkaprogramok tdrsadalmi megitélését erdsen rontja a munkaerd-elbocsatasi

botranyok tgye.

Lehetdség

Nagy lehet8ségeket hordoz magdban a Balog Addm addiigyekért felels helyettes allamtitkar
altal bejelentett NYESZ-re és TBSZ-re vonatkozd intézkedések.

Ezen fellil kifejezetten pozitiv valtozasok torténtek a kormanyzat szocialis szovetkezetekhez
vald hozzdallasaban. J6 megoldds lehet, ha a Start mintaprogramok kimeneteleként termel6
szovetkezetekben folytatjdk a munkat a koézmunkdsok (adémentesen). Ez ugyanis
bizonyitékul szolgdlhat arra, hogy a kdzmunkapogromos képzések olyan ismereteket is
tudnak adni, aminek a segitségével visszajuthatnak az emberek a munka vilagaba.

Veszély

Egyre felkapottabb téma mind a sajté, mind pedig az ellenzéki politikusok részérdl a
lakdspolitika, pontosabban a bérlakas-szektor hidnya. Egyre nagyobb tomegek vannak
elmaradva a rezsikoltségeikkel, és laknak altaluk el6nytelen lakaskonstrukcidban. Ezért

mindenképpen ki kellene neveznie a kormanynak egy felel6st a teriletre.

A hajléktalanok teriiletén, pontosabban a tdrsadalomba vald integracidjuk teriletén
érzékelhet6 a kormdanyzati hozzaallas megvaltozasa, komplexebbé valasa, azonban mint
ahogyan az a kozvélemény-kutatasi eredményekbdl is latszik, a lakossag nagytobbsége
szerint nem oldja meg a kozterlileten élés problémadjat a pénzbirsag vagy az elzaras.
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Ugyan megszavazta a parlament a jov6 évi minimalbéremelést, illetve még jovére érvényben
van a bérkompenzacié intézménye, azonban a sok kiildonadd hatdsdra nem valdszind, hogy
tényleges béremelkedést fognak érzékelni a munkavallaldk.
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