[emar SZAKPOLITIKAI TANULMANY -
- Eurépai uniés tamogatasok
elosztasa és lehivasa

2012. december

2013. janudr 18.

1at1 117
IATLIT

B SzizanviC
B i SzizanyiG




Tartalom

O VA=Y 22 do T o 1 7.2=] (=4 - | Lo J 1
P \Y/ (o] 11 (o] o1 o TSP PP TUPPP PR 2
2.1 Az Uj Széchenyi Terv forrasabszorpCios QUOLAN ..........coceeeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeseesnn 2
2.2 Az elemzési id6szakban meghozott f6bb jogi-szabdlyozdsi déntések................ccueveunn.. 9

3. Elemzés - Szempontok az eurdpai unids fejlesztési  forrasok
intézmeényrendszerének atalakitadsahoz ..........oevvviieeiiiiiieieiiiciceeee e, 16



1. VezetGi 6sszefoglald

Az Uj Széchenyi Terv novemberi forrdsabszorpciés adatai alapjan mar lathatd, hogy a
2012. év végéig tervezett 1460,5 Mrd forintos kifizetés varhatdéan nem teljesil. Az elsé
tizenegy hodnapban az éves kifizetési terv 60,2 szdzaléka realizdlédott, mig a
kotelezettségvallalds (85%) és a meghirdetett palydzati 6sszeg (87%) valamivel kozelebb
keriilt az éves célkitlizéshez. Az éves kifizetés cél eléréséhez atlagosan havi tobb mint 121
millidrd forintot kellett volna kifizetnie az intézményrendszernek, de a 100 milliardot is
csupan egy hdnapban haladta meg a kifizetések volumene.

A rendszerben lév6, mar tamogatott projektek kifizetéseit fel kell gyorsitani. Az
intézkedésnek csak egyik eleme lehet az intézményrendszer hatékonysaganak javitdsa. Az
elmult id6szak tapasztalatai és az adatok alapjan ugy tlinik, hogy egyre nagyobb hangsulyt
kell fektetni a kedvezményezettek elszamolasi ,hajlanddsaganak” és ,képességének”
novelésére. Tovabbra is problémat jelent ugyanis, hogy a projektgazdak késve, vagy a vartnal
kevesebb szamlat adnak be, a Tdmogatasi Szerz6désben villalt elszamolasi Utemezéstdl
rendre eltérnek illetve a projektek nem megfelelS el6készitése miatt csuszasok jelentkeznek.

Az allami kezességvallalasaval kapcsolatos tapasztalatok okan indokolt, hogy a
nevesitésre kerul6 projektek kivalasztdsat és megvaldsitdsat kiemelt intézményrendszeri
figyelem kisérje, illetve a mar nevesitett projektek esetleges dllami kezességvallalasi igénye
feltarasra kertljon.

Az EU Oner6 Alap kapcsan, — melynek felhasznaldsi szabalyainak mddositdsai
(jovedelemtermel6 beruhdzdsok tamogathatdsdga, el6irdnyzat-maradvany felhasznalas)
jelent6sen hozzdjarulhatnak a forrdsabszorpcios mutaték javulasdhoz — a forrasfelhasznalas
tovabbi gyorsitdsa érdekében Indokolt feltdrni a jogszabalyi kdrnyezetbdl adddé tovabbi
adminisztrativ akaddlyokat, illetve konnyitési lehet&ségeket.

A 2014-2020-as eurdpai uniés fejlesztési forrasok felhaszndldsat biztositod
intézményrendszer  kialakitdsaval kapcsolatban bemutatjuk, hogy a kovetkez6
programiddszak sikerét alapvetéen nem az intézményi struktira jellege befolyasolja. A
komplex tervezési mechanizmus, az indikator-vezérelt uniods finanszirozas és a rendelkezésre
allo képzett human eréforras korlatossaga szlik keresztmetszetet jelenthet.



2. Monitoring

2.1 Az Uj Széchenyi Terv forrasabszorpciés adatai’

Elmaradads az éves tervtdl

Az intézményrendszer 2012. november végéig 879 milliard forintot fizetett ki a
kedvezményezetteknek, ezzel a novemberre tervezett kifizetések (1214,4 milliard forint) 72
szazaléka teljesllt. Az éves terv 60,2 szazaléka realizalddott novemberig. A
kotelezettségvallaldst illetéen az intézményrendszer kedvezébben all, a 2012 éves tervet 85
szazalékosan teljesitette. Ez az el6z6 id&szak adataihoz képest 10 szdzalékpontos ndvekedést
jelent. A 2012-re megjelentetni tervezett palydzati 6sszeg 87 szazalékat sikerilt kiirni, ami

kedvez&en befolydsolja a jové évre varhato kifizetéseket.

A kifizetések aranyanak valtozasa az éves és havi tervezett kifizetések tiikrében
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A hosszU tavu adatsort tekintve lathatd, hogy 2012 juniusa 6ta enyhe novekedést mutat a
tényleges és tervezett kifizetések kozotti kiilonbség. Az 1460,5 millidrdos éves cél eléréséhez
atlagosan havi tobb mint 121 millidrd forintot kellett volna kifizetni. 2012 juniusa 6ta
azonban a 100 millidrdot is csupan egy esetben haladta meg a kifizetések volumene
(oktéberben 109,9 Mrd forint). A 2012. év végéig tervezett 1460,5 Mrd forintos kifizetés
varhatdan nem teljesiil; a decemberi adatok fényében lehet majd latni a konkrét teljesitést.

YA fejezet elkészitéséhez a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség Kdzponti Monitoring FSosztdlya szolgaltatott
adatokat, az EMIR-bdI lehivott adatok alapjan
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Az Unids forrasok felhasznalasa 2007-2012 kozott (Mrd
forint)
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A novemberben megitélt és kifizetett tdmogatasok ardnya 68 szazalék volt, igy az allokdcids
ollé 2 szazalékponttal szlkilt. Az idGszak végén 32 szdzalékon allt az Osszes kifizetett és
megitélt tdmogatas hdnyadosa. Az elkdvetkez6 hdnapokban az NFK tdmogatd dontései
nyomadn az ollé dtmenetileg akar tagulhat is, de a teljes NSRK keretére vonatkozé tdmogatai
dontések megvaldsulasat kovetéen folyamatos zarédas kovetkezhet majd be.

Allokacids oll6: megitélt és kifizetett tamogatasok aranya
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A rendszerben |év6, mar tdmogatott projektek kifizetéseit fel kell gyorsitani. A
beavatkozdsnak csak egyik pillére az intézményrendszer hatékonysaganak javitdsa. Lathato,
hogy a kulonbozet (megitélt és kifizetett tamogatds) kisebb hanyada van az
intézményrendszeren belil, nagyobb részér6l még a kedvezményezettek sem nyujtottak be
elszamolasi csomagot. Tovabbra is problémat jelent, hogy a projektgazddk késve, vagy a



vartnal kevesebb szamlat adnak be, a Tdmogatasi Szerz6désben vallalt elszdmolasi
Utemezéstdl rendre eltérnek.

Uj pdlydzatok kiirdsa: a hirdetési terveket a Regiondlis Operativ
Programok tartottdk

Az el6z6 id6szakhoz képest novekedett az Uj palydazatok meghirdetésének 6sszege. A 2012.
éves tervezett 889,5 Mrd forintnak mintegy 87 szazaléka meghirdetésre kerilt (775,2 Mrd
forint). EImondhatd az adatok alapjan, hogy a hirdetési terveket elsGsorban a Regionalis
Operativ Programok tudtak teljesiteni, meghaladni. A K6zép-Dunantuli Operativ Program
kozel kétszeresen teljesitette az éves hirdetési tervet november végéig. A Tdarsadalmi
Infrastruktura Operativ Program az éves hirdetési terv minddssze 25,4 szazalékat teljesitette.

Tdmogatd déntések: megdllt a trendszerii csékkenés

Az idGszakban a legtobb Operativ Programndl a tamogatott projektek szdmanak valtozasa
meghaladta a megel6z6 12 hét heti dtlagat. A tdmogatott 1413 projekt megoszlasa az OP-k
kozott szignifikdnsan nem tér el az el6z6 idészakoktdl, a legnagyobb ndévekedés a TAMOP és
GOP projekteknél figyelhet6é meg.

A GOP és a TAMOP tamogatott projektjeinek valtozasa 2012.
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Az el6z6 dbran lathatd, hogy a GOP oktdberben érte el az elmult fél év legkiemelked6bb
teljesitményét a tamogatott projektek szamanak valtozasat tekintve. A TAMOP-ban a
tdmogatott projektek szdma augusztusban kiugréan alakult — f6leg a kordbban elhizédd
dontések lezarasa miatt.

Az elmult idGszakban hozott NFK dontés értelmében (176/2012. Kormany rendelet) tovabbi
1 Mrd forint érték feletti projekteket tamogatdsa varhato.

4



Tamogatott projektek szdmanak valtozasa 2012.jlinius-2012. november
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A legnagyobb abszorpciés gondokkal tovabbra is az AROP, EKOP és TIOP kiizd. Ezek
altaldban az allami szektort érinté operativ programok, melyek tobb modulbdl épiilnek fel,
és amelyeknél egyetlen modul késedelme az erre épil6 projektek késését eredményezi.

Az AROP projekteknél a 1602/2012. (XII. 17.) Kormany hatarozat felhivja a feladatkoriikben
érintett minisztereket, hogy fiiggesszék fel a 2012. december 31-ig késedelembe esett
projektek tdmogatdsat a késedelem okanak megsziintetéséig. Meg kell jegyezni, hogy
fennall annak esélye, hogy az érintettek eldllnak a szerz6désektdl. Sziikségszerl lehet
ugynevezett tartalékprojektek generdldsa amelyek atveszik az esetlegesen kiesd projektek
»helyét”.

Szerz8déskotés: a szerzédott projektek szama trendszerd, de lassuld
noévekedést mutat

Az id6szak végére tobb Operativ Program szerz6déskotési iiteme lelassult. A TAMOP-on
bellil a nagyszamu augusztusi dontés utan ugyanakkor né6tt a szerz6déskotések szama, a GOP
pedig tovabbra is kiemelked6 teljesitményt mutat. A novemberi adatokat vizsgalva
elmondhatdé, hogy a szerz6déskotések szama folyamatosan meghaladta a beérkezett
projektek szamat.

A leszerz6dott 2219 projektbdl 787 tartozik a GOP-hoz, 1241 pedig a TAMOP-hoz. A tébbi OP
Osszesen 191 szerz6dést kotott novemberben. Az Osszes megkotott szerz6dés szamat
tekintve jelent6sen nétt az el6z6 12 hét adataihoz képest ez az érték. Az idészak elsé
hetében sziiletett a legkevesebb, mig az utolsé hetében a legtobb szerzédés. Az utolsé héten
kozel 770-nel tobb szerz6dést kotottek, mint az elsé héten.



A megitélt és szerz6déssel lekotott osszeg kozott alig 1athatd eltérés. Az intézményrendszer
tehat alapvetden jol kezeli a szerz6déseket, gyorsan alairja a Tamogatdsi Szerz6déseket (az
egyes intézményeket vizsgalva is lathatd, hogy november végén minddssze 49 darab projekt
vart szerz6déskotésre a hatarid6t 4 héttel meghaladdan).

A szerz6déskotések megfelel6 el6készitése illetve annak hidnya komoly akadalyokat
jelenthet az allokacids eredményekben. Tobb projekt a nem megfelelS el6készitettség miatt
nem jut el a tdmogatd dontéstdl a szerz6déskotésig. Ebben az intézményrendszer tobb
segitségnyujtasi és egyszer(sitési pontot iktatott be az elmult hdnapokban (elektronikus
rendszer, Széchenyi Programiroda, (gyfélszolgalatok), melyek népszer(sitésével,
kommunikacidjaval jobban ki lehet haszndlni az ezekben rejlé lehet&ségeket.

Az elmult idészakban mddositott Akcidtervek egyik legfontosabb szempontja, hogy a jol
el6készitett és kidolgozott, kordbban tartaléklistara kerllt projektekre minél hamarabb
kossenek szerz6déseket.

Kifizetések: lassu elérehaladds

Novemberben a heti kifizetések nem mutattak jelent6s fluktuaciot, kiegyensulyozott volt a
kifizetések volumene. Az elmult hat hdnap soran a havi kifizetéseket vizsgalva csak a
Kozlekedés Operativ Program kifizetése haladta meg minden hénapban a 10 Mrd forintot. A
Koérnyezet és Energia Operativ Program az elmult 6t hdnap sordn egyre nagyobb mértékben
novelte a kifizetéseit, ennek kovetkeztében novemberben mar meghaladta a 20 Mrd forintot
a kifizetések volumene. Az AROP és a TIOP az elmult hat hdnap alatt egyszer sem érte el az 1
Mrd forint feletti havi kifizetést. Az AROP esetében a novemberi kifizetések volumene
nyolcszorosa a juniusi kifizetések osszegének. Az AROP a legkiemelkedSbb teljesitményt
szeptemberben nyujtotta, ekkor kozel 670 millié forintot fizettek ki kedvezményezettjeinek.



Kifizetések (ezer Ft)
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Az aldbbi dbran lathatd, hogy az elmult id6szakban a Regiondlis Operativ Programok hogyan
teljesitettek a kifizetések tekintetében. Lathatd, hogy alapvetéen a fejletlenebb régidk
fizettek ki jelent6sebb 0Osszeget a kedvezményezettjeiknek. Az egyik legfejlettebb
konvergencia régio a Nyugat-Dunantuli OP fizette ki aranyaiban a legkevesebb tamogatast.

A kifizetések eloszlasa a Regionalis Operativ Programok
kozott, 2012. november
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Kézremiik6dé Szervezetek teljesitménye

Az intézményrendszer m(ikddésének egyik f6 mutatdja a dontésre vard projektek, a
szerz8déskotésre varakozd projektek, valamint a kifizetésre vard szamlak szama. Az el6z6
hénapok sordn az ESZA Tarsadalmi Szolgaltatdé Nonprofit Kft. (ESZA) miikédésében
jelentkez6 negativ trendek folytatédtak. Figyelembe véve, hogy mennyi projekt var
tdmogatdsra és az OP keretein bellll az éves tervezetthez képest mintegy 42 Mrd forint a
kilonbség a tervezett és tényleges kifizetések kozott, 1athato, hogy jelentds feladatok varnak
a szervezetre. Tovabbra is javasoljuk, hogy fel kell tarni a negativ trendek okait, hiszen a
feltards segithet, hogy a jov6ben megel6zhetd legyen hasonld helyzet kialakulasat.

Az egyes eljdrasrendekben megszilet6 dontések idGigényét az egyes Kozremikodds
Szervezetek szerint vizsgdlva [athatd, hogy a hatdridét a kiemelt palydzatok tekintetében
csak a Pro Régid Kozép-Magyarorszagi Regionadlis Fejlesztési és Szolgaltatd Nonprofit
Kozhasznu Kft. tudta tartani. A kdnnyitett palydzatok esetében a MAG Zrt. tudta tartani a
dontési hatarid6ket. A harmadik, leggyakoribb eljarasrendi tipust, az un. palyazati
eljarasrend esetében egyetlen Kézremiik6do Szervezet sem tudta tartani a hataridéket. A
MAG Zrt. csak 4 nappal haladta meg a dontési hatarid6t, azonban a tobbi KSZ tobb mint egy
hénappal meghaladja a dontési hataridéket.

JUniusban még nem volt olyan KSZ, amelyiknél a konnyitett palyazati eljarasrendnél
meghaladtak volna a hatarid6ket. A palydazati eljarasrend tekintetében azonban a Nemzeti
Kornyezetvédelmi és Energia Nonprofit Kft. (NKEK) juniusban mar 109 nappal haladta meg a
dontési hatarid6t, ez novemberben mar 145 nap. A kiemelt eljardsrend esetében a KIKSZ
Kozlekedésfejlesztési Zrt. és az Nyugat-dunantuli Regiondlis Fejlesztési Ugyndkség Kdzhasznu
Nonprofit Kft is két hédnappal haladta meg a dontési hatarid6ket.

A kiemelt eljdrasrend esetében az dtlagos hatdrid6 atlépése 35 nap, a konnyitett eljarasrend
esetében 26 nap, mig a padlyazati eljardsrend tekintetében 56 nap az atlagos hatarid6
atlépés.

A szerz6désre vard projektek szamat tekintve az intézményrendszer jol teljesit, 52 darab

projekt vart dontésre november végén. Tovabb folytatédott a junius ota tartd lassq, de
trendszer(i emelkedés (a mostani érték kozel kétszerese a juniusi adatnak).

A harmadik elemzési szempont a kifizetésre varé szamlak szama (1397 darab). Ez enyhe
csokkenést mutat az oktéber végi adatokhoz képest. Tovabbra is érdemes lenne
megvizsgdlni a bent all6 szamldk kovetelésdllomanyat, illetve az intézmények kozotti
eloszlasukat hogy hany szamla, milyen kovetelésdllomanyban érkezik az egyes
intézményekhez, azonban errél nem 3all rendelkezésiinkre adat. A kifizetésre varé szamlak
kétharmada (novemberben 984 darab) taldlhaté a MAG Zrt-nél. Erdemes lenne feltarni az
ESZA és az NKEK kapcsan azokat a jé gyakorlatokat és szlik keresztmetszeteket, melyek
el6segithetik az kiegyensulyozottabb mikodést és az er6forrasok optimalisabb alkalmazasat.
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2.2 Az elemzési id6szakban meghozott f6bb jogi-szabalyozasi
dontések

Az NFK segitségével felgyorsult az 1 Milliard forint feletti projektek
jovdhagydsa és nevesitése

A 176/2012. (VII.26.) Korm. rendelet a kordbbi Kormany-hataskorbél a Nemzeti Fejlesztési
Kormanybizottsag hataskorébe utalta az 1 Mrd forint feletti tamogatas igény( projektek
feletti dontést. A rendelkezéssel nem csak a kompetencidk, hanem a projektméretre
vonatkozdé Osszeghatdr is valtozott, mely kordbban 5 millidard forint volt. A dontés
kovetkeztében az érintett Operativ Programok kotelezettségvallaldssal még nem érintett
forrasai gyorsabban leszerz6dtethetévé valnak. A forrasfelhaszndlds gyorsitdsdnak dontés-
oldali feltétele a fenti eljardssal adottd valt. A projektek megvaldsitdsa érdekében a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség és a projektgazda kdzti hatékony kommunikacid el8segitése mellett
elsésorban a megvaldsitds projektgazda oldalardl torténd biztositdsa a forrds-lehivas
gyorsitasanak alapvets feltétele. Az intézményrendszernek tovdbba készen kell dllnia a
projektekkel kapcsolatos megnodvekvé adminisztracio lebonyolitdsara.

Az elemzési idGszak soran tobb Operativ Program (TIOP, TAMOP, KEOP, KOZOP) keretén
beliil hagytak jéova egy millidrd forint feletti beruhdzésokat. A KEOP, TIOP, KOZOP esetében
kilonodsen indokolt a forrasfelhaszndlas felgyorsitasa, mely OP-k a 2012-évi kifizetési tervet
csak 44%, 49% és 50%-ban teljesitették 2012 novemberéig. EKOP esetében az arany kritikus,
mindossze 19%. A forraslehivas Utemezésének tervezésénél figyelembe kell venni, hogy a
tamogatdsok jovahagyasat kovetéen a kifizetésig hdnapok/évek telhetnek el. Ennek
kockazatat csokkenti a nemrégiben lehetévé valt szallitoi finanszirozas alkalmazasa, noveli a
kozbeszerzések esetleges elhtizédddsa. Kozszféra kedvezményezettek esetében az Onerd Alap
nyujt segitséget a forras felhaszndlasi arany javitasaban.

Déntés sziiletett dllami kezességvallaldsrol

Az 1638/2012. (XII. 19.) sz. hatarozataban a Kormany dontést hozott a Széchenyi Zsigmond
Karpat-medencei Magyar Vadaszati Mazeum c. kiemelt turisztikai projekttel kapcsolatos
egyedi allami kezességvallaldasrol. A dontés hatterében a projektgazda Hatvan Varos
Onkormdnyzatanak forrashidnya, illetve a jogi kérnyezetbdl addédd kezességvallalasi
(biztositékadasi) kotelezettségnek valé megfelelési nehézségek allnak, melyek az MNV Zrt.,
MFB Zrt. és Garantiqa Hitelgarancia Zrt. bevonasaval sem voltak athidalhatéok. A projekt
megvaldsitasa allami helytallds hidnyaban gyakorlatilag ellehetetlenilt volna. A 252/2011.
(XIl. 1.) Korm. rendelettel nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent&ségli liggyé
nyilvanitott projekt megvaldsitasa forrdsabszorpcid szempontjabdl elsérendd, tekintettel

arra, hogy az Eszak-magyarorszagi Operativ Program 2011-2013-as Akcidtervének vonatkozd
9



prioritdsan kiemelt projektekre elkilonitett ¢sszeg (12,41 MdFt) mintegy negyedét ez a
fejlesztés koti le.

A kiemelt projektekkel kapcsolatos tapasztalatok, az altaluk lekotott forrasok nagysagrendje
és az esetleges garancidk érvényesitése kapcsan a kozponti koltségvetési szempontok
alapjan indokolt, hogy ezen projektek kivalasztasat és megvaldsitdsat kiemelt
intézményrendszeri figyelem kisérje. Indokolt lehet a mar nevesitett projektek allami
kezességvallaldsi igényének feltarasa.

Az EU Onerd Alap felhaszndldsi feltételeinek médositdsa

Az EU Oner8 Alapbdl 2012. november 29-ét kdvet8en jovedelemtermel8 projektekre is
adhaté tdmogatds. A mddositds indokoltsdgat aldtamasztjak a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
adatai, melyek szerint a beérkezett igények 60%-at az unids derogacids kotelezettséggel
érintett projektek teszik ki. Ezek megvaldsitasa mar rovid idén beliil is jelent6sen novelik az
abszorpciot.

Oneré Alapba beérkezett igények eloszlasa (Mrd forint)

Beérkezett tdmogatasi igény (2012.10.15.-
2012.11.19)

Ebbdl Unids jogszabalyi elGirasok teljesitését
célozza

Ebbdl 30 napon belil benyujthaté szamla
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Forras: NFM

A jovedelemtermeld projektek esetében - a kettGs finanszirozas elkeriilése érdekében - a
kedvezményezettnek nyilatkoznia kell arrél, hogy a tdmogatdssal érintett bevételt csak a
rendszer fenntartasara (potlasi, Uzemeltetési, fejlesztési koltség) forditja. Ennek
eredményeként hosszu tadvon csokkenhetnek a projekt fenntartdsdra forditandd kiaddsok, a
megvaldsuld beruhazdsok avuldsa lassulhat.

Az EU Onerd Alap 2012. évi maradvanyosszegeinek kapcsan a Kormany 413/2012 (XI1.29.) sz.
rendeletével moddositotta az Allamhaztartasrél szél6 toérvény végrehajtasardl szélé
Kormanyrendeletet. Az dllamhdztartas kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv és
a fejezeti kezelésl el6irdnyzat kotelezettségvallaldssal terhelt el6irdnyzat-maradvanyanak
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kell tekinteni tdbbek kozétt az EU Onerd Alap, a Széchenyi Kartya Program és a Beruhdazas
Osztdnzési Céleliranyzat el8irdnyzat-maradvanyat. Az altaldnos szabdlytél eltéréen a
jogszabdly lehet8vé teszi az EU Oner6 Alap valtozatlan célu felhaszndldsat a targyévet kovetd
év junius 30-at kovetben is, melyet az allamhaztartdsért felel6s miniszter mérlegelés nélkil
engedélyez. A mddositas eredményeként kisebb adminisztracidval valik lehetévé a forrds
hatdridén tuli felhaszndldsa, mely hozzdjarul a Nemzeti Egylttmikodés 1.10. pontjdban
foglalt cél teljesitéséhez.

Forrdsallokdcids valtozdsok

Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

A TAMOP tobblet-kdtelezettségvidllalds felhasznaldsaval a 2009-2010 és a 2011-2013 évekre
vonatkozd akcidtervében is novelte a pénziigyi kereteit. Ennek eredményeként kordbban
tartaléklistdra keriilt projektek valnak tdmogathatéva, melyek elGsegitik a kiemelt
kormanyzati célkitlizésként megjelend foglalkoztatas bdvitését. Az intézkedés emellett
er6forrds felhasznalas szempontjabdl elényds, hiszen a palyazatok az értékelésen mar tual
vannak, a tdmogatdi dontéshozatali id6 ezaltal lerovidiil, a forrasfelhasznalds gyorsul, az
intézményrendszer részér6l pedig a human kapacitdst kiméli. A forrdsallokacids intézkedések
dsszesen 1903 millié forintot érintenek, ennek eredményeként a TAMOP tdmogatdsi
kifizetési mutatdi javulhatnak. A forrasfelhasznalas annak fényében értékelhets, hogy a
TAMOP mutatéi a 2012-es tervhez képest a kotelezettségvallalas tekintetében 75%-ban, a
kifizetések vonatkozdsaban 73,5%-ban teljesiltek.

Kornyezet és Energia Operativ Program

A KEOP 2011-2013-as Akcidtervének 1551/2012. (XIl. 4.) Korm. hatadrozattal rogzitett
modositasat a futd konstrukcidk kozotti atcsoportositdsok, a visszahulld forrasokbol
megjelend, illetve megmaradd forrasok atcsoportositdsa, az NGM altal engedélyezett
tulvallalds megjelenitése, a KOZOP-bdl atcsoportositott és még fel nem hasznalt forras
tervezése, valamint a Rackevei (Soroksdri)-Duna-ag (RSD) projekt egy elemének
visszavonasaval felszabaduld forrdsok Ujraosztasanak sziikségessége a indokolta.

Az allokacié kovetkeztében lehetGség nyilik a forrasfelhasznalds gyorsitdsara. Emellett a
forrdselosztds tervezése soran kiemelt szempontként kerllt figyelembe a tartaléklistds
projektek tdmogathatdsaga, a korabban sikeres konstrukcidk ismételt megnyitasa, az AFA
emelés kovetkeztében kialakult tobblet forrasigény kielégitése. A forrasok athelyezésével
jelenleg futd kiirasok tamogatdsi keretei a varhaté igényekhez igazithatdk. Az egyes
prioritdsok kozott az atcsoportositdsok indokoltsagat tamasztja ald az aldbbi dbra. Fent
ismertetett okokbdl hasonlé reallokacidkra az Akcidterv hatralévé idejében is szamitani

lehet.
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A 2012 évi terv/tény kifizetések és kételezettségvallalasok a KEOP
esetében (2012. januar-november idGszakra)
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Forras: NFU

Az dabran lathatd, hogy jelent6s elmaradds van az Operativ Programban mind a
kotelezettségvallalasok, mind a kifizetések tekintetében. A jelenlegi intézkedésekkel ezen
elmaradasok felszamolasaban m(ikodnek kozre.

Gazdasagfejlesztési Operativ Program

A tobblet-kotelezettségvallalas felhaszndlasanak tervezése és egyes tdmogatasi konstrukcidk
el6rehaladasa miatt indokoltta valt a GOP 2011-2013-as Akcidtervének felllvizsgdlata is. Az
ezt rendezd 1647/2012. (XII. 19.) Korm. hatarozat alapjan a tulvallalas keretében tobb mint
10 Md Ft-tal n6 a K+F és innovacié c. prioritds kerete. A GOP 3. Uzleti kdrnyezet c.
prioritdsdban 5 Md Ft keretosszeggel létrejové Uj konstrukcid célja emelt szintd
infrastruktira kiépitésének tamogatdsa a nemzetgazdasdgi hatasu nagyberuhdzasok
kornyezetében. A konstrukcié részletes kidolgozasa sordn javasolt a nemzetgazdasagi
jelent8ségl stratégiai partnerek fejlesztési igényeinek és szandékainak becsatornazasa.

Az Operativ Program egyik legsikeresebb kiirdsa a Kombinalt Mikrohitel Program volt. A 2011
januarjaban meghirdetett konstrukciora 2012 marciusara a beérkezett palydzatok szdma
elérte a 4100 darabot, mely szdm jelenleg 8856.> A dinamikus forraslekétésre tekintettel a
program keretdsszege 18 Md Ft-tal kerlilt megemelésre, mellyel varhatéan tovabbi 2200
projekt valik tdmogathatéva. Az Akcidterv moédositdsa keretében tovabbi 12 Md Ft kerilt
reallokdlasra a Kockazati T6ke konstrukcidra. A forrdsnovekedések a garancia konstrukcid
terhére valdsult meg, az atcsoportositasok a prioritas teljes keretét nem érintették.

® Forras: EMIR, https://emir.nfu.hu/nd/kozvel/?link=uszt 1 1 [2013.01.08.]
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A Kombinalt Mikrohitel Program egyes mutatoit abrdzolja az alabbi diagram.

Fobb adatok a GOP-2.1.1-11/M konstrukcié kapcsan
(Kombinalt Mikrohitel)
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Forras: NFU/EMIR, Szézadvég gydijtés (2013.01.08)

A program projektjeinek utdfinanszirozott jellege okdn jelentés nagysdgrendd kifizetés
varhato az elkdvetkez6 idGszakban. A folydsitas itemezésében kockazataként értékelhet6ek
a hidnypodtlasra kotelezett kifizetési igénylések. Mds Operativ Programokhoz hasonldan a
GOP esetében is megfigyelhet6, hogy az intézményrendszer a sikeresebb konstrukcidok
erdsitésével és az eredménytelen konstrukcidk forrdsainak elvonasaval reagalt a palyazoi
igényekre és palyazati tapasztalatokra.

Regiondlis Operativ Programok

A TAMOP, KEOP, GOP mellett forrasatcsoportositds a ROP-ok esetében is megtortént. A
koltségvetési ciklus végéhez kozeledve alapveté cél a rendelkezésre all6 forrdsok teljes
mértékld abszorpcidja, ugyanakkor az Operativ Programok céljainak elérése, valamint a
szakpolitikai célkitlizések teljesitése is ezzel egyenérték(i feladat. A ROP-ok esetében is
azonositasra keriltek azok a forrascsoportok, melyekbdl a tovabbiakban tamogatds
nyujthato:

1. ameghirdetett, de kotelezettségvallaldssal még nem terhelt forrasok;

2. a kordbbi kotelezettségvallalasoktél torténd eldllasbél szdrmazd, illetve a
tdmogatastdl visszalépett pdlyazatokbdl visszahullé forrasok;

3. egyes projektek megvaldsitdsa soran elért megtakaritdsbdl ered6 forrasok;

4. a 4/2011. (. 28.) Korm. rendelet 29/A-29/C® szakaszdban meghatarozott
tobbletkotelezettség-vallaldsbdl szarmazd, valamint

® A megjeldlt szakaszok a tobbletkotelezettség vallaldsok igényérdl valamint a menetérél rendelkeznek
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5. a kormanyhatdrozat alapjan megndvelt hazai tarsfinanszirozasi keretekbdl szarmazé
forrasok.

Osszességében elmondhatd, hogy a ROP Akcidterveket érintéen szamos indokolt
madositds tortént az elemzési idGszak alatt. Az GUtemezett forrdsfelhasznalds elGsegitése
terén kiemelked6 eredmény a kdzbeszerzésekrdl szl 2011. évi CVIII. torvény feltételes
kozbeszerzési eljarasaira vonatkozd rendelkezéseiben eszkdzolt konnyités. Ez lehetévé
teszi a tdmogatdsi dontéssel még nem rendelkez6 projektekhez kapcsolddd kdzbeszerzési
eljards meginditdsat. A vdltozasrdl a pdlydzatok potencidlis kedvezményezettjeinek
tdjékoztatdsdra az intézményrendszernek figyelmet kell forditania. A feltételes
kozbeszerzések elmaraddsdval a jogszabdlyi kornyezet kedvez6 valtozasabdl eredé
forrasabszorpcids lehet6ség elveszhet. A mddositds kiemelked6en jé példdja a
forrasvesztés elkeriilésére tett adminisztrativ intézkedésnek, melynek koltségvetés terhei
nincsenek, bevezetése a forrds felhaszndlasi kényszertdl eltekintve is indokolt lett volna.

Osszefoglalva az aldbbi fébb intézkedések gyorsitjdk jelenleg a rendszerben a forrasok
lehivasat. A részletezések ramutatnak a legfontosabb, a forraslehivas gyorsitdsat érinté
intézkedésekre.

A fébb tényezd6k a forrasok lehivasanak folyamataban

Jogszabalyi hattér

"4/2011 Kormany Intézményrendszer
rendelet

5 - Nemzeti Fejlesztési
- Oner6 Alap . . X

Kormanybizottsag K -

- Akcitervi ) . - kommunikacios
mddositasok - Széchenyi tevékenység
-176/2012. Kormany PRI - elektronikus
rendelet (NFK lgyintézés kiterjesztése
hatdskorébe utalja az 1 az EMIR-ben
Mrd feletti projekteket)

Forras: Szazadvég gylijtés
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Az AROP abszorpcids céljainak elérését motivdld intézkedések

A 1602/2012. (XIl.7.) Kormdany hatdrozat rendelkezik az AROP célkit(izéseinek
megvaldsuldsahoz sziikséges lépésekrSl. Az Allamreform Operativ Program jelenlegi
helyzetét szemlélteti az aldbbi dbra. Az OP el6rehaladasaval kapcsolatban szembet(ing, hogy
a tervezetthez képest a 2012. évi kifizetések tekintetében jelent&s késésben van a program.
A Korm. hatdrozat el6terjesztésében szereplé kumulalt adatok szerint az OP teljes keretének
31 %-a (15,3 Mrd forint) kerilt kifizetésre 2012. oktéber 31-ig a. A véarhatd forrdsvesztés
esélyét noveli, hogy a pénzligyi keret 53%-a keriilt tdmogatdsi szerz6déssel lekotésre. 2012.
vonatkozasaban a K6zép-magyarorszag Régidban 1 Mrd forint forrdsvesztés valdszinUsithetd.

Az AROP el8rehaladdsa 2012. november végén (Mrd
forint)

17,9

B November végi tény

® 2012. éves terv

Hirdetés Kotelezettségvallalas Kifizetések

Forras: NFU

A lassu tem( forrasfelhasznalds legfébb okai az alabbiak: a projektek nem megfelel6en
el6készitettsége; a projektek szakmai tartalmdnak gyakori valtoztatdsa; kapacitdshiany;
sikertelen kozbeszerzések; intézményrendszeri vdltozdsok és a projektek megvaldsitasanak
elhizddasa. A kormdnyzati atalakitdsok azokban az esetben hatottak negativan az OP
teljesitményére, amikor jogutddlas vagy a szakmai terllet dthelyezése miatt projekt atadds
tortént.

A  kormanydontés az érintett miniszterek Utjan kotelezettségvallalast ir el6 a
kedvezményezetteknek a 2012. és a 2013. évek vonatkozasdban az lUtemezett kifizetések
el6feltételeinek teljesitésére. Ezt meghaladdan a késedelembe esett projektgazddk részre
torténé kozponti koltségvetési kifizetések felfliggesztését irdnyozza el6. Ez utdbbi —
meglehet8sen szigoru intézkedés — varhatdéan kell6 motivacidés erbvel bir majd. A
kifizetésekre varhatéan a 2012. julius 29. utdn kotott szerz6désekre érvényes szallitéi elGleg
bevezetése is pozitiv hatassal lesz.

15



3. Elemzés - Szempontok az eurdpai unids fejlesztési
forrasok intézményrendszerének atalakitasahoz

A Kormany 1600/2012 (XII.17.) hatdrozatdban dontott a 2014-2020-as eurdpai unids
fejlesztési forrasok tervezésével és a felhasznaldasat biztositd intézményrendszer
kialakitdsdval Osszefliggd feladatokrdl. Tekintettel arra, hogy a hatdrozatban rogzitett
alapelvek (és intézkedések) kozott az intézményrendszerre vonatozok alulreprezentdltak,
indokoltnak tartjuk az ezzel kapcsolatos eddigi tapasztalataink, illetve figyelembe vételre
ajanlott szempontok bemutatdsat.

Az 2014-2020-as idGszakra vald felkészilés soran az daltalunk nem befolyasolhatd
adottsdgok kozott kell szamontartani az el6zetesen megismert Eurdpai Bizottsagi
elvarasokat. Ezek koziil kiemelten fontos, hogy:

- a kovetkez6 id6szakban az abszorpcids cél helyett az eredményességi cél keriil el6térbe,
amelynek eredményeként a tagdllamok dltal vallalt indikatorok nem teljesiilése esetén
forrasmegvonasi szankcidkat helyezhet kilatasba az Eurdpai Bizottsag. Az eredményességi cél
teljesitéséhez elengedhetetlenliil fontos a megfelel6 irdnyitds és a hatékony
teljesitménymérés, aminek egyik feltétele az indikatorrendszer megfelel6 miikodtetése;

- 2014-t6l komplex fejlesztési tartalmak kertilhetnek tdmogatasra az unids alapokbdl, emiatt
kiemelten fontos a (hazankban eddig ritkan alkalmazott) komplementaritast tdmogatd
eszkozok alkalmazasa;

- a komplexitdsra vald torekvés részének tekinthets, hogy a vidékfejlesztési tamogatasok
allokacidja visszakeril a strukturdlis alapok végrehajtdsa alda. Ennek eredményeként
valamennyi unids fejlesztési alap esetében lehet6ség van az egy kozpontbdl irdnyitott,
egymast tamogaté kihelyezésre.

Amint azt korabbi tanulmanyunkban® bemutattuk sem az uniés forrasok abszorpcidja,
sem a hatékonysag, sem pedig a szakpolitikai célok teljesiilése szempontjabdl nem
elsédlegesen meghatdrozo tényezé az intézményrendszeri berendezkedés
(kdzpontositott/decentralizalt) jellege. A nemzetkozi kitekintésben, tobb intézmény (pl
OECD, IMF, Vilagbank, Eurdpai Befektetési Bank, stb.) altal készitett vizsgalatok tobbek
kozott a partnerség mindségét, az intézmény és eszkOzrendszer torténelmi/gazdasagi
sajatossagokhoz illeszkedését, a nagy szakmai tapasztalattal rendelkez6 human eréforras
rendelkezésre allasat, az intézményrendszeri stabilitdst, a tulszabdlyozottsag és tulzott
adminisztracio elkeriilését szamottevéen jelentésebb szempontként tarta fel.

* A 2014-2020-as uniés forrasok allokacisjahoz kapcsolddé végrehajtasi intézményrendszer koncepcidja,
Szazadvég Gazdasagkutatd. Zrt, 2012. augusztus.
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A Szazadvég Csoport szakértSinek nemzetkozi példdkat attekinté 0Osszehasonlitd
elemzése® tovabbad ramutatott, hogy az unids fejlesztési forraskoltés volumenét kiemelt
helyen befolydsolja a kereslet és kinalat el6zetes illesztése, azaz a fejlesztési igények és a
tervezett intézkedések 0Osszhangjanak megteremtése. Ez az intézményrendszer
szempontjabdl inkdbb annak funkcidjat, mint struktirajat befolyasolja, melyre azonban a
hatékony feladatelldtds érdekében a rendszer kialakitasakor figyelemmel kell lenni.

Az intézményrendszer kialakitdsa sordn kilondsen hangsulyos szempont a
rendelkezésre 4ll6 human erGforrds szlikossége. A jelenlegi hétéves periddus
lebonyolitasaban résztvevl szervezeti egységek sok esetben hatarterhelésen m(ikodnek. A
munkaerdpiacrdl jelenleg nem vonhaté be egy Uj intézményrendszer felallitdsdhoz sziikséges
mennyiségl és minGségli szakember-tomeg. Az 1600/2012 (XII. 17) Korm. hatadrozatban is
alapelvként rogzitett intézményi parhuzamossagok elkerilése mellett még egy Uj struktdrara
torténé folyamatos és programozott atallas is problémas lehet, kilonds tekintettel a
jelenlegi programciklus végéig elhizédo forraslekotési ,,munkacsucsra”.

Amint az a fentiekb6él is [dthatdé a 2014-2020-as id6szakra |étrehozandd
intézményrendszernek szamos, olykor egymas ellen hatd szempontnak kell megfelelnie (pl.
stabilitds és alkalmazkoddképesség, gyorsasag/deregulacié és szabdlyossag, kozponti
koordinacid és decentralizacid). A struktura kialakitasat azonban mindezek felett az unids
forrasok eredeti célja, hazank gazdasagi/kornyezeti/tarsadalmi fejlédése kell, hogy vezérelje.

Az Eurdpai Uniés forrasok lehivasanak dllapotfelmérés, Szakpolitikai zarétanulmany, Szazadvég
Gazdasagkutato Zrt. 2012. majus 15.
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