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I. Vezetdi 6sszefoglalo

A foglalkoztatottsag boviilése megallt Magyarorszagon, sot kis mértékben cs6kkent 2012
novemberében, mikdzben a munkanélkiliek szama emelkedett. A munkakereslet
csokkenése jelent6s késéssel, de kovette a gazdasdg visszaesését. A versenyszféra
foglalkoztatottsaga esett vissza, mivel az ipari termelés volumene mar két hdnapja csdkken,
amely elbocsatasokkal jart egyitt. A legnagyobb mérséklédést a banydaszat, a vendéglatas, a
pénzligyi és az ingatlanligyletek nemzetgazdasagi dgakban regisztraltak, amiben az dgazati
kGlonaddk is szerepet jatszottak. Az informacid, kommunikacié és a mez6gazdasag agban
viszont bévilés volt megfigyelhet6. A koltségvetési szféraban nem csokkent szezondlisan
kiigazitva az alkalmazottak szdma, és a kdzfoglalkoztatas sem esett vissza 2012 oktdberéig.
Azonban a koézfoglalkoztatds torzité hatasat kiszlirve visszaesett a szféra alkalmazottainak
szama éves bdzison a Kormdny koltségcsokkents intézkedései miatt. A brutté keresetek
novekedésére tovabbra is az adminisztrativ béremelések hathatnak.

Az eurdovezet munkaerd-piaci helyzetének romlé tendencidja tovabb folytatédott az
elmult hénapok soran, javulas a kozeljov6ében sem varhaté. A foglalkoztatottak szama nem
valtozott, a ledolgozott munkadrak szama csokkent, a munkanélkiliség historikus cstcsot
dontott. Ezzel szemben az Egyesiilt Allamokban béviilt a foglalkoztatds és csdkkent az
allastalanok aranya.

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap bevételi el6iranyzata november végére csaknem teljesiilt,
mikozben a kiadasoknak csak a négyotodét koltotte el a szaktarca, igy az el6zetesen
tervezettnek mar a haromszorosa a tobblet. Ez leginkabb az egyes bevételi forrdsok
tulteljesitésének, illetve a kiaddsi oldal egyes tételei alacsonyabb felhaszndlasanak volt
kdszonhetd. gy az év vége felé az kezd koérvonalazédni, hogy az egyenleget illetéen
jelentdsen tulteljesit az alap. Ez azonban annak is az eredménye, hogy nem hasznaltak fel a
rendelkezésre all6 keretet az aktiv munkaerG6-piaci programokra.

A teljes munkaidés foglalkoztatason kiviil minden mds munkaviszonyt atipikus foglalkoztatasi
formdnak hivunk. A nem szokvanyos foglalkoztatasi formak azért lehetnek fontosak a
vallalatok szamara, mert azok koltségcsokkentéek és néhany specialis esetben
praktikusabbak, mint a teljes munkaidds foglalkoztatas. Az atipikus foglalkoztatasi formak
leginkabb a fejlettebb unids orszagokban jellemz&k. K6zoéttik is leginkabb Hollandidban és
Nagy Britannidban. Magyarorszagon els6sorban a hatdrozott ideji szerz6dések és a
részmunkaidés foglalkoztatds az, ami elterjedt, de még igy is béven elmaradunk a fejlettebb
orszagokhoz képest. Azért is fontos a szakpolitikdnak ezzel foglalkoznia, mert a
foglalkoztatottsag novekedésének az egyik kulcsa lehet ezeknek a munkaviszonyoknak az
elterjesztése. Az Uj Munka Torvénykdonyve mar kilon foglalkozik az atipikus foglalkoztatdsi
formak jogi szabalyozasaval.



Az atipikus foglalkoztatasi formak koziil leginkabb a koltségcsokkenté megoldasok a
népszerliek (részmunkaidés és hatarozott idejl). A praktikusabb, igazan rugalmas
foglalkoztatdsi alternativakat (tavmunka, bedolgozdi munkaviszony) egyel6re elutasitja a
vallalatok nagy része. A foglalkoztatds politikanak igy feladata, hogy tovabb népszer(sitse
ezeket a munkavallaldi jogviszonyokat, amelyek alternativai lehetnek a teljes munkaidGs
foglalkoztatdsnak.

A 2013-as koltségvetésben a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevételi és kiadasi f6szamai csak
kis mértékben térnek el az el6z6 évhez képest. Ebben az évben mar nem lesznek olyan
hangsulyeltolédasok, mint amik tavaly torténtek a passziv és aktiv eszkdzok finanszirozasa
kozott. A foglalkoztatdsi és képzési kiaddsok néhetnek idén. A tavalyi évben azonban
novemberig a rendelkezésre allé keret 50 szdzalékat hasznaltak csak fel, igy az idei évben
sokkal tobb programot kell inditani a szaktarcdnak, hogy felhaszndlasra keriiljon az Osszes
forrds. A legnagyobb kiadasi tétel az idei koltségvetésben a Startmunka-program. A
kozfoglalkoztatasra fordithaté 6sszeg 20 milliard forinttal né. Erre sziikség is lehet, mivel
tébb embert és hosszabb ideig akar foglalkoztatni a Kormany 2013-ban. Osszességében az
el6z6 évi bevételi oldali folyamatok tikrében a torvényben szereplé f6 szdmokat
teljesithetének véljik.



Il. Monitoring

1. Magyar munkaerdpiac

A foglalkoztatottsag boviilése megallt, s6t kis mértékben csokkent 2012 novemberében,
mikdzben a munkanélkiliek szima emelkedett. igy a munkaeré-piaci folyamatok tébb mint
egy éve tartdé kedvezd tendencidja megallt, aminek hatterében a gazdasagi recesszid all. A
brutto keresetek névekedésére tovabbra is az adminisztrativ béremelések hatnak.

A gazdasagi aktivitas mar tobb mint masfél éve folyamatosan emelkedik, igy a rata
szezonalisan kiigazitott értéke mar 57 szazalék korili volt. A munkakinalat bévilése az
aktivitast 0Osztonzé kormanyzati intézkedéseknek volt koszonheté (idGskori  és
rokkantnyugdijazas feltételeinek valtozdsa és a munkanélkiliségi juttatdsok szigoritdsa).
Ennek kovetkeztében az id6sebb korosztalyok aktivitasa n6tt meg az elmult negyedévekben.

1. ABRA: A FOGLALKOZTATOTTSAG VALTOZASA (VALTOZAS Az ELO6ZO NEGYEDEVHEZ
KEPEST, EZER FO, SZEZONALISAN KIIGAZITVA)
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Forrds: KSH, Munkaeré-felmérés

A foglalkoztatottak szamanak masfél éves emelkedése megallt, s6t novemberben csékkent
a mutaté a szezonalisan kiigazitott adatok alapjan: koézel 6 ezer fével dolgoztak
kevesebben az el6z6 hénaphoz képest. A foglalkoztatottsagi rata azonban még igy is magas,
50,8 szazalékos a 15—74 éves korosztdlyban. A munkakereslet csokkenése jelent8s késéssel,
de kovette a gazdasag visszaesését. A versenyszféra foglalkoztatottsdga esett vissza, mivel az

ipari termelés volumene mar két hdnapja csokken, amely elbocsatasokkal jarhatott egyitt.

A KSH intézményi statisztikai alapjan a versenyszféraban az 5 f6nél nagyobb vallalatoknal
az alkalmazottak létszama 2,2 szazalékkal csokkent idén oktoberben az el6z6 év azonos



id6szakahoz képest. A munkakereslet a legnagyobb mértékben a vendéglatds, pénzigyi és
ingatlantiigyek nemzetgazdasagi agaban esett vissza. Az informacid, kommunikacié és a
mezd6gazdasag agban viszont bévilés volt megfigyelhetd.

70 7

A munkanélkiiliség szezonalisan kiigazitott ratajanak korabbi csokkené trendje is
megtorpant. 2012 oktdéberében, fél év utan Ujra, 11 szazalékos volt a mutatd. A rata
emelkedése a versenyszféra elbocsatdsainak az eredménye lehet.

Az Eurdpai Unid altal definidlt potencialis munkaerd-tartalék azokat a csoportokat jelenti,
amelyek munkaba tudndnak allni vagy tobbet képesek dolgozni. Ez alapjan 312,6 ezer f6 az
orszdgban a munkaerG-tartalék. Ebbél 95,4 ezren olyan részmunkaid6s foglalkoztatottak
voltak, akik a teljes munkaid6s munka hidnya miatt dolgoztak ilyen formdaban. 206,1 ezer f6
szeretett volna dolgozni, de nem keresett aktivan munkat, mig 11,1 ezren nem tudtdk volna
a munkat a definicidban meghatdrozott id6limiten beltl megkezdeni.

Azonban a kozfoglalkoztatast kiszlirve visszaesett a szféra alkalmazottainak szama éves
bazison a Kormany koltségcsdkkentd intézkedései révén.

2. ABRA: A REGISZTRALT ALLASKERESOK SZAMA EGYES KATEGORIAK SZERINT
(EZER FO)
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A munkanélkiliség masik mutatdja a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ) altal regisztralt
allaskeres6k szama is emelkedett az elmult hénapokban. A szezonalisan kiigazitott adatok
alapjan a regisztraltak szama novemberben mar hetedik hdnapja nétt az el6z6 idészak
adataihoz képest. Az ellatas nélkiliek szama jelentésen emelkedett 2012 elején, majd ezt

kovet6en lassan emelked6 trend rajzolédik ki. Ekdzben az allaskeresési jaradékra jogosultak



létszama, kdszonhet8en a jogosultsagi id6 csokkenésének, felére esett vissza az el§z6 évhez
képest.

A koltségvetési szektor munkakeresletét tovabbra is a kozfoglalkoztatas hullamzé mozgasa
befolyasolja. A tdmogatottak nélkil 1,1 szazalékos volt a Iétszamcsdkkenés a szféraban 2012
oktéberében. Az el6z6 év azonos idGszakdahoz képest 38 ezer fével tobb tdmogatott
foglalkoztatott volt a szféraban. 2012-ben varhatéan nem fog annyira csdkkenni a
kozfoglalkoztatottak szama, mivel a téli programokra nagyobb hangsulyt fektet a szaktdrca.
Azonban a kozfoglalkoztatast kiszlirve visszaesett a szféra alkalmazottainak szama éves
bazison a Kormany koltségcsokkents intézkedései révén.

3. ABRA: A KOZFOGLALKOZTATOTTAK LETSZAMA A KOLTSEGVETESI INTEZMENYEKBEN
(EZER FO)
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Forrds: KSH

A nemzetgazdasagi brutté atlagkeresetek 4,6 szazalékkal nottek 2012 oktoberében. A
versenyszféra bérei 8,3 szazalékkal bdviiltek 2011 azonos idészakdhoz képest, igy két
hénap utan udjra gyorsult az éves bérdinamika. Elsésorban az adminisztrativ intézkedések
miatt a szféra bérnovekedése tovabbra is magasabb az elmult évek atlaganal. Az év tizedik
honapjdban a jutalmaktél és prémiumoktdl megtisztitott bruttd Aatlagkeresetek 6,8
szdzalékkal emelkedtek az el6z6 év azonos idGszakdhoz viszonyitva. A vallalatok
munkaerékoltségének bévilése azonban ett6l elmaradt, mivel egyrészt az allam az 5
szazalék feletti béremelést kompenzalta, masrészt a nem rendszeres jovedelmek (jutalmak
és bdonuszok) visszaesése csokkentette a versenyszféra terheit. A bérek novekedési titeme
azonban tovabbra is magasnak mondhatd, mivel nem csak az alacsony keresetliek fizetése



novekedett jelentésen, hanem a vallalatok a cégen belili bérkiilonbségek fenntartasa
érdekében a magasabb keresetliek béreit is megemelhették (bértolddas).

4. ABRA: A RENDSZERES KERESETEK VALTOZASA
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A brutté atlagkeresetek legjobban az ingatlaniigyek agaban néttek. A feldolgozdiparban, a
vendéglatasban és a kereskedelemben szintén atlag feletti volt a keresetek dinamikaja,
mikozben az dgazati kilonaddval érintett informdcio, kommunikacié agaban tovabbra is
visszafogott a bérek emelkedésének ratdja. A koltségvetési szféra bruttd bérei idén
oktoberben 4,1 szazalékkal csokkentek. A kozszféra béreinek alakulasara tovabbra is
jelent6s hatdssal van a kozfoglalkoztatottak szama és Osszetétele (teljes/részmunkaidds
arany). Az idei évben a teljes munkaid6s kozfoglalkoztatottak aranya jelentGsen nétt a
koltségvetési szervezeteken belll. A kozfoglalkoztatds nélkiil a koltségvetési
intézményekben dolgozék atlagkeresetei bérkompenzacio nélkiil 1,7 szazalékkal, mig
bérkompenziciéval 5,2 szadzalékkal emelkedtek 2012 els6 hirom negyedévében 3,6
szazalékkal cs6kkentek a redlkeresetek a nemzetgazdasagban.

2. Nemzetkozi munkaerodpiac

Az eurdovezet munkaerd-piaci helyzetének romlé tendencidja tovabb folytatédott az
elmult honapok sordn, javulds a kozeljov6ben sem varhaté. A munkakereslet nem valtozott,
a ledolgozott munkadrak szama csokkent, a munkanélkiliség historikus cstcsot dontott.
Ezzel szemben az Egyesiilt Allamokban béviilt a foglalkoztatds és csékkent az &llastalanok
aranya.

Az Egyesiilt Allamokban tovabb er6s6dott a munka irdnt megnyilvanulé kereslet. A 2012.
decemberi adatok alapjan egy év alatt kozel 1,7 szazalékkal n6tt a foglalkoztatottak szama,



mig a hdarom hdnappal korabbihoz képest 0,2 szdzalékos a bdviilés. A magdnszféra
munkakereslete ennél is gyorsabban emelkedett, mikézben az allami foglalkoztatottak
szdma enyhén csokkent. A bdviilés legfébb forrasa els6sorban a szolgaltaté szektor és a
feldolgozdipar. A munkanélkiiliségi rata tovabb mérsékl6dott: a mutaté decemberben
7,8 szazalékra csokkent. Ezzel az egy évvel kordbbihoz képest 0,7 szdzalékponttal esett
vissza az alldstalanok ardnya — akar a havi, akar a negyedéves adatokat nézziik. Ez az érték
azonban tovdbbra is joval magasabb, mint a Fed nyilt piaci bizottsdganak kdzleményében
természetes mértéknek megjeldlt szint, igy a csokkenés ellenére még mindig lazanak
tekinthet az USA munkaerépiaca.’

Az Eurdpai Unié orszagai koéziil Gorogorszagban és Portugalidban csokkent legjobban a
munka iranti kereslet a tavalyi év harmadik negyedévében. Eves bazison 8,1 és 4,7
szdzalékos volt a foglalkoztatds-csokkenés mértéke. Az Egyesilt Kirdlysdgban és
Lettorszagban viszont rendre 1,5 és 3,3 szazalékos béviilést regisztraltak.

A szezonalisan kiigazitott munkanélkiiliségi rata az eur6zonaban tovabb novekedett az
elmult honapokban, mig az Eurépai Unié 27 tagallamaban a historikus csiicson maradt a
mutatd. Az EU-ban novemberben a szezondlisan igazitott adatok alapjan atlagosan 10,7
szazalékon allt a rata, ami az el6z6 harom hdnap atlaganal 0,1, az el6z6 év azonos
id6szakdban regisztralt szintnél pedig 0,7 szdzalékponttal magasabb. A valutadvezetben az
allastalanok aranya 11,8 szazalékra emelkedett. 2011 nyara o6ta folyamatosan né a
munkanélkiliségi rata, amihez hasonlé folyamat csak a 2008—2009-es valsag éveiben zajlott.
Ezzel az eurdzdénaban historikus csucsra szokott az allastalanok ardnya. Az aggregalt szamok
azonban elfedik a tagorszagok kozott meglévé jelentés kilonbséget.

A legalacsonyabb ratat 2012 novemberében, Ausztridban (4,5 szazalék) és
Németorszagban (5,4 szazalék) regisztraltak. A sulyos pénzigyi és fiskdlis problémaval
kiizd6 orszagokban volt a legnagyobb az allastalanok ardnya: Gorogorszdgban 26 szazalék,
Spanyolorszdgban 26,6 szdzalékos volt a szezonalisan kiigazitott mutato.

A régids orszagok kozil Csehorszagban tovabb nétt a munkanélkiiliek aranya, amely 2012
novemberében 7,4 szazalékos szinten allt. Kismértékben csokkent a foglalkoztatottsag: 2012
harmadik negyedévében csupan az exportorientalt ipari dgazatokban nétt a munkakereslet.
A legnagyobb mérték(i visszaesést az épitSiparban regisztraltak Csehorszagban. A Cseh
Nemzeti Bank (CNB) a fiskalis intézkedések és a gyenge ndvekedés miatt a foglalkoztatottsag
béviilésének lassuldsdara szamit, s6t az el6rejelzéseik szerint az tavalyi év végén mar
negativba fordult a dinamika. Ezzel szemben a 2013-as az év masodik felétél a
munkakereslet novekedését varjak a szakemberek.?

' Forras: U.S Bureau of Labor Statistics (BLS)
? Forrés: Eurostat
? Cech National Bank [2012]: Inflation Report 2012 IV.



Lengyelorszagban is cs6kkent a foglalkoztatas 2012 lll. negyedévében: az év/év mutaté 3,5
szazalékos visszaesést mutat. A munkanélkiliségi rata 2012 novemberében 10,6 szazalékon
allt, igy az el6z6 harom honap 4atlagdhoz képest 0,3 szazalékponttal, mig az egy évvel
korabbihoz képest 0,6 szdzalékponttal emelkedett a mutatd. A radta novekedését elsGsorban
a munkakinalat bévilése okozta: a gazdasagilag aktivak szama 0,8 szazalékkal nétt 2011 és
2012 harmadik negyedéve kozott. A Lengyel Nemzeti Bank elGrejelzése szerint 2013-tdl a
gazdasagi novekedés lassuldsaval parhuzamosan a foglalkoztatottsdg visszaesik, amelynek
kovetkeztében a munkanélkiliségi rata kis mértékben néhet.*

5. ABRA: A MUNKANELKULISEGI RATAK (SZAZALEK, SZEZONALISAN KIIGAZITVA) ES A
FOGLALKOZTATAS (EV/EV INDEX, SZAZALEK, SZEZONALISAN KIIGAZITVA) ALAKULASA A
VISEGRADI ORSZAGOKBAN ES AZ EUROZONABAN
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Forrds: Eurostat

Szlovakidban 2012 szeptemberében az el6z6 harom hoénap atlagadhoz képest 0,4
szazalékponttal, 14,5 szazalékra emelkedett a munkanélkiliségi rata. A foglalkoztatottsag
bévilése megallt: az év/év csokkenés 2012 harmadik negyedévében 0,9 szazalékos volt. A
Szlovak Nemzeti Bank progndzisa szerint a foglalkoztatottsag novekedési iteme tovabb
lassult 2012-ben, dm idén és 2014-ben Ujbdl emelkedik a mutatd. A munkanélkiiliségi rata a
tavalyi évben datlagosan kismértékben emelkedett a 2011-es szinthez képest: az aktivak
szama gyorsabban nétt, mint a foglalkoztatottak szama. 2013-ban azonban a mutaté 0,5,
2014-ben pedig tjabb 1 szazalékponttal csdkkenhet.”

Az Eurdpai Bizottsag el6rejelzése szerint a munkaerd-piaci folyamatok javuldsara nem lehet
szamitani idén.® A legfrissebb prognézisukat lefelé moddositottak a kedvezé6tlen

* National Bank of Poland [2012]: Inflation Report November 2012
> Narodna Banka Slovenska [2012]: Medium-term Forecast 2012 Q4
° European Commission [2012]: European Economic Forecast Autumn 2012
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konjunkturalis kilatasok miatt. 2012 egészében az eurddvezetben 0,8, mig az EU esetében
0,4 szazalékkal csokken a munkaer§ iranti kereslet. 2013-ban sem varhatd fordulat: az
el6rejelzések szerint rendre 0,5 és 0,2 szazalékos foglalkoztatottsag csokkenéssel szamol a
Bizottsag.

3. A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap alakulasa

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevételei csaknem teljesiiltek az év 11. hodnapjara,
mikozben a tervezett kiadasoknak csak a négyotode keriilt elkéltésre, igy az el6zetesen az
Alap novemberi, kumulalt tébblete a tervezett haromszorosat teszi ki. Ez leginkdbb az
egyes bevételi forrasok tulteljesitésének, illetve a kiaddsi oldal egyes tételeit érinté
alacsonyabb felhasznalasnak koszonhet6. Mindezek alapjan jelenleg ugy latjuk, a
tervezetthez képest érdemben jobb egyenleget tud majd dsszességében felmutatni az
Alap. A pozitiv képet azonban arnyalja, hogy nem haszndltdk fel a rendelkezésre 4ll6 keretet
az aktiv programokra.

1. TABLAZAT: A NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP BEVETELEI AZ EV ELSO TIZENEGY HONAPJABAN (MILLIO FORINT)

Bevételek rinynt 16 e s
Jarulékbevételek és hozzajarulasok 246 230,0 21447,2 249576,1 101,4
- egészségbizt. és munkaerdpiaci jarulék NFA-t megill. hdnyada 119900,0 9936,2 116518,8 97,2
- szocidlis hozzdjaruldsi add NFA-t megilleté hanyada 73630,0 6073,0 60674,3 82,4
- szakképzési hozzdjarulds 52 700,0 54380 72383,0 137,3
Koltségvetési tdmogatas 71273,8 5000,0 66273,8 93,0
Egyéb bevételek 2830,0 131,2 1667,6 58,9
- terlileti egyéb bevétel 830,0 32,5 413,5 49,8
- kbzponti egyéb bevétel 1000,0 35,7 860,0 86,0
- szakképzési és felnGttképzési egyéb bevétel 1000,0 63,1 394,1 39,4
Bérgarancia tamogatas torlesztése 1 000,0 34,5 595,1 59,5
TAMOP intézkedések bevételei 41 065,2 2314,0 27751,2 67,6
Kovetelés elengedés bevétele (technikai) 0,0 0,0 0,0 -
Be nem azonositott bevétel 0,0 -539,6 5304,8 -
Koltségvetés szerinti bevételek 362399,0 28387,3 3511685 96,9
Fuiggd tételek 0,0 -79,3 141,3 -
Osszes bevétel 362399,0 28307,9 351309,9 96,9

Forrds: Magyar Allamkincstdr

A bevételi oldali 362 milliardos elGiranyzatnak 96,9 szazaléka teljesiilt novemberig. A
szakképzési hozzajarulasbdl befolyt 6sszegek jelentésen tulteljesiiltek, hiszen mar a teljes
évre tervezett szam 137 szazaléka befolyt az dllamkasszaba. Az év végére varhatéan 147
szazalékos lesz a teljesités. A tobbi bevételi forras nem kodzvetlenil a Nemzeti Foglalkoztatasi



Alapba folyik be, igy azok értékelése nehézkes. A tizenegy hdnap alatt 6sszesen 351 milliard
forint bevétel teljeslilt az egész évre tervezett 362 millidardbdl.

A kiadasi oldali tételek tobbet elarulnak a foglalkoztatdspolitikai eszk6zokrél, mint a bevételi
oldali szdmok. Az aktiv tdmogatdsok kozll a foglalkoztatdsi és képzési tamogatasokra eddig
14 milliard forintot koltott az allam, ami az el6irdnyzat teljes évre vonatkozd 6sszegéhez
képest csak 50 szazalékos teljesitést jelent. A szakképzési és felnSttképzési tamogatdsokra
szant keret 47 szazalékat hasznaltak fel. Osszességében az aktiv tamogatasok 53,2 szazaléka
keriilt kifizetésre november végéig.

2. TABLAZAT: A NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP KIADASAI AZ EV ELSO TIZENEGY HONAPJABAN (MILLIO FORINT)

Aktiv tamogatasok 319883 37554 184044 53,2
- foglalkoztatdsi és képzési tamogatdsok 25 988,3 3381,6 14 375,2 50,3
- jdrulékkedvezmény megtérités 6 000,0 373,9 4029,2 67,2

Szakképzési és felnGttképzési tamogatdsok 23 482,8 452,8 10 948,8 46,6

Passziv kiadasok 58 700,0 3786,4 57 575,3 98,1
- dllaskeresési ellatasok 57 000,0 3786,4 57575,3 101,0
- Nyugdijbiztositdsi Alapnak dtadds 1700,0 0,0 0,0 0,0

Bérgarancia kifizetések 6 000,0 643,9 56675 94,5

Miikddtetési célu kifizetések 300,0 9,9 88,8 29,6

Startmunka-program 132456,3 13713,0 116551,9 88,0

Egyenlegtartdsi és kockdzatkezelési keret 2 000,0 0,0 0,0 0,0

EU-s el és tarsfinanszirozas 52 978,7 3 825,7 38 675,9 72,5

- TAMOP 1.1 Munkaerdpiaci szolgdltatdsok és tdmogatdsok 37511,7 2234,6 25 843,1 68,2

- TAMOP 1.2 Foglalkoztatdst 6szténz6 normativ tdmogatdsok 8 500,0 1591,1 12 832,8 151,0

- Foglalkoztathatdsdg és Alkalmazkoddképesség EU-s tdrsfin. 6967,0 0,0 0,0 00
Kiegészité munkdltatoi tamogatds 21 000,0 23,0 52181 29,0
Kévetelés elengedés kiaddsa (technikai) 0,0 0,0 0,0 -
Kéltségvetés szerinti kiaddsok 328906,1 26210,2 253130,8 77,0
Osszes kiadas 328906,1 26210,1 2531451 77,0
Osszes bevétel 362399,0 28307,9 351309,9 96,9
Osszes kiadas 328906,1 26210,1 253145,1 77,0
Egyenlegvaltozas 33492,9 2097,9 98 164,7 293,1

Forrds: Magyar Allamkincstdr

Az dllaskeresési elldtasokra az év elején és a végén dltalaban tobbet kell kélteni, mint az év
tovabbi részében. Ez leginkdbb az elmult két évre igaz. Mindkét esztenddben jelentGsen
befolyasolta a kiadasokat a kozfoglalkoztatas atalakitasa. 2012-ben azonban masképp
alakult a kifizetések szezonalitdsa. 2012 elején nagymértékben nétt a regisztralt allaskeresék
szdma, mivel megsz{nt a rovid idGtartamu kozfoglalkoztatas, és igy sokan elveszitették
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7 s .

csokkentése miatt kevesebben voltak jogosultak ellatdsra. Azonban az év végére nem nétt
meg jelent6sen azoknak a szama, akik jogosultak lehetnek erre a passziv ellatasra. Az egész
évre tervezett passziv kiadasok 98,1 szazalékat mar kifizették. A tizenegy hdnap kifizetései
alapjan agy tlinik, hogy a passziv kiadasokra tervezett 59 milliard forint nem tudja fedezni a
tamogatasokat, igy arra is fel kell késziilni, hogy esetleg forrasokat kell allokalni az
allaskeresési jaradék kifizetésére.

Az aktiv eszkdozok kozé tartozd kozfoglalkoztatas kiadasai 2012 elején még viszonylag
alacsonyak voltak a mar emlitett atalakitdsok miatt. Az év harmadik hénapjatdl kezdve
azonban mar Iényegesen magasabbak voltak a kiaddsok, mivel sokkal tobben dolgoztak mar
tdmogatott formaban. A Startmunka-programra elkllonitett 132 milliardbdl tizenegy hénap
alatt 117 milliard forintot haszndlt fel az 4dllam. Novemberben a koltségvetési
intézményekben a kozfoglalkoztatasban tobb mint 100 ezer ember vett részt, akik kozul
mintegy 30 ezer ember a napi nyolc 6rds, orszagos program részese volt.

A tervezett kiaddsok 77 szazaléka, azaz 253 milliard forint kerilt kifizetésre 2012 els6
tizenegy hénapjaban. Az egyenleg igy 98 milliard forintot tett ki.
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lll. Elemzések

1. Atipikus foglalkoztatasi formak alkalmazasa

A teljes munkaidds foglalkoztatason kivil minden mas munkaviszonyt atipikus foglalkoztatasi
formdnak hivunk. A nem szokvdnyos foglalkoztatdsi formdk azért lehetnek fontosak a
vallalatok szamdra, mert azok koltségcsokkentéek és néhany specidlis esetben
praktikusabbak, mint a teljes munkaid6s foglalkoztatds. A kovetkezd ismertebb
foglalkoztatdsi formakat lehet ide sorolni:’

e részmunkaidds foglalkoztatas;

e hatarozott idejii munkaviszony;

e egyszerlisitett és alkalmi foglalkoztatas;

e munkavégzés behivas alapjan;

e munkakor megosztas;

e tavmunka;

e bedolgozéi munkaviszony;

¢ munkaerd kolcsonzés;

e tobb munkaltaté altal Iétesitett munkaviszony.

Az atipikus foglalkoztatasi formdak leginkabb a fejlettebb unids orszagokban jellemzék.
Kozottik is leginkabb Hollandidban és Nagy Britanniaban. Magyarorszagon elsGsorban a
hatarozott idejli szerz6dések és a részmunkaidds foglalkoztatas az, ami elterjedt, de még
igy is boven elmaradunk a fejlettebb orszagokhoz képest. Azért is fontos a szakpolitikanak
ezzel foglalkoznia, mert a foglalkoztatottsag névekedésének az egyik kulcsa lehet ezeknek a
munkaviszonyoknak az elterjesztése. Az Uj Munka Torvénykonyve mar kilon foglalkozik az
atipikus foglalkoztatdsi formak jogi szabalyozdsaval. A kovetkez6kben ezeket tekintjik at a
torvények alapjan. Ezt kovetéen a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat felmérése alapjan
bemutatjuk, hogy a vallalatok mennyire ismerik, és milyen aranyban alkalmaznak a vizsgalt
foglalkoztatdsi formakat.

A Negyedéves munkaerd-gazdalkodasi felmérés keretében 2012 Il. negyedévében a
munkaltatokat az atipikus foglalkoztatasi formakrol kérdezte a Nemzeti Foglalkoztatasi
Szolgalat (NFSZ). A felmérésben nem szerepeltették az Osszes nem szokvanyos
foglalkoztatdsi format, csak nyolcra kérdezett rd az NFSZ. A kérdGivben arra voltak
kivancsiak, hogy a felsorolt atipikus foglalkoztatasi formakat alkalmaznak-e vagy sem.

Az atipikus foglalkoztatasi formak kozil taldn az egyik legismertebb a részmunkaidés
foglalkoztatds. Nem teljes munkaidés foglalkoztatas esetén az alkalmazas a munkakoérre

’ Hars Agnes [2012]: Az atipikus foglalkoztatdsi formak jellemz4i és trendjei a kilencvenes és a kétezres
években. TAMOP MUhelytanulmanyok T/13, 2012. janius
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megallapitott teljes napi munkaidénél révidebb napi munkaidére — altaldban napi 4-6 drara
— szOl. A részmunkaid6s foglalkoztatas szerz6déses munkaviszony keretében végzett
tevékenység. A részmunkaidGs munkavallalo dijazésa és egyéb juttatasai megallapitdsanal az
id6aranyossag elve alkalmazandd, de csak akkor, ha a juttatasra vald jogosultsag feltétele a
munkaidé mértékével fligg Ossze, kivéve a szabadsag napjainak szamat. A nék, kiemelten a
kisgyermekes anyak elGszeretettel élnek a részmunkaid6s foglalkoztatas nyujtotta
lehet6ségekkel, melyre a hatalyos jogszabdlyok is lehetGséget biztositanak: a munkaltatd a
munkavallalé kérésére a gyermek hdroméves koraig koteles a munkaszerz6dést a napi
munkaidé felének megfelel tartamu részmunkaidére mddositani. Ez a foglalkoztatasi forma
népszerl a szellemi szabadfoglalkozdsuak, illetve a tanacsaddk korében is. 2012 harmadik
negyedévében a foglalkoztatottak 7,1 szdzalékat alkalmaztdk ilyen formdban, amely
hasonldéan a hatdrozott idejli szerz6désekhez, jelentds bdévilés 2008-hoz képest. Szintén
koltségcsokkenté okokra vezethet6 vissza ennek az atipikus foglalkoztatasi formdanak a
térnyerése.

A vallalatok kérében a részmunkaidds foglalkoztatasi forma a masodik legnépszeriibb volt.
A valaszaddk egyotode jelezte azt, hogy biztosan alkalmazna ezt a foglalkoztatasi format,
mig a megkérdezettek 30 szdzaléka csak talan alkalmazna igy munkavallalét.

Hatarozott idejli munkaszerz6dést altalaban projektmunka vagy egy beosztott hosszabb
tavu helyettesitése esetén szoktak kotni a munkdltatdk alkalmazottaikkal. A hatarozott
idére sz6ld munkaviszony idGtartamat munkaszerzGdésben, naptar szerint vagy mas
alkalmas maodon (pl. egy adott feladat elvégzéséhez kototten) kell meghatarozni. Hatarozott
idejli munkaszerz6dést maximum 6t éves id6tartamra lehet kétni. Ebbe bele kell szamitani
a meghosszabbitott és az el6z6 hatadrozott id6re kotott munkaszerz6dés megsz(inésétdl
szamitott hat honapon belil |étesitett Ujabb hatdrozott idGre sz6lé munkaviszonyt is. A
hatarozott munkaidejli szerz6déssel rendelkez6 foglalkoztatottak ardanya 10,2 szazalék volt
2012 harmadik negyedévében, ami 2008 hasonld id6szakdban még csak 8,5 szazalék volt. Ez
a foglalkoztatdasi forma a valsag alatt terjedt el inkabb, igy jobban tudtak alkalmazkodni a
cégek a bizonytalan gazdasagi kornyezethez.

A vdllalati felmérés alapjan ez a legnépszer(ibb atipikus foglalkoztatasi forma. A
megkérdezettek 30 szazaléka biztosan, mig 26 szazalékuk talan alkalmaznd, csak 30,6
szazalékuk nem tudja, hogy ilyen formaban foglalkoztatna-e valakit.

Tavmunka-végzés a munkaltaté telephelyétdl elkiiloniilt helyen (altaldban a munkavallalé
otthonaban), rendszeresen folytatott olyan tevékenység, amelyet informaciotechnoldgiai
vagy szamitastechnikai eszkozokkel végeznek, és eredményét elektronikusan tovabbitjak.
A tdvmunka lényege tehat, hogy az otthoni szamitdgép 6ssze van kotve a munkahellyel, amin
keresztll a munkaltaté tartja a kapcsolatot a munkavallaldval: a munkavallalé igy adja le a
munkat, a munkaltaté a szamitdgépen keresztiil utasitja a munkavallaldt, stb. A tdvmunka
bizonyos szakmakban, bizonyos feladatokra mind a munkavallald, mind a munkaltaté
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szdmara koltségtakarékos megoldast jelent. A munkaltatdnak példaul nem kell kialakitania
irodai munkahelyet, mig a munkavallald otthon dolgozhat, maga oszthatja be a munkaidejét,
igy sem id6t, sem pénzt nem kell forditani az utazasra. Magyarorszagon mégsem terjedt el
ez a foglalkoztatasi forma. A tavmunka-foglalkoztatds lehet&sége természetesen elsGsorban
a szamitégéppel végezhet6 munkdknal merdl fel (pl. grafikai, adatbeviteli, forditasi munkak).

A megkérdezettek mind6sszesen 5 szazaléka alkalmaznda ezt az atipikus foglalkoztatasi
format. S6t 59 szazalékuk azt mondta, hogy biztosan nem foglalkoztatna igy senkit. Azok a
cégek, akik nem zarkdéztak el egyértelmlen e foglalkoztatasi formatdl, els6sorban a
nagyvallalkozdsokhoz tartoznak, legnagyobb aranyban a f6varosban miikddnek, az
informdcidé, kommunikacié nemzetgazdasagi dgban.

A bedolgozéi munkaviszony olyan onalléan végezhet6 munkara létesithetd, amelyre a
felek a munkabért kizardlag teljesitménybér formdajaban hatarozzak meg. A munkaltaté
utasitdsi joga is korlatozott, csak az alkalmazhatd technoldgiat és a munkavégzés madjat
szabhatja meg. A munkavdllalé6 munkarendje kotetlen, ezzel szemben a felek a
munkaszerz6désben mds munkarendet is megallapithatnak. Mivel a munkavégzés
jellemzéen a munkavallalé lakhelyén és eszkozeivel torténik, a munkaltaté koteles
megtériteni a munkavégzés soran felmeriilt kéltségeket.

Emiatt is lehet az, hogy kevésbé népszer(i atipikus foglalkoztatasi forma a bedolgozoéi
munkaviszony: a megkérdezettek 5,6 szazaléka jelezte azt, hogy biztosan vagy talan
alkalmazna ezt a foglalkoztatasi format.

A munkaerd-kolcsonzés soran a munkavallalé és a kdlcsonadé cég kozott munkaviszony all
fenn, de a munkaviszony harmadik cégnél valé munkavégzésre jon létre, és a munkavégzés
iranyitasa és ellendrzése a foglalkoztaté harmadik cég feladata. A munkavégzés a
kolcsonvevénél ideiglenes jellegl, igy a kolcsonzés céljabdl létesitett munkaszerz6dés
altaldban hatdrozott idejl foglalkoztatast jelent. A kdlcsonzés id6tartama nem haladhatja
meg az 6t évet. A munkaer6-kodlcsonzés napjainkra mar kulon iparagga nétte ki magat.
Ko6lcsonzés soran a kolcsonvevé munkaltaté mentesiil az adminisztracios kotelezettségek
alél, a munkavallalé pedig — féleg, ha hosszabb ideje nem talalt tartés munkat -
hatarozatlan vagy hosszabb hatarozott idejli szerz6déshez juthat. A kolcsonzés soran
lehetdség nyilik képzett munkavallalok rovid idére (szabadsagolas idejére, krizishelyzetre,
vagy csak egy projektre) torténd kdlcsonzésére, de egyes alacsonyabban képzett rétegek (pl.:
operatorok, betanitott munkadsok) munkaerépiacon maradasat is el6segiti. Masik el6nye,
hogy a kolcsonvevé cég a kolcsonbeadd cégre delegdlja a munkavallalékkal valé
munkaiigyi teendéket, gondokat. Hatranya féleg a munkavallalé oldalan jelentkezhet,
mert létszamcsokkentés esetén a munkaaddk altaldban el6szér a kodlcsonzott dolgozdktol
valnak meg, a kikdlcsonzés megszlinése pedig indokaul szolgalhat az alapjogviszony
felmonddasanak is, mely esetben a felmonddsi id6 csupdn 15 nap. A munkaerd kolcsonzése
els6sorban a versenyszféraban népszerli foglalkoztatasi forma, azon bellil is a
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feldolgozdiparban. 2012 masodik negyedévében 32 ezer f6 volt igy foglalkoztatva a 4 f6
feletti cégeknél.

A munkaer6-koélcsénzést a megkérdezettek 13 szazaléka alkalmazna. Kézel feliik azonban
ugy nyilatkozott, hogy biztosan nem venne fel ilyen formaban munkavallalét. Ez az atipikus
foglalkoztatdsi forma els6sorban a nagyvallalkozasokndl jelentkezik. Mind a biztosan
alkalmazdk, mind a munkaer6-kolcsonzést lehetséges alternativaként megjelold cégek
ardnya ebben a vdllalati korben a legmagasabb.

Az atipikus foglalkoztatasi formak koziil leginkabb a koltségcsokkenté megoldasok a
népszerliek (részmunkaid6s és hatarozott idejl). A praktikusabb, igazan rugalmas
foglalkoztatdsi alternativakat egyel6re elutasitja a vallalatok nagy része. A foglalkoztatas
politikanak igy feladata, hogy tovabb népszeriisitse ezeket a munkavallaléi jogviszonyokat,
amelyek alternativai lehetnek a teljes munkaidds foglalkoztatasnak.

2. 2013-as Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

A 2013-as koltségvetésben a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevételi és kiadasi fo6szamai csak
kis mértékben valtoztak el az el6z6 évhez képest. Ebben az évben mar nem lesznek olyan
hangsulyeltoléddsok, mint amik tavaly torténtek a passziv és aktiv eszkdzok finanszirozasa

kozott.

3. TABLAZAT: 2012—2013-AS NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP BEVETELI OLDALA (MILLIO FORINT)

Bevételek 2012 2013
Jarulékbevételek és hozzajarulasok 246 230,0 174 947,9

- egészségbizt. és munkaerdpiaci jarulék NFA-t megill. hanyada 119 900,0 120 133,3

- szocidlis hozzdjdruldsi adé NFA-t megilleté hanyada 73 630,0 B

- szakképzési hozzdjarulds 52 700,0 548146
Koltségvetési tdmogatas 71273,8 10 000,0
Egyéb bevételek 2 830,0 2 650,0

- teriileti egyéb bevétel 830,0 850,0

- kézponti egyéb bevétel 1000,0 1000,0

- szakképzési és felnGttképzési egyéb bevétel 1000,0 800,0
Bérgarancia tamogatas torlesztése 1000,0 1000,0
TAMOP intézkedések bevételei 41 065,2 39000,0
Munkahelyvédelmi akcidtervvel 6sszefliggd hozzajarulas - 91542,7
Osszes bevétel 362 399,0 319 140,6

Forrds: Magyar Allamkincstdr

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap bevételi f6szamai tébb mint negyven milliard forinttal

csokkentek, amely csak technikai jellegli valtozas,
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koltségvetésbdl finanszirozzak (a kéltségvetési tamogatasok csékkentek). Kozvetlenil csak
néhdny tétel folyik be a kasszdba. Ezek kozil ki kell emelni a szakképzési hozzajarulasbol
szarmazo bevételeket. A tavalyi évhez viszonyitva a szaktarca 4 szazalékos bevétel
noévekedéssel szamol. Mivel a tervezésnél 2012-es elGirdnyzathoz viszonyithattdk az
adatokat, akkor még nem volt tisztdn lathatd, hogy ebbdl a tételbsl befolyt Osszegek
jelent8sen feliilmiltak a varakozasokat. igy az is elképzelhetd, hogy az idei évben is tobb
folyhat be szakképzési hozzajarulds cimszd alatt az alap kasszdjdba. Az idei évben a
»Munkahelyvédelmi akciétervvel dsszefliggd” kozponti koltségvetési hozzajarulds 92 milliard
forinttal noveli az alap bevételeit, amely lényegében felvaltja a tavalyi szocidlis hozzajarulasi
add NFA-t megilleté hanyada tételt.

4. TABLAZAT: A NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP KIADASAI (MILLIO FORINT)

Kiadasok 2012 2013
Aktiv tdmogatasok 31988,3 33000,0
- foglalkoztatdsi és képzési tamogatdasok 25 988,3 27 000,0
- jdrulékkedvezmény megtérités 6 000,0 6 000,0
Szakképzési és felnGttképzési tamogatdsok 23482,8 27 500,0
Passziv kiadasok 58 700,0 59361,9
- dlldskeresési ellatdsok 57 000,0 59 000,0
- Nyugdijbiztositdsi Alapnak dtadds 1700,0 361,9
Bérgarancia kifizetések 6 000,0 6 000,0
Miikédtetési célu kifizetések 300,0 300,0
Startmunka-program 132 456,3 153 779,8
Egyenlegtartdsi és kockdzatkezelési keret 2 000,0 2919,3
EU-s el6 és tarsfinanszirozas 52 978,7 62 279,6
- TAMOP 1.1 Munkaerdpiaci szolgdltatdsok és tdmogatdsok 37511,7 35 000,0
- TAMOP 1.2 Foglalkoztatdst 6szténz8 normativ tdmogatdsok 8500,0 11 000,0
- Foglalkoztathatdsdg és Alkalmazkoddképesség EU-s tdrsfin. 6967,0 16 279,6
Kiegészité munkdltatdi tamogatds 21 000,0 -
Kévetelés elengedés kiaddsa (technikai) 0,0 -
Kéltségvetés szerinti kiaddsok 328 906, 1 -
Osszes kiadas 328 906,1 345 140,6

Forrds: Allamkincstdr

Az 6sszes kiadas 16 milliard forinttal emelkedik a tervek szerint az idei évben a tavalyihoz
képest. Az aktiv tdmogatasok Osszege alig valtozik. A foglalkoztatasi és képzési kiaddsok
néhetnek idén. A tavalyi év novemberéig a rendelkezésre allé keret minddssze 50 szdzalékat
hasznaltak fel, igy az idei évben sokkal tébb programot kell inditani a szaktarcanak, hogy
felhasznaldsra keriljon az Osszes forrds. A szakképzési és felnSttképzési tamogatdsok
el6irdanyzata tébb mint négy millidrd forinttal haladja meg a tavalyi tervezetet, azonban
2012-ben szintén csak toredéke keriilt felhasznalasra a rendelkezésre all6 keretnek.
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A passziv kiadasok szintén csak kis mértékben, 2 milliard forinttal haladjak meg a tavalyi
tervezetet. A legnagyobb passziv tétel az allaskeresési ellatasok, amely eléri az 59 milliard
forintot. A legnagyobb kiadasi tétel az idei koltségvetésben a Startmunka-program. A
kozfoglalkoztatasra fordithaté 6sszeg 20 milliard forinttal nd. Erre sziikség is lehet, mivel
tobb embert és hosszabb ideig akar foglalkoztatni a Kormany 2013-ban. Az EU-s el6 és
tarsfinanszirozas kozel tiz millidrd forinttal lesz tobb idén a tavalyihoz képest. Ez leginkabb a
»Foglalkoztathatdsdg és Alkalmazkoddképesség EU-s tarfinanszirozasanak a ndvekedéséhez
kothet6.

A tavalyi évhez képest jelentGsen csokkent a tervezett egyenleg, amelynek 6nmagaban nincs
informacidtartalma, sem a koltségvetési hidny, sem az Alap gazddlkoddsa szempontjabdl. Az
elsédleges szempont az, hogy a torvényben szereplé f6 szamok teljesiljenek, ami
valdszinlsithet6 az el6z6 évi bevételi oldali folyamatok tiikrében. Az egyenleg a
betétdllomany valtozasa nélkil 26 milliardos hidnnyal van tervezve, amely teljesiilésének
feltételi adottak.
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