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Vezetdi osszefoglalo

Az elmult év utolsé honapjanak legfontosabb belfoldi szakpolitikai eseménye a hulladékrél
sz6lé torvényhez kapcsolédd végrehajtasi jogszabdlyok kihirdetése volt. Az elem- és
akkumulatorhulladékkal kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységekrdl, a hulladékka
valt gépjarmlvekrdl, az elektromos és elektronikus berendezésekkel kapcsolatos
hulladékgazdalkoddsi tevékenységekrél, a csomagolasrél és a csomagoldsi hulladékkal
kapcsolatos hulladékgazddlkoddasi tevékenységekrél, a hulladékrdl szdélé toérvénnyel
Osszefliggésben egyes kormanyrendeletek mddositdsarél, a hulladékkal kapcsolatos
nyilvantartdsi és adatszolgaltatdsi kotelezettségekrél, a hulladékgazddlkodasi tevékenységek
nyilvantartasba vételérél, valamint hatdsagi engedélyezésérdl, tovdabba a kdzszolgdltatd
hulladékgazdalkodasi tevékenységérdl és a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas végzésének
feltételeir6l sz6lé kormdanyrendeletek a hulladékgazdalkodds f6ébb terlleteit érintd,
meghatarozo jelentdségl, a kiemelt szakteruleti specifikaciok részletszabalyait meghatarozé
rendelkezéseket tartalmazzak. Az Uj végrehaijtasi jogszabalyok érvényesitik a szennyez6 fizet
elvét, tovabba kialakitanak egy Uj szankciérendszert is. Az intézkedések tObbsége atlathatd
és ugyfélbarat szabdlyozast eredményez, az engedélyezési és ellenbrzési elGirasok,
adatbejelentési szabalyok egyszer(sitése a vallalkozasoknak kedvez.

Szintén decemberben hirdették ki a vizgazdalkodasrdl szolé 1995. évi LVIIL. torvény
modositasardl szélé 2012. évi CXCVIIL. torvényt, amely tébb ponton mddositja a
vizitdrsulatok kozfeladatait, erdsiti az allam szerepét a teriileti vizgazddlkodasban, rendezi a
korlatozottan forgalomképes és forgalomképes vizi létesitmények tekintetében fenndlld
kezel6i és Uzemeltetési jogokat, valamint kijeldli az dllami tulajdonban 1év6 vizi
|étesitmények vagyonkezeléséért felel6s allamigazgatasi szerveket.

Magyar nemzetgazdasdgi szempontbdl is kiemelt jelent6ségl tdrgyaldasok zajlottak a dohai
klimavédelmi csucson, ahol a részt vevé orszagok 2020-ig meghosszabbitottdk a globdlis
kibocsatascsokkentést célzd kiotdi jegyzékonyv hatalydt. Az egyetlen olyan globdlis
éghajlatvédelmi megallapodas, mely jogi kot6erbvel bir az év végén lejart volna, ha a dohai
klimakonferencian elfogadott kiegészités szerint nem hosszabbitjak meg az évtized végéig. Ez
a kiegészités azt vetitette el6re, hogy 2015-ben Uj, jogilag is kotelezé erejl globalis
megallapoddst kell majd |étrejojjon a 2020 utani id6szakra vonatkozdlag a vildg orszagai
kozott (beleértve a fejlédbket is).A — tobbek kozott Magyarorszag altal is — tobbletként
felhalmozott kibocsatdsi kvotak értékesithetéségével kapcsolatban nem sziletett végleges
megallapodas.



Meghozott intézkedések

A hulladékrol sz616 torvény végrehajtasi rendeletei

Intézkedés

2012. december 29-én kihirdették a hulladékrdl sz6lé torvényhez kapcsolédd alabbi
végrehaijtasi jogszabalyokat:

= a Kormany 445/2012. (XIl. 29.) Korm. rendelete az elem- és akkumulatorhulladékkal
kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységekrdl;

= aKormany 444/2012. (XIl. 29.) Korm. rendelete a hulladékka valt gépjarmdvekrdl;

= a Kormany 443/2012. (XIll. 29.) Korm. rendelete az elektromos és elektronikus
berendezésekkel kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységekrél;

= a Kormany 442/2012. (XIl. 29.) Korm. rendelete a csomagolasrdl és a csomagolasi
hulladékkal kapcsolatos hulladékgazddlkodasi tevékenységekrdl;

= a Kormany 441/2012. (XIl. 29.) Korm. rendelete a hulladékrdl sz6lé torvénnyel
Osszefliggésben egyes kormanyrendeletek mdédositasardl;

* a Kormany 440/2012. (XIl. 29.) Korm. rendelete a hulladékkal kapcsolatos
nyilvantartdsi és adatszolgaltatasi kotelezettségekrél;

" a Kormany 439/2012. (XIl. 29.) Korm. rendelete a hulladékgazdalkodasi
tevékenységek nyilvantartasba vételérdl, valamint hatdsagi engedélyezésérdl;

= a Kormany 438/2012. (XIl. 29.) Korm. rendelete a kozszolgaltatd
hulladékgazdalkodasi tevékenységérdl és a hulladékgazddlkoddsi kozszolgaltatas
végzésének feltételeirdl.

Fogadtatds és hatdsok

A végrehajtasi jogszabalyok a hulladékgazdalkodas fébb terileteit érint6, meghatarozé
jelent6ségl, a kiemelt szakterlleti specifikaciok részletszabdlyait meghatarozé
rendelkezéseket tartalmazzak. Az Uj végrehajtasi jogszabalyok érvényesitik a szennyez6 fizet
elvét, tovabba kialakitanak egy Uj szankcidérendszert is. Az intézkedések tobbsége atlathatd
és Ugyfélbarat szabdlyozdst eredményez, az engedélyezési és ellenbrzési el6irdsok,
adatbejelentési szabalyok egyszer(sitése a vallalkozasoknak kedvez [kivétel: 442/2012. (XII.
29.) Korm. rendelet].

A végrehajtasi jogszabalyok varhatdan erGsiteni fogjak a hulladékroél szélé térvény azon
rendelkezéseit, amelyekkel a jogalkoté hulladékmegel6zésre Osztonzi a gyartokat és
csokkenti a lerakott hulladék mennyiségét. A lerakdstél valé elterelés negativ
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kovetkezménye az illegdlis hulladéklerakas, tovdbba — a téli hénapok tanulsagait figyelembe
véve — az illegdlis (pl. fltési célu) hulladékégetés terjedése lehet. Ez utdbbi killondsen karos,
mivel hozzdjarul a levegd szdllépor-szennyezettségéhez, ami tovabb fokoz egy sulyos
népegészségligyi problémat.

Az el6z6 havi kornyezetpolitikai elemzésben targyaltakhoz képest felismert Gj értékelési
szempontokat az aldabbi SWOT-tdblazatokban foglaltuk 6ssze:

SWOT elemzés

A Kormany 445/2012. (XIl. 29.) Korm. rendelete! az elem- és akkumuldtorhulladékkal
kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységekrdl:

Erésségek: Gyengeségek:

= Az akkumulatorhulladékkal
kapcsolatos hulladékgazdalkodasi
tevékenységek jogi szabalyozasanak
atlathatobba tétele.

Lehetéségek: Veszélyek:
= A rendelet lehetdséget teremthet az =  Kezdetben nehézkes lehet az atdllas
akkumulatorhulladék-feldolgozé az Uj szabalyozasi struktarara.

iparag er6sodésére.

A Kormany 443/2012. (XIl. 29.) Korm. rendelete* az elektromos és elektronikus
berendezésekkel kapcsolatos hulladékgazddalkodasi tevékenységekrél:

Erésségek: Gyengeségek:

= Egy rendeletben szabdlyozza a
targybeli tertletet, megkonnyitve a
jogalkalmazast.

Lehetéségek: Veszélyek:

A Kormany 442/2012. (XIl. 29.) Korm. rendelete* a csomagoldsrél és a csomagoldsi
hulladékkal kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységekrél:

Erésség: Gyengeség:

! http://www.kormany.hu/download/9/33/c0000/20130103105046.pdf
2 http://www.kormany.hu/download/b/33/c0000/20130103104937.pdf
3 http://www.kormany.hu/download/2/33/c0000/20130103100001.pdf
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= A rendelet 6sszhangot teremt a HKI,
a HKI-t atultet6 hulladékokrdl szélo
torvény, illetve a termékdijtorvény
kozott.

A rendelet tobblet adminisztracids
terhet eredményez.

Lehetdség:

Veszély:

A gyartdkat és forgalmazdkat terheld
tobbletadminisztracio
adatnyerés

veszélyeztetheti az

mindségét.

A Kormany 439/2012. (XIIl. 29.) Korm. rendelete* a hulladékgazdalkodasi tevékenységek
nyilvantartasba vételérdl, valamint hatdésagi engedélyezésérdl:

Erésségek:

Gyengeségek:

= El6segiti a  hulladékhasznositasi
aranyok novelését.
= Két

gylijt6edény

kilonboz6 Grmértékd
kozotti

kinal

valasztasi

lehet6séget az
ingatlantulajdonosok szamdra.

= A jelenlegi engedélyezési eljarasok
helyett a kozvetité és keresked6

egy

egyszer(bb eljaras keretében, csupan

tevékenységek  végzéséhez

nyilvantartdsba vételt kovetel meg.

Lehetéségek:

Veszélyek:

Uj metddust kell kialakitani az Uj
szerepl6ként jelentkez6 kozvetiték,
keresked6k hatdsagi ellenérzésére.

A Kormany 444/2012. (XI1. 29.) Korm. rendelete? a hulladékka valt gépjarmvekrél:

Erésségek:

Gyengeségek:

= Az adminisztracids teher csokkentése
az adgazatban részt vevlk és az dgazat

mikodését ellen6rz6  hatdsagok
szamara.

Tobbletkiadast terhel az agazatban

részt vevé  szolgaltatékra  és
kereskeddkre.

4 http://www.kormany.hu/download/5/33/c0000/20130103095808.pdf

> http://www.kormany.hu/download/a/33/c0000/20130103105016.pdf
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Lehetdségek: Veszélyek:
= A piaci agazat illegdlis szolgdltatasi = A piaci agazat résztvevGi politikai
Osszetevbjének csokkenése. szinezetl felhanggal Ujabb teherként
= Az Jgyfelekért folytatott verseny jelenitik meg az d4gazatot érint6
er6so0dése az agazatban. valtozasokat.

A hulladékrdl szél6 torvény hataselemzéséhez Ujabb adalékot szolgdltatnak a 2012.
decemberi események, ugyanis ebben a hdénapban a kdzszolgdltatdsi dijemelési plafon 4,2
szazalékon tartdsanak hatdsdra tobb — jellemzéen kilfoldi tulajdonu — szolgdltatd (pl. az
A.S.A. magyarorszagi leanyvallalatai) bejelentette, hogy szerz6dést bont a kiszolgalt telepilés
Onkormanyzatdval. Dontésiiket azzal indokoltak, hogy mivel 2013-tél az Uj torvény szerint
tonndnként 3000 forintos lerakasi illetéket tartoznak fizetni az d&llamnak, emiatt
tevékenységiik veszteségessé valik. Ezzel a jogalkotd politikai szandéka megvaldsulni latszik.

Kormanyrendelet a vizek hasznositasanak és védelmének Aaltalanos
szabalyairol

Intézkedés

A vizek hasznositdsat, védelmét és kartételeinek elhdritasat szolgdld tevékenységekre és
létesitményekre vonatkozé éltalanos szabalyokrdl szélé 147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet
modositasardl szolé 400/2012. (XIl. 20.) Korm. rendelet elsédleges célja, hogy a
Magyarorszdg egyes tdjegységein hagyomanyosan — felszini vizek és talajviz hidnyaban,
illetve ezek korlatozott rendelkezésre 4dllasa miatt — a rétegvizekbdl torténs, nem
mikrodntdzési technoldgidval megvaldsitott 6ntdzési tevékenység folytatasat tdmogassa.

Fogadtatds és hatdsok

A jogszabalyt arra valé tekintettel alkottak meg, hogy a 2012. december elején hatalyos
szabalyozas szerint az 6ntozési engedélyek Ujbdli kérelmezése tébb mint 100 ezer forintos
eljarasi koltséget és tulzdé mértékd adminisztrativ terhet jelentett a gazdalkoddknak.
Raadasul ezek a terhek épp azokat suljtottdk, akik engedélyeztették Ontozési
tevékenységliket, szemben az ilyen tevékenységet illegalisan folytatokkal. A 147/2010. (IV.
29.) Korm. rendelet mdédositasa megteremtette annak a lehet6ségét, hogy a gazddalkodok
folytatni tudjak ontozési gyakorlatukat, ugyanakkor fokozatos atmenettel megvaldsuljon a
vizkészletekkel torténs, hosszd tdavon fenntarthatd gazdalkodds. A szabalyozas ésszeri
kompromisszumot teremt a fenntarthatdsagi és a nemzetgazdasagi szempontok kozott,
egylttes célkitlizésként kezelve, hogy a minél inkabb viztakarékos gazdalkodasra vald attérés




megvaldsulhasson, de csak olyan ltemben,
magyar gazdalkoddknak.

SWOT elemzés

hogy az ne jelentsen hirtelen nagy terhet a

Erésségek: Gyengeségek:
= Lehet6vé teszi a rétegvizekbdl = A rendeletet oly mdédon kellett
torténd, nem mikroontozési korrigdlni, hogy a hatarozott id6re

technolégiaval megvaldsitott

ontozési tevékenység folytatasat.

= (Csokkenti a gazdalkododk

adminisztracios terheit.

kiadott, 2012. december 22. utan

lejard ontozési céla vizjogi

Uzemeltetési engedélyek hatdlyukig
érvényesek maradhassanak.

Lehetbségek:

Veszélyek:

= A hatdsagi kontroll csokkenésével
gyenglilhet a vizkészletekkel torténé

fenntarthaté gazdalkodas.

A Natura 2000 Korm. rendelet modositasa
Intézkedés

Az eurdpai kozosségi jelentGségl, természetvédelmi rendeltetésl teriletekrdl széld
275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet mddositasardl szélé 375/2012. (XII. 19.) Korm. rendelet
technikai mddositdsokat tartalmaz mar meglévé eurdpai kozosségi jelentdségl
természetvédelmi teriiletek kezelésére, valamint Tiszakeszi térségében jeldl ki Uj Natura
2000 terileteket. Az Uj Natura 2000 foldrészleteket a Csaholc—garbolci erd6 kapcsan inditott
kotelezettségszegési eljaras miatt jelolte ki a rendelet. A kotelezettségszegési eljarasban az
Eurdpai Bizottsdg mdr indoklassal ellatott véleményezés szakaszaba emelte a jogsértést, és
kotelezte hazankat, hogy a kdrosodott teriiletek ardnydban uj Natura 2000 teriiletet jeloljon
ki. Az Uj Natura 2000 teriilet tavaly december elején mar orszagos jelentdségl védettséget
élvezett, és vagyonkezelését a Bukki Nemzeti Park Igazgatdsag latta el. Az intézkedés tehat

nem terhelte Ujabb kotelezettségekkel sem az allamot, sem a terilethasznalét.
Fogadtatds és hatdsok

A hazai Natura 2000 teriletek kapcsan érdemes megjegyezni, hogy az 0sszesen 535 terlleti
egységbdl allé Natura 2000 halézat Magyarorszag teljes teriiletének 21,39 szazalékat teszi ki,
amelyen az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasunk feltételeként kotelességlink a Natura 2000
rendelkezések figyelembevétele. Osszevetésként: a hazankkal egy id6ben csatlakozott
kornyezd orszagok koziil a Natura 2000 halézat Lengyelorszag teriletének kozel 20, Szlovakia
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teriletének csaknem 29, Szlovénia teriiletének 35,5 szazalékat fedi le. Az Eurdpai Unid
egészére vetitve a Natura 2000 halézat a szarazfoldi terliletek 18 szazalékat teszi ki. Ezek
alapjan megallapithatd, hogy a magyarorszagi Natura 2000 terileteknek az orszag
terliletéhez viszonyitott aranya az eurdpai unios atlag felett van, de az Uj tagdllamok atlaga
alatt. A Natura 2000 teriletek szamossaganak beruhdzdsokat gatlé hatdsaval szemben
elényként fogalmazhatdé meg, hogy tobbféle kozosségi forrast (EMVA, LIFE+) lehet igénybe
venni ezeken a terileteken, amelyek hozzdjarulnak a vidékfejlesztési célkitlizések
eléréséhez.

SWOT elemzés

Erésségek: Gyengeségek:

= Az intézkedés nyoman lezarul egy
Magyarorszagot sujto
kotelezettségszegési eljaras.

= Az Uj Natura 2000 terllet
vagyonkezelését a Bikki Nemzeti
Park Igazgatdsag latja el, tehat Ujabb
kotelezettség nem jelentkezik.

Lehetéségek: Veszélyek:
= Az (j Natura 2000 teriileten tobbféle = Az () természetvédelmi teriilet azt a
kozosségi tdmogatdsi forrast lehet magyarorszagi Natura 2000 haldzatot
igénybe venni. gyarapitja, amely nagy kiterjedésével

gatolhatja egyes beruhdzdsok
megvaldsulasat.

Veszélyes anyagok elektronikus berendezésekben valo alkalmazasanak
korlatozasa

Intézkedés

Az Egyes veszélyes anyagok elektromos és elektronikus berendezésekben vald
alkalmazasanak korlatozasardl szolé 374/2012. (XIl. 18.) Korm. rendelet célja, hogy az
eurdpai unidés jogharmonizaciés kotelezettségnek eleget téve egyes veszélyes anyagok
elektromos és elektronikus berendezésekben valé alkalmazasat az emberi egészség és a
kornyezet védelme érdekében korlatozza. Az elGterjesztés atvezeti az Uj veszélyesanyag-
listdt a magyar szabalyozason, és tobb hatdsagra terjeszti ki a felelGsségi és ellenGrzési
jogkort.



Fogadtatds és hatdsok

A rendelettel a kordbbi és az uUjonnan keletkez6 ellen6rz6 hatésagi feladatokat a
kornyezetvédelmi hatdsagoktdl a piacfeliigyeleti hatésagokhoz csoportositja at. A feladatok
ellatasdhoz ezért a piacfelliigyeleti hatdsdgokndl laboratdriumfejlesztésre és a személyi
allomany fokozatos bévitésére lesz sziikség. A felelGsségi és ellen6rzési jogkor tobb
hatésagra vald kiterjesztésével a rendeletben foglalt el6irdsoknak vald megfelelés
ellen6rzésének hatékonysaga varhatdan néni fog. Az egyes veszélyes anyagok elektromos és
elektronikus berendezésekben valé alkalmazasanak korlatozasardl sz6lé 2002/95/EK iranyelv
atdolgozasaval készilt 2011/65/EU iranyelv hatalyanak kiterjesztése és atlltetése noveli a
szabdlyozas kornyezeti el6nyeit, a jogalkotd szandéka szerint a szabdlyozas a gazdasagi
szerepl6k szamdra elegendd id6t biztosit az alkalmazkodashoz.

SWOT elemzés

Erésségek: Gyengeségek:
= Eurdpai unidés jogharmonizaciot = A szabalyozas jobban
teljesit. kornyezetbarat, de jellemz&en

dragabb gyartasi folyamatok
alkalmazasat kivdnja meg a

gyartoktol.
Lehetéségek: Veszélyek:
= A hatdsdgi ellenérzés hatékonysdga = A piacfelligyeleti hatésagoknal nem
né. sikertil idGre kiépiteni a sziikséges
= A szabdlyozasnak kdszonhetGen laboratériumi és személyi
csokkenhet az ,e-hulladékok” 3altal kapacitast.
keletkezd kornyezeti terhelés. = A szabdlyozds altal biztositott

atmeneti idészak nem elegendé a
gazdasagi szerepl6k szamdra az
alkalmazkodashoz.

A kornyezeti engedélyezési eljarasok egyszeriisitése
Intézkedés

A kornyezeti hatdsvizsgalati és az egységes kornyezethaszndlati engedélyezési eljarasrol

sz6l6 314/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet mddositasarol szolé 371/2012. (XIl. 17.) Korm.

rendelet egyes kornyezeti hatdsvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési

eljarasokra (el6zetes vizsgdlati eljards, kornyezeti hatasvizsgdlati eljards, egységes
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kornyezethasznalati engedélyezési eljards, Osszevont eljards, Osszekapcsolt eljaras)
vonatkozdan tartalmaz egyszer(sitéseket.

Fogadtatds és hatdsok

Az eljardsok folyamatanak egyszer(sitése, bizonyos esetben megsziintetése, mind az
tgyfelek, mind a hatdsdg oldaldn valé kovethetGbbé, gyorsabbd tétele a beruhazéi érdek
szempontjabdl érdemi és érzékelhet6 tehercsokkentést eredményeznek. Ugyanakkor a
megoldasok megfelelnek az unids jognak is (lasd a kornyezetszennyezés integralt
megel6zésérdl és csokkentésérdl sz6l6 2008/1/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv, az
egyes koOz- és magdnprojektek kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgdlatardl szdlo
2011/92/EU parlamenti és tanacsi irdnyelv).

SWOTelemzés

Erésségek: Gyengeségek:

= Az intézkedés atlathatdbba teszi a
szabdlyozast.

= Mind az ugyfelek, mind a hatdsag
oldalan csokkenti az adminisztracios
terheket.

= Az egyszer(sités megfelel az eurdpai
unios jognak.

Lehetéségek: Veszélyek:

A vizgazdalkodasrdl szolo torvény maodositasa
Intézkedés

A 2012. évi CXCVIII. torvény a vizgazddlkodasrdl szold 1995. évi LVII. torvény mddositasarol
tobb ponton mddositja a vizitarsulatok kozfeladatait, er6siti az allam szerepét a terileti
vizgazddlkodasban, rendezi a korlatozottan forgalomképes és forgalomképes vizi
létesitmények tekintetében fennallé kezelSi és lizemeltetési jogokat, valamint kijeloli az
allami tulajdonban [év6 vizi |étesitmények vagyonkezeléséért felel6s allamigazgatasi
szerveket.

Fogadtatds és hatdsok

Az intézkedés sziikségességét az az érvelés tdmasztja ald, amely szerint ahhoz, hogy a
kormanyzat elérje a vizgazdalkodasi kozfeladatok rendezését, a teriilet infrastrukturdjanak
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helyredllitasat és a térségi vizi |étesitmények jo karba helyezését, sziikséges a vizgazdalkodasi
infrastruktira elemeinek Ujrakategorizalasa és egységes, a mas szakterileti rendszerekben is
hasznalhatd fogalmi rendszerbe illesztése és az ennek megfelel6 vagyonkezel6hoz telepitése.
A vizgazdalkodasi kozfeladatok rendezése siirgGs dllami feladat, tekintve, hogy a korabbi
vizitarsulasi rendszer nem bizonyult hatékonynak a belviz és arviz elleni védekezéshez
sziikséges vizi létesitmények &llagmegdvasdban. Tovabba, a tdrsuldsok egyéb lzleti
tevékenységei és a 2012-ben kivezetett tarsulati hozzajarulasok hasznosuldsa tobb esetben
is a visszaélés gyanujat vetették fel.

Az intézkedés rdmutatott a vizligy felel6sségi teriiletének belsé kormdnyzati atszervezése
utan kialakult kettésségre (tudniillik, hogy a teriilet operativ irdanyitasat nem a vizigyi
szakmai kompetencidval rendelkezd tarca latja el, hanem a belGgyminiszter). A kialakult
helyzethez igazodva javasolt olyan tisztdzé intézkedések meghozatala, amelyek a viziigyi
igazgatasi szervezetek vagyonkezelésébe helyezik a korlatozottan forgalomképes és
forgalomképes vizi létesitményeket, ugyanakkor megoldast kindlnak arra, hogy a
vidékfejlesztési szaktarca szakmai szempontjai a vizligyi irdnyitasban érvényre juthassanak.

A targyho folyaman a Vizgazdalkodasi Tarsulatok Orszagos Szévetsége kifogasokat emelt az
Uj jogszabaly ellen. A szervezet kozleményében nehezményezte, hogy 2011. évben a
kozponti koltségvetés csak a szikséges forrds negyedét, 2012-ben pedig a tizedét
biztositotta, igy feladataikat csupan azért tudtak teljesiteni, mert a terileti vizgazdalkodast
végz6 vizitdrsulatok lehet&séget kaptak kdzmunkdsok alkalmazdsara. A kozfeladat
ellatdsahoz a vizitdrsulatoknak 2012-ben mar 7500 kézmunkast kellett foglalkoztatniuk,
azonban kdzmunkasonként 100-200 ezer forinttal kellett kiegésziteniiik az llami forrast.

A nyilatkozatban megfogalmaztdk, hogy a jogszabdly lehetetlenné tette, hogy a vizitarsulatok
tagjai altal a 2011-es és 2012-es évben megvalasztott kiildottek valamennyi tagra néhany
szdz forintos hozzdjarulast allapitsanak meg a terileti vizgazddlkodds ellatasa, a
kozfoglalkoztatdsi program végrehajtasa érdekében. Szerintik ,végrehajthatatlanok a 2012.
évi CCXIII. torvény vizitarsulati torvényt modosité rendelkezései”, ugyanis:

= 3 torvénymoddositas szerint a vizitarsulatok legfébb szerve 2012. december
29-t6l a valamennyi tagot magaba foglalé kozgylilés, ahol egy tag egy
szavazattal rendelkezik, és amelynek a vizitarsulat mikodését biztositandd
tagi hozzdajarulasra vonatkozd hatdrozata csak akkor érvényes, ha az Gsszes
tarsulati tag érdekeltségi egység ardnya szerint szamitott, legalabb
kétharmados tobbsége tdmogat;ja;

= 3 torvénymodositas szerint egy-egy vizitarsulati kozgy(ilésre valamennyi —
esetenként tobb tizezer — tagot legaldbb 15 nappal korabban kell kikildott
meghivdval értesiteni;
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= a torvénymoddositds nem ad arra lehetGséget, hogy — hasonldan barmely mas
gazddlkoddszervezethez — megismételt kozgylilésen a jelenlév6k érvényes
hatdrozatot hozhassanak.®

SWOT elemzés

Erésség: Gyengeségek:
= Rendezi a korlatozottan = Nem rendezi megnyugtatdan a vizlgy
forgalomképes és forgalomképes vizi felelGsségi teriiletének belsé
létesitmények tekintetében fennalld kormanyzati  atszervezése  utdn
jogokat. kialakult kett&sséget.

= A szabdlyozads kialakitasdba nem
vontak be megfelel6 mértékben a
vizitarsulatokat.

Lehetéségek: Veszélyek:
= Korlatozhatja a vizitarsulatok = A vizitdrsulatok nem  jutnak
tevékenységében tapasztalt megfelel6 forrashoz.
visszassagokat. = A vizitarsulati kdzgy(lések
= A terllet infrastrukturajanak megvaldsithatatlanok lesznek.

helyredllitdésa és a térségi vizi
[étesitmények j6 karba helyezése.

= Hatékonyabb lehet a belviz és darviz

elleni védekezés.

6 http://www.greenfo.hu/hirek/2012/12/31/stadion-kellene-a-vizitarsulati-kozgyulesre
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Egyéb politikai témak

Az Uj termékdijrendszer elsé évének értékelése

December 12-én az Orszaggyllés fenntarthaté fejl6édés bizottsdga meghallgatta Vamosi
Oszkart, az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Ugynokség (OHU) elndkét a szervezet 2012-es
tevékenységérdl. A beszamold kapcsan Javor Benedek (LMP), a bizottsag elnoke kdzleményt
adott ki, amelyben jelezte, hogy partja kozérdek( adatkéréssel fordul az OHU-h6éz annak
érdekében, hogy megtudja: 2012-ben mekkora volt az egyes anyagaramok kibocsdtasa
Magyarorszagon.

Javor Benedek annak a vélekedésének adott hangot, amely szerint Magyarorszag 2012-ben
nem tudja teljesiteni az unié altal elvart 60 szdzalékos visszagyl(jtési ardanyt. Emiatt pedig —
varhatéan 2014-ben — szankciéra kell szdmitania az orszagnak, vélte az ellenzéki politikus.
Emlékeztetett: a termékdij-szabalyozas bevezetését kovetben a magyar
hulladékgazdalkoddsi  rendszer teljesen  atalakult, és I|étrejott az  Orszdgos
Hulladékgazdalkodasi Ugynokség. Szerinte nem sikeriilt elérni az U szervezetnek azt a célt,
hogy hatékonyabban és atlathatéobban m(ikddjon a rendszer. A bizottsag elndke szerint a
rendszer tovdbbra is atlathatatlan. Példaként megemlitette, hogy 2011-ben a kibocsatott
850-900 ezer tonnanyi csomagoldanyag 55-56 szazalékat sikerlt visszagy(jteni, azonban
2012-ben ez a visszagy(jtési arany az 50 szdzalékot alig fogja megkdzeliteni. A kibocsatas
azonban valészinlleg majd 1,1 millié tonnan fellli lesz. Ez a példa Javor Benedek szerint
tlkrozi a szabalyozas anomalidit.

Vamosi Oszkar, az OHU ligyvezetdje ugyanakkor decemberi nyilatkozatdban arrél szamolt be,
hogy egy év alatt sikerilt l1étrehozni egy Uj, minden szempontbdl miikod6képes rendszert a
hulladékgazddlkodas teriiletén. Mind az ellenérzés, mind a nyomon kovetés, mind pedig az
adatszolgdltaté rendszer, valamint a finanszirozas is mikodik. Az Gigyvezetd ravilagitott, hogy
az OHU m(kodtetésében még a 2012. év eleji 1,6 millidrd forintos zarolds sem okozott
gondot, hiszen voltak olyan teriiletek , ahol a tervezettnél kisebb volt a gy(jtési igény a
szolgdltatok részérdl. Példaként emlitette a tdrsitott hulladékok teriletét, ahol a gyfijtés
finanszirozasara 400 millié forinttal késziilt az OHU, mig az igény a 25 szazalékot sem érte el.
Az Ugyvezet6 igy megallapitotta, hogy a 2012-ben finanszirozasra rendelkezésre allé
mintegy 13,5 millidrd forint elégséges, mivel a szdmitdsok szerint az OHU tdbb mint 12
millidrd forintot fizet ki a szolgaltatasok ellenértékeként. A bizottsagi lilésen Vamos Oszkar
foként arrdl lett kikérdezve, hogy hogyan lehetne a rendszert még hatékonyabba tenni.
Felvet6dott az is, hogy a lakossagi szelektiv hulladékgyijtést a 2012 végi 10-15 szazalékos
aranyrdl nagyobb mértékre kellene emelni. ’

7 http://greenfo.hu/hirek/print/2012/12/14/mennyire-hatekony-az-ohu
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Tobbletforrasok a panelprogramra

A szaksajto, az épitbipar és az érintettek egyontetlien Gidvozolték, hogy a magyar Kormany az
altala értékesitett 2,5 milli6 EUA szén-dioxid-kvéta értékesitésébdl befolyd 4,5 millidrd
forintbdl 1,8 millidrdot biztositott a Zold Beruhazasi Rendszer (ZBR) Panel Il. programjanak
finanszirozdsara. A kvotabevételek felhasznaldsardl a 2012-es koltségvetés december 5-én
megjelent moédositasa rendelkezett, ami szerint a 2012-ben realizdlt bevételek fele a
kozponti koltségvetés dltalanos forrasaiba kerilt. A megmaradt 6sszegbdl levonjak a fejl6dé
orszagoknak még 2009-ben odaigért klimavédelmi fejlesztési segélyek 6sszegét (mintegy 0,5
millidrd forintot), a maradék 1,8 millidrdot pedig energiahatékonysagi programokra forditjak.
Magyarorszag december 10-én és 17-én adott el 6sszesen 2,5 millié darab, az EU vdllalatkozi
szén-dioxid-kibocsatdsi kereskedelmi rendszerének (ETS) 2008-2012-es idGszakaban
érvényes EUA-egységet. A torvénymaddositads indokldsa szerint a ZBR Panel Il. konstrukcidjara
2009-ben 14 milliard forint tobblettamogatasi igény érkezett be, a Kormany 2011-ben ugy
dontott, hogy a szlikséges forrasokat els6sorban a szén-dioxid-kvéta-kereskedelmi
bevételekbdl fogja el6teremteni.

Bart Istvan, a Magyar Energiahatékonysagi Intézet dontésével kapcsolatban kozleményt
kiadd igazgatd ugyanakkor kifogasolta, hogy nem attekinthetd, hogy a korabban nyertes
palyazatok kozll hogyan valasztjak ki azokat, amelyek ebbdl a befogadott igényeknél jéval
szlikdsebb Uj forrdsbdl részesiilnek, hiszen a beadott anyagok decemberben mar tébb mint
haromévesek voltak, ennyi id6 alatt a technikai lehet6ségek és a finanszirozasi feltételek is
jelent&sen véltoztak. Tovabbi mintegy 13 milliard forint érték(i EUA-kvdta all rendelkezésre,
ezt legkésGbb 2013. 4prilisig el kell adni.®

8 http://www.alternativenergia.hu/wp-content/themes/alternativenergia/nyomtatas.php?postid=55889
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Kiilpolitika és nemzetkozi kitekintés

A dohai klimavédelmi csucs

A részsikereket igen, de attorést nem hozd dohai klimavédelmi cstcson a részt vevé orszagok
2020-ig meghosszabbitottak a globdlis kibocsatdscsokkentést célzd kiotdi jegyz6konyv
hatdlyat. Az egyetlen olyan globalis éghajlatvédelmi megallapodas, mely jogi kotéerbvel bir,
az év végeén lejart volna, ha a dohai klimakonferencidn elfogadott kiegészités szerint nem
hosszabbitjdk meg az évtized végéig. Ez a kiegészités azt vetitette el6re, hogy 2015-ben Uj,
jogilag is kotelez6 erejli globalis megallapodast kell majd Iétrejojjon a 2020 utani id6szakra
vonatkozdlag a vilag orszagai kozott (beleértve a fejl6dbket is).

Mivel a 2013. janudr elsejétél hatdlyba 1ép6 masodik kotelezettségvallalasi id6szak nem
hatdrozott meg Uj csokkentési célokat, ezért a dohai klimakonferencia eredménye is relativ.
A kornyezetvéd6k ugy vélekednek, hogy lényegében nem tortént el6relépés az
éghajlatvédelemben, hiszen a régi-aj vallaldsok még csak csokkenteni sem fogjak a légkor
hémérsékletének emelkedését. Azonban olyanok is vannak, akik viszont 6romiket fejezték ki
amiatt, hogy legalabb nem szlint meg az egyezmény, és a majdani globalis megallapodas
megkotése felé vezet( elss |épésként jellemzik a csucs eredményeit.

Az Eurdpai Unié vezetdi azonban inkabb szkeptikusan vélekedtek a taldlkozén torténtekrél.
Az éghajlatvédelemért felels unids biztos példaul azt nyilatkozta: ,nem volt egyszerl a
folyamat, szépnek és gyorsnak sem mondandm, de legaldbb sikerlt atkelni a hidon, és most
taldn felgyorsulhatunk”. Connie Hedegaard ugy véli, a dohai megdllapodas elvezethet egy
2015-ben megkotend6 globdlis ENSZ-egyezményhez, amely a kiotéi jegyz6konyv 2020-as
megszlinését kovetben lenne érvényben, és amely mar a legnagyobb szennyezd fejlédé
orszagok (pl. Kina és India) részérél is tartalmazna kotelezé vallaldsokat.

Az Eurdpai Unid vezetdi megerdsitették, hogy tartjdk magukat a kordbbi vallaldsaikhoz, igy az
1990-es szinthez képest az EU 20 szazalékos mérséklést hajt végre a kontinens kdrosanyag-
kibocsatasaban, és tovabbra is fenntartja azt a lehet&séget, hogy a 30 szazalékos csokkentést
végrehaijtja, ha a vildg mas nagy szennyezbi is megteszik vallalasaikat. Ez azért kell, mert az
Eurdpai Unié 6nmagaban csak a globalis kibocsatds mindossze 11 szazalékat adja, igy az
unids eréfeszitéseknek csak akkor van értelme, ha mdsok is kovetik. (Kina 23,6, Egyesiilt
Allamok 17,9, India 5,5 szazalék — 2009).

A dohai megallapodasban az is benne volt, hogy 2013-ban is a Durban Platform keretei
kozott gondolkodnak tovdbb a hosszabb tavu tervekrél. A 2011-es dél-afrikai klimalgyi
csucstaldlkozén |étrehozott jogi keretnek az a szerepe, hogy az ambicidézusabb
kibocsatdscsokkentési intézkedéseket Osztondzze, azért hogy tarthaté legyen a 2 Celsius-
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foknal nem nagyobb mérték( légkori h6mérséklet-emelkedés, masrészt feladata, hogy a
2015-ben megkotendd megdllapodast megszovegezze.

A f6 torésvonalak és a legf6bb érvek a dohai klimakonferencidan sem szerepeltek
Ujdonsagként, az Eurdépai Unid a minél nagyobb kibocsatascsokkentés mellett érvelt,
azonban a nagy szennyez6 orszagok tovabbra sem teszik meg jelent6sebb vallalasaikat, amig
a fejlédé szennyezd orszagok nem lépnek hasonldan, a fejl6dé orszagok viszont megfelel6
ellentételezést és garancidkat kérnének arra, hogy az éghajlatvédelem miatt ne lassuljon
gazdasagi fejlédésik, hiszen nem akarnak versenyhatranyt.

A konferencian az egyik legf6bb kérdés az volt, hogy a fejlett orszagok miként tudjdk a
fejlédéket a kornyezetbarat technoldgidk elterjesztésében anyagilag tdmogatni. A 2010-
2012 kozott felajanlott 7,2 millidrd eurds tdmogatast 2013-tél sem szlinik meg Connie
Hedegaard unids biztos bejelentése szerint. S6t tervek vannak arra, hogy globalis szinten a
fejlett orszagok évente 100 milliard eurdval jaruljanak hozza a szegényebb orszagok
tdmogatasahoz.

A kornyezetvédGk arra helyezték a hangsulyt, hogy a 2012-ig és ezentul tovabbra is érvényes
5,2 szazalékos kibocsatascsokkentést ugy kell értékelni, hogy csak 2012-ben 2,6 szazalékkal
novekedett a globdlis kdrosanyag-emisszid mértéke, sét a referenciaévként szamon tartott
1990-hez képest jelenleg mar 58 szazalékkal tobb Gveghdazhatast okozd gaz keril a légkdrbe
a vilag orszdagaibdl.

A magyar felek szamadra annak a kérdésnek a megtargyaldsa volt fontos, hogy mi torténjen az
els6 kiotdi kibocsataskereskedelmi id6szakbdl megmaradt emisszids egységekkel (AAU) a
kovetkezd idGszakban. A volt szocialista orszagok, amelyek a rendszervaltasok utan
bekdvetkezett nehézipari hanyatlas kovetkeztében jelentés mennyiségl kibocsatasi egységet
halmoztak fel, és ezeket a tovabbiakban szeretenék felhasznositani, értékesiteni.

A konferencidn a felek abban allapodtak meg, hogy bar korlatozott mértékben csak, de lehet
majd az elsd id6szakbdl szarmazd AAU-kat vasarolni a kdvetkezd kereskedelmi idészakban is,
de mint az az Eurdpai Bizottsag kozleményébdl kideril, ,az Eurdpai Unid, a tagallamai és
tobb potencidlis egységvasarld (Ausztrdlia, Japan, Liechtenstein, Monaco, Uj-Zéland,
Norvégia és Svajc) nyilatkozatban vdllalta, hogy nem fog vasarolni az elsé id6szakbol

megmaradt egységeket”.’

Elfogadta az Eurdpai Bizottsag a magyar kiosztasi tervet

A novemberi klimapolitikai szempontok utan az Eurdpai Bizottsag decemberben versenyjogi
szempontbdl is elfogadta a kdrosanyag-kibocsatasi egységek ingyenes magyarorszagi

9 http://www.bruxinfo.hu/cikk/20121209-uj-kiotoi-klimakor-a-regi-vallalasokkal.html
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kiosztdasdra vonatkozd tervet, amelyr6l megdllapitotta, hogy a Kormany igy a belsé piac
szabdlyainak megfelelve nylUjtana tamogatdst a magyar energiaszektornak.

A versenypolitikdért felel6s unids biztos ugyanis bejelentette, hogy nem sérti az allami
tdmogatasokra vonatkozo unids szabalyokat a magyar kiosztasi terv, amelynek értelmében a
Kormany az eredetileg tervezettnél végil is jéval alacsonyabb 6sszeget fog forditani az
energiarendszer modernizacidjdra. Joaquin Almunia elmondta, a magyar terv szerinti
beruhazdsok hozzd fognak jarulni minél tobb energiaforrdas bevondsdhoz, valamint a
tagallami energiapiac terjeszkedéséhez.

A magyar Kormany az unids kibocsataskereskedelmi rendszeren (ETS) beliil 2013-tél 56 millié
eurd (16 milliard forint) értékben tervezett kiosztani ingyenes egységeket ez esetben a
Magyar Villamos Mlivek Zrt.-nek, amelyek segitségével két projektet tervez megvaldsitani.
Az egyik egy kisérleti projekt, amely gazdasagilag hatékony és fenntarthaté Ugynevezett
intelligens haldzati (smart grid) rendszereket fejlesztene, a masik pedig a mar korabban
bejelentett gdzvezetékrendszer, amely a magyar és a szlovak foldgazszallitoi halézatot kotné
Ossze.

Az ETS mikodését szabalyozd irdnyelv 2013-t6l f6szabalyként fekteti le, hogy az unids
tagdllamok nem oszthatnak ki a teriletikon mikodé vallalatoknak ingyenes kibocsatasi
egységeket, ehelyett az érintett cégeknek a tevékenységiikbsl fakadd szén-dioxid-
kibocsatasnak megfelel6 mennyiségl kibocsatdsi egységeket arverésen vagy a mdsodlagos
piacon kell megvasarolniuk. A 2004-ben és 2007-ben az EU-hoz csatlakozott tagdllamok
ugyanakkor atmeneti felmentést kaptak a kotelezettség aldl.

Eszerint 2019-ig az Uj tagorszagok tovdbbra is oszthatnak ki ingyenesen kibocsatasi
egységeket a cégeknek, de biztositaniuk kell, hogy az ingyenesen kiosztott mennyiség piaci
ardnak megfelel§ 6sszegben meg is valdsulnak olyan beruhazasok, amelyek elGsegitik az
energiaszektor modernizacidjat. Ezt az Eurdpai Bizottsag szigorian ellenérzi: egyrészt a
testliletnek jova kell hagynia a tagallamok altal el6zetesen benyujtott kiosztdsi terveket,
majd utdlag is ellenérzi azok megvaldsulasat.

A kiosztdsi tervben szereplé két projekttel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsag kozolte, a
Kormany csak 2013-ban nyujt majd ingyenesen egységeket a beruhazé szdmara, de a
megvaldsitasuk 2015-ig is elhizdédhat. Mindkét projekt az energiadtviteli és -elosztasi
haldzatot érinti, ,ezért a villamosenergia-termelés tekintetében nem vetédik fel ezekkel
szemben semmilyen versenyjogi aggaly” — mondta Joaquin Almunia.

Raadasul az intelligens haldzatok fejlesztését célzé kisérleti projekt eredményeit a
versenytarsak szdmdra is nyilvdnossa teszik, az 6sszekot6 gdzvezetékhez pedig ugyancsak
hozzaférése lehet elviekben az ellatdi piacnak is, igy a beruhazasok versenypolitikai
szempontbdl megfelelnek a szabadpiac kovetelményeinek.
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Eurdpai unids tamogatas a megujuld energiaforrasokra

Az Eurdpai Parlament Kutatdsi és Energialigyi Bizottsdga dontést hozott arrdél, hogy 6 milliard
eurét osztanak szét a megljulé energiaforrdasokra, az energiahatékonysdgra, az
okoshaldzatokra és taroldsra koncentralé kutatdsi tevékenységekre. A kovetkezd
energiakutatasi koltségvetés haromnegyedét adja a decemberben megszavazott 6 millidrd
eurd. A Horizon 2020 program keretében 6sszesen 80 millidrd eurd koltenek majd el a
kutatds-fejlesztésre.'®

Népszavazas a verespataki aranybanya megnyitasarol

Verespatakon és kornyékén a Rosia Montana Gold Corporation (RMGC) kanadai—roman
vegyes vallalat cidntechnoldgia alkalmazdsaval akar kitermelni aranyat és ezlstot. A
ciantechnoldgia, valamint a beruhdzds mérete aggalyokat vetett fel Romdnidban és
Magyarorszagon egyarant. A valasztéknak arra kellett vdlaszolniuk: , Egyetért-e azzal, hogy
Ujrainduljon a bdnyaszat az Erdélyi-szigethegységben, és megnyissdk a verespataki
kitermelést?” A kérdésr6l a Fehér megyei Verespatakon (Rosia Montana), a kérnyékén lévé
négy varosban és harmincegy kozségben él6k donthettek, tehat azok, akiket kozvetlendl
érintene a beruhdzas. Mivel a szavazati joggal rendelkez6knek kevesebb mint a fele ment el
szavazni a verespataki aranybdnya megnyitdsdrdl tartott decemberi romadniai helyi
népszavazason, ezért annak eredménye érvénytelenné vilt.

A Fehér megyei vdlasztdsi iroda adatai szerint a szavazati joggal rendelkez6k 43,2 szazaléka
voksolt, kozllik 62,4 szazaléknyian a banyanyitds mellett, 35,9 szdzaléknyian pedig ellene
szavaztak. A referendum csak véleménynyilvanité volt, nem Ugydont6. A beruhdzast
tdmogatd szavazatok magas ardnya varhato volt, hiszen Verespatakon és kornyékén magas a
munkanélkiliek ardnya, ezért a helyiek tobbsége a beruhdzast 6rommel fogadnd. Az egyes
helységek kozul Verespatakon regisztraltak a legnagyobb részvételt, ahol a valasztasra
jogosultak 66 szazaléka jarult az urndk elé, melybdl 78,75 szdzalékuk a banya megnyitasara
szavazott. A romaniai parlamenti valasztasokkal parhuzamosan nem csak az aranybdanyardl,
hanem a palagdz kitermelésérél is népszavazast rendeztek harom fekete-tengeri
telepulésen. A vdlasztoknak arrdél kellett véleményt nyilvanitaniuk, hogy egyetértenek-e a
palagaz hidraulikus repedeztetés utjan valé kitermelésével. Hiszen ez a mddszer is
kornyezetvédelmi aggdlyokkal terhelt. Az Evenimentul Zilei cim{ napilap elektronikus

10 http://www.tisztajovo.hu/megujulo-energiaforrasok/2012/12/04/fellendul-az-unios-kf-a-megujulo-energiak-
teren
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kiaddsa szerint ez a népszavazds is érvénytelennek mindsilt, mert nem volt elegendé a
szavazok szama.'!

"http://www.erdon.ro/ervenytelen-volt-a-verespataki-aranybanya-megnyitasarol-tartott-
nepszavazas/2143877
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