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1. Vezetoi 6sszefoglalo

A hazank szdmara korilbelil 6.500 Mrd Ft unids forrast biztosité 2014-2020-as unids
koltségvetési id6szaki el6készuletek kapcsan megadllapithatd, hogy hazankban tovabbra sem
kezd6dott meg érdemben a 2014-2020-as unids koltségvetési idGszak tervezése és

programozasa.
A Miniszterelnokség, a Nemzetgazdasdgi Minisztérium, ill. annak Nemzetgazdasagi
Tervhivatala, a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, ill. azon belil a Nemzeti Fejlesztési

Ugynokség, vagy éppen a Kulligyminisztérium és a relevans agazatai és terileti alapu aktorok
szerepét, a felel6sségeket és az lUtemezést pontositd Kormdany, vagy Kormanybizottsagi
dontés hianydban — arra vdrva — az egyes intézményi szereplSk kivarnak; ill. egyel6re
szétszort, koordindlatlan modellben prébalnak egyes feladataikkal haladni.

Tovabbi problémat okoz az intézményrendszerre jellemzé magas a fluktuacié és, hogy nincs
elegendd tapasztalt vezet6 az intézményrendszerben, aki képes lenne a 2007-2013-mas
zardst és a 2014-2020-as elGkészitést egyitt kezelni; ill., hogy az ilyen senior tudasu
szakért6k kapacitdsait a rendszer jelenleg még els6sorban a 2007-2013-mas még le nem
kotott forrasok megmentésére 6sszpontositja.

Mivel az Uj OP-k els6 valtozatat 2013 kozepétdl lehet benydjtani az Eurdpai Bizottsaghoz,
csak annak a tagallamnak van realis esélye, hogy mar 2014-ben megkezdhesse az uj (2014-
2020-as) id&szaki unids forrasok koltését, aki ekkorra elGkésziti a programjait. 1-2 hénappal
kés6bbi benyujtas, figyelembe véve, hogy 2014-ben harom valaszra is sor kerul hazdnkban,
akar egy éves cslszast is jelenthet ezen a téren a szamunkra.

Fentiek okdn Magyarorszdg szdmara tobb szempontbdl is kérdéses a kovetkez6 pénziigyi
id6szak forrasai lehivhatdsaga, ill. annak 2014-es megkezdhetlsége. Az esély megtartasahoz
azonnali Kormanyzati dontés sziikséges a 2014-20-as tervezési és programozdasi munka
érdemi megkezdésér6l — pontosan meghatdrozva az egyes szerepeket, hataridGket és
felel6sségeket. A szlk id6keret és sajat koltségvetési forraslehet6ségek okan kiemelt cél,
hogy:

- atervezési és programozasi munka 100%-ban unids forrasbdl legyen finanszirozhato;
- egy magas minGségl, hatékonyan és stratégiailag irdnyitott — ezaltal gyors és eredmény-
orientdlt modellben torténjen az el6készités.
Fentiek okan nem javasolhatd egy, a 2004-2006-0s, minisztériumokhoz delegdlt, elsGsorban
sajat er6forrdsokra éplild, szétdarabolt el6készitési modell alkalmazasa; ehelyett célszer( az
egykOzpontu, stratégiailag a Miniszterelnokség iranyitasa és koordinacidéja alatti munka,
melyhez az erdéforrasokat unids pénzbdl elszdmolhaté maddon kell biztositani. Jelen
dokumentum célja ennek a modellnek és dontésnek az alapvetd kereteinek lefektetése.



2. El6zmények — jelenlegi helyzet

2.1, A 2014-2020-as koltségvetési idészakhoz kapcsolodo
tervezési és programozasi munkak az Europai Bizottsag altal
elvart, kotelezo outputjai

A hazai el6készitési munka Utemtervének kialakitasakor az egyes tervezési dokumentumok
elkészitésének és benyujtasanak a jogszabalytervezetekben vazolt iitemezését kell, hogy
alapul vegyiik. Ennek kapcsan a jelenlegi informacidink alapjan (forras: NFU, KOR IH) az EU-s
jogszabalycsomag 2013. I. félévi elfogadasaval szamolunk. Ezt a hipotetikus, de nagy
valdszinlségl peremfeltételt alapul véve a programozasi alapelveket lefekteteté Kozos
Stratégiai Keret EU-s elfogadasa 2013 kozepére varhatd. Ennek megfelel6en a tagallamok
legkorabban 2013 nyaran nyujthatnak be a Partnerségi Megallapodast (PM) és az OP-kat,
amelyek 6 hénapos véleményezési és mddositdsi folyamatot kovetéen varhatéan legelGbb
2014 elso felében keriilhetnek hivatalosan jévahagyasra.

Az EU varhatd iitemterve a jogi, szabdlyozasi keretek véglegesitésére

Mérfoldko Szerepl6 Lehetséges
legkorabbi
datum
Jogszabalycsomag elfogadasa Tanacs + EP 2013. jan. *
K6z06s Stratégiai Keret elfogadasa EUB 2013. jun. 2
PM + OP-k benytijtasa Tagdllamok 2013. nyaranak
vége*
PSZ + OP-k véleményezése EUB 2013. dec. *
PSZ + OP-k elfogadasa EUB 2014. marc. >

Forras: NFU becsiilt menetrendje alapjan

! A jogszabalyok elfogadasanak idépontja egyelGre nem lathatd biztosan. Munkahipotézisként 2013 juniusaval szamolunk.
2n+3 hénap. A Bizottsag javaslatat a KSK el6zetes verzidjara 2012. marcius végén (n).tették kozzé

*n+6 hdnap (ETE OP-k esetében n+9 hdnap)

* n+9 hénap (ETE OP-k esetében n+12 hénap)

> n+12 hénap (ETE OP-k esetében n+15 honap)



Fel kell hivni azonban a figyelmet arra, hogy egyrészt a jogszabdlycsomag elfogaddsa is
jelentésen tolddhat®, masrészt az egyes dokumentumok benydjtasara, véleményezésére és
elfogadasara vonatkozd Gtemterv mdédosuldsara is lehet szdmitani a jelenleg zajlé targyalasi
folyamat eddig tapasztalatai alapjan, illetve annak figyelembe vételével, hogy 2014-ben
unids valasztasokra is sor keril majd, és nagy a valdszinlisége, hogy mar az Uj unids vezetés
fogja majd a szerz6déseket alairni.

A fenti uniés menetrend tehat varhatéan kitolddik, de, ha Magyarorszag szeretné mar 2014
elején megkezdeni az Uj id6szaki forrasok koltését, ennek hazankra vonatkozéan csak annyi
szabad, hogy a kdvetkezménye legyen, hogy:

- a tervezés soran kiemelten figyelembe kell venni, hogy az EU mely teriileteket és
témakat tamogatja majd biztosan, s a végleges szerz6dések aldirdsaig csak ezeket
célszeri elinditani;

- meg kell oldani a 2014. januartdl a szerz6dések alairasig tartd cash flow problémat —
azaz a ,sajat felelGsségre” meginditott konstrukcidk szamara el6finanszirozasi
forrast kell biztositanunk.

Az EU-s sz(ik menetrendhez vald illeszkedés érdekében a f6bb, unids elvarasokra reflektalo
hazai feladatok litemezése a kévetkezo:

2012. oktdberig: magyar allaspont kialakitdsa;

2013. tavasz: Partnerségi Megallapodas tervezete;

2013. tavasz: OP tervezetek;

2013. nyar vége: OP tartalmak véglegesitése és a pénziigyi tablak

P wnN R

meghatarozasa;
5. 2013. 6sz: Partnerségi Megallapodas véglegesitése.

Ezen folyamat f6bb allomasai részletesen:

1.: 2012. oktéber 2-3. Az Eurdpai Bizottsdg megkezdi az egyeztetéseket hazankkal a
kovetkez6 idGszak fejlesztési programjairdl és azok tartalmardél.

Elkészitendd dokumentum: Magyarorszag el6zetes allaspontja a 2014-2020-as fejlesztési
programok tartalmardl, az OP-k szdmardl és az Uj intézményrendszer fGbb kereteirél. Ezen
belil konkrétan:

o Magyarorszag fejlesztési prioritasai;

EA folyamat elhizédasara — a bonyolult tanacsi targyalasi folyamat kilonleges idGigénye mellett — tovabbi okot adhat, hogy
a Tandcs és az Eurdpai Parlament a jogszabalycsomag elfogaddsakor egyiuttdontési helyzetben lesz, igy a tandcsi
munkacsoport mellett az EP szakbizottsagai is targyaljak a tervezetet.
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o annak vizsgalata, hogy a fejlesztési elképzelések mennyiben illeszkednek a
Bizottsag  elképzeléseit  tartalmazd  a4n.  poziciés  papirral és a
jogszabalytervezetben rogzitett tematikus célkitlizésekkel;

o ha van olyan fejlesztési igény, amely nem illeszkedik a fentiekhez, érvrendszer,
hogy miért van sziikség hazankban ezen fejlesztési teriiletekre;

o OP-k szama és tervezett elnevezésik;

O az Uj végrehajtasi intézményrendszer fGbb keretei és a 2007-2013-mas
rendszerrél vald jogfolytonossdg bemutatdsa.

Teend&k: Egy kijelolt felel6s megkezdi az egyeztetéseket, valamint elkésziti az el6zetes hazai
mandatumot.

Terjedelem: max. 10 oldal

Dokumentum tipusa: NFK vagy kormany altal elfogadott hazai mandatum a targyaldsok
lefolytatdsa érdekében.

2.: 2012. tél — 2013. tavasz: Az oktdberi Bizottsaggal folytatott egyeztetések alapjan
Magyarorszag megkezdi a Partnerségi Megallapodas és az OP-k elkészitését.

Elkészitendé dokumentum: Partnerségi Megdllapodas tervezete, amely tartalmazza:

A KoOz0s Stratégiai Keretre, a jogszabalytervezetekben
meghatarozott tematikus prioritasokra, a Nemzeti

Reformprogramra épiil6 helyzetelemzés

Az ex-ante értékelések f6bb megallapitasai Ertékelés  elkészilte
utan

Kivalasztott tematikus célkitlizések

Forrasallokacio Kés6b, a tobbéves
pénziigyi keret (MFF)
elfogadasa utan

Horizontalis elvek

OP lista alaponként és éves pénziigyi bontas Pénziigyi bontas MFF
utan

Ex-ante kondicionalitasok helyzetértékelése

Teljesitmény keretrendszer OP-kon ativel6 konzisztenciajanak
bemutatasa

Addicionalitasi megfelelések

A teriileti dfimenzid érvényesitése érdekében kivalasztott
eszk6zok




Adminisztrativ kapacitas terve

Teend&k: Egy kijelolt felel6s megkezdi a fejezetek irasanak kiosztasat.
Terjedelem: max. 50 oldal
Dokumentum tipusa: NFK vagy Kormany dltal jovahagyott el6zetes dokumentum

3.: 2012. tél — 2013. tavasz: A jovahagyott elGzetes Partnerségi Megdllapodas alapjan
Magyarorszag megkezdi az OP-k szOvegezését.

Elkészitend§ dokumentum: OP-k tervezete, amely tartalmazza:

Tematikus prioritasok és intézkedések, pénziigyi tabla Pénziigyi tabla kés6bb
Eves pénziigyi bontas Késébb

Makroregionalis stratégiakhoz valé hozzajarulas

Hatranyos helyzetii térségel kezelésének elvei, eszkozei

Kijelolt intézmények nevesitése (IH, IgH, Ellenérzési Hatosag)

Kiilonb6z6 alapok és programok kozotti konzisztencia biztositasa

Ex-ante kondicionalitasok teljesitése

Koérnyezeti akcidk

Esélyegyenldségi akcidk

Nemek kozotti egywenlGségre irdnyulé akcidk

Teend&k: Egy kijelolt felel6s megkezdi a fejezetek irasanak kiosztasat.
Terjedelem: max. 50 oldal
Dokumentum tipusa: el6zetes dokumentum

4.: 2013. nyar vége: Az OP-k véglegesitésre keriilnek, amelynek keretében kiegészitésre
kertilnek kiemelten az alabbiakkal:

- az elkésziilt ex-ante értékelések eredményeivel (ezt az NFU koordinalja, jelenleg is
folyamatban van)

- a tObbéves pénziigyi keret alapjan a hazanknak allokalt fejlesztési forrdsok 6sszege
véglegesitésre kerilt, igy ez alapjan az OP-k pénziigyi tablait el lehet késziteni.

- A pénzigyi tablakkal parhuzamosan kialakitasra keril a vallaldsok rendszere
(indikator mérfoldkovek és célértékek)



Valamint a prioritasi tengelyek szintjén is meghatdrozasra kerilnek az alabbiak:

Pénziigyi tabla

7y 7,

Beruhazasi prioritasok és elvart szamszer(sitett, mérhet6
eredmények meghatdrozasa, valamint indikatorok definialasa

Nagyprojektek listaja

Projektek kivalasztasi kritériumai

LegfGbb célcsoportok

Legfébb foldrajzi teriiletek

Kedvezményezettek tipusai

teljesitmény keretrendszerbe foglalandé mérfoldkovek

beavatkozasi kategdriak pénziigyi tablaja

TA lehetséges felhasznalasi maédjai

Teend6k: Dokumentumok véglegesitése
Terjedelem: max. 100 oldal
Dokumentum tipusa: el6zetes dokumentum

5.: 2013. 8sz: A végleges OP-k alapjan végelegesitésre keriil a Partnerségi Megallapodas.

Teend6k: Dokumentumok véglegesitése
Terjedelem: max. 100 oldal
Dokumentum tipusa: el6zetes dokumentum

2.2. A 2004-2006-0s, illetve a 2007-2013-mas unios forrasok
lehivasat el6készit6 folyamat eredményei és tapasztalatai

A 2004-2006-0s koltségvetési idGszakra valé, az egyes minisztériumokhoz delegilt,
elsGsorban sajat er6forrasokra épiil6, szétdarabolt el6készitési modell hatékonytalansaga
és fokuszaltsaganak hianya mar 2004-2006-ban érezhetd volt. A kordbbi unids tervezési és
programozasi tapasztalatok, illetve az egységes, koordindlt el6készités hidnya az egyes
programokban a végrehajtas sordn okozott jelent6s lassusagot és problémakat.



A 2007-2013-mas unids forrasok lehivasanak elGkészitése ennek megfelel6en mar egy

kozpontositott, tarcakézi térbe telepitett, jelentés erdoforrasokkal és tudas-tékével

felépitett modellben kerilt elinditasra.

A modell alapja az volt, hogy:

1.

a Nemzeti Stratégiai Referencia Keret (NSRK) és annak Operativ Programjai (OP)
el6készitését a késbbi NFU jogelédjeiben erre felallitott egység (elndkhelyettesség)
koordinalja, és egyeztesse le a Bizottsaggal. Erre a feladatra kiilon részleg (altaldban
féosztaly) alakult az elndkhelyettességen belul az elemzési, értékelési és modellezési
inputok el6dllitasara, a tervezésre, illetve a projektgytjtési (programozdsi) munka
koordinacidjara; kdzepes létszdmu, de jelentGs szakmai tudassal és el6zményekkel
bird sajat human erdéforrdssal és kiemelt volumen( unids el6készitési kerettel. Ezen
el6készitési keret egy részére épitve a tervezési és programozasi kozpont mogott,
mint ,,er6forras gyar” miikodott a PROMEI Kht., amely kell6 motivacids portfélidt és
rugalmassdgot biztositott az anyaszervezet szamdra;

az egyes szaktarcaknak és a terileti tervezési dimenzidk tekintetében a régidknak
(azok Fejlesztési Tanacsainak és Ugynokségeinek) elsésorrban az NFU alatt, mint
tartalmi javaslat generaloknak biztositottak szerepet. Az esetleges lehatdroldsi és
egyéb szakpolitikai nyitott kérdések el6zetes — nem kormdnyzati szintli — kezelésére
létrehoztdk a viszonylag aktivan és nagy hatékonysaggal m(ikods Fejlesztéspolitikai

Koordinacids Tarcakozi Bizottsagot (FKTB);.

E tervezési és programozasi folyamat feltétlen érdemei volt:

a kozponti, kormanyzati stratégiai igények erds képviselhetdsége;
az egy szerepl@s, ezért er6sen koordindlt és j6l menedzselhetd el6készités.

Ennek eredményei is j6l leképezbdtek:

Magyarorszag az els6k kozott fogadtatta el a dokumentum csomagot és kezdte meg
az unios forrasok felhasznalasat;

a Kormanyprogram és az NSRK kozott erds, szovegszerli korrelacid allt fenn; azaz az
unids forrdsok, tervezési szinten a Kormanyzati célkit(izések tdmogatdsara voltak
allokalva.

A folyamat feltétlen hatranyai voltak:

nem keriilt sor valodi és érdemi kereslet-felmérésre, ugyanis:
o az egyéb, nem tdrca és régid szint(i aktorokkal valé partnerség els6sorban a
mar kvazi kész dokumentum tartalmak véleményezésére alapult;
o a kialakitott projektcsatorna nem volt integralva a tervezéssel, igy csak
egyes kiemelt projektek esetében ért Ossze a tervezési és a programozasi
munka;



- a ,kiegészit6” fejlesztési forrasok (hazai kdzosségi forrasok, unids agrarforrdsok,
maganszektor (pl.: bankok) fejlesztési forrdsai) nem keriiltek kozos fejlesztési
tervezési logika mentén, a kohézids és strukturalis forrasokkal egyittes tervezésre.

Ennek eredményei szintén jelentkeztek:

- az elsGsorban a megfeleld kereslet — kinalat illesztés esetén j6 abszorpciés mutato
alacsony szinten stabilizdlédott;

- parhuzamos és versengd tamogatasok (lasd pl.: gazdasagfejlesztés visszatéritendd
forrasai), illetve fejlesztési és finanszirozasi lyukak (lasd pl.: sporthoz kapcsolodo
infrastruktura-fejlesztések, onkormanyzatok kozfeladat ellatasra irdnyuld fejlesztései,
stb.) keletkeztek.

A 2004-2006-0s elGkészitési munka és annak kovetkezményei alapjan, olyan modellt

javasolt létrehozni a 2014-2020-as unids forrasok allokacioja el6készitése soran, amely

képes a 2007-2013-mas koltségvetési idoszak pozitiv eredményeit Gjratermelni oly médon,

hogy elkeriili annak zsakutcait.

A szlk id6keret és sajat koltségvetési forrdslehetdségek okdn és a fentiek alapjan kiemelt

célok, hogy:

a tervezési és programozasi munka lényegében 100%-ban uniés forrasbhdl legyen
finanszirozhato;

egy magas mindségli, hatékonyan és stratégiailag iranyitott — ezaltal gyors és
eredmény-orientdlt modellben torténjen az el6készités, ahol a koordinacids kdzpont
munkajat sziikség esetén egy erre alkalmas, rugalmas hattérszervezet is tdmogathassa;

a programozasnak magas mindségli kereslet — kinalat illesztést biztosito
projektcsatornara és partnerségre kell épiilnie;

kozos rendszerben, komplementaritasban kell tervezni és programozni az egyes
fejlesztési forrasok felhasznaldsat (strukturdlis és kohézids forrasok, unids agrarforrasok,
hazai forrasok, magantéke fejlesztési forrasai).
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3. A javasolt modell részletes bemutatasa

Az aldbbiakban javaslatot tesziink a 2014-2020-as id6szak tervezési elGkészitésével
kapcsolatosan felmerilé feladatok kezelési modelljére, illetve felelGseire.

1.: Az els6 és legfontosabb feladat, hogy mindenképpen sziikséges kijeldlni egy f6
koordinatort, aki:

1. képviseli hazankat a targyalasok sordn, egyuttal;
2. képes a hazai szaktarcak, ill. egyéb érintettek kozotti koordinaciot is ellatni.

Ezen funkcidknak egy tarcak kozotti, részben tarcak feletti térben kell elhelyezkednie, igy is
biztositva a miniszterelndk szdmara a valds idejd stratégiai irdnyitasi és nyomon kovetési
lehet6ségeket. llyen célra alkalmas lehet egy, a jelenlegi Minisztereln6kséghez rendelt
kozponti koordinacids funkcio.

Megjegyezziik, hogy sem koordinaciéos sem kommunikdacids szempontbdél nem alkalmas
ugyanezen célra egy, a tobbiével egyez6 jogallasu tarcahoz, ill. miniszterhez rendelni a
ezen feladatokat, hiszen azzal a tobbi azonos szint(i érintett feletti joggyakorlas csak
kozvetett mdédon és emiatt lassan érvényesilhetne, ill. a miniszterelndk informacios
szempontbdl tavol kerilhetne a dontésektdl.

A kapcsolddd feladatok minGsége, id6belisége és specializaltsdga indokolja, hogy az
iranyitasi és koordinacids k6zpont mogott kialakitasra keriiljon egy olyan hattérintézmény,
amely alkalmas lehet olyan tevékenységek hatékony ellatasara is, amelyeket a
meghatdrozott feladat- és hatdskorrel rendelkezd klasszikus kozponti allamigazgatasi
intézmények (minisztériumok, egyéb koltségvetési szervek) forrds, kapacitds és specialis
szakértelem hidnydban nem képesek sajat szervezeteiken belil ellatni.

Ennek a hattérintézménynek javasolt:

- feldllitania, majd 2014-t61 miikodtetnie a kozponti monitorig funkciot, ill. az ezt tdmogatd
Uj, valamennyi fejlesztési forrast egységes integralt rendszerben kezel6 informatikai
hatteret;

- felépitenie és lefolytatnia egy el6zetes fejlesztési igény-felmérési, projekt-fejlesztési és
mentordlasi — ezzel aktiv kereslet-kinalat illesztést biztositd partnerségi folyamatot;
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- tdmogatni a komplett nemzeti fejlesztési forrastomeg (benne: hazai fejlesztési forrasok,
unids agrarforrasok, strukturalis és kohéziés forrasok, stb.) tervezés- és programozas
koordinacidjat.

A hattérintézmény teriileti irodakkal is kell, hogy rendelkezzen, az esetleges terilet- és
projektspecifikus kérdések helyi informacidkon alapuld kezelése tamogatdsara.

Ez a szervezet lehetne a Miniszterelnokség altal atvett és megujulva felallé Uj Széchényi
Programiroda (SzPl), vagy annak jogutddia.

A koordinacios kozpont szamadra sziikséges er6forrasokat a ME-nek (VOP projektben) és az
SzPl-nek atadott uniés forrasbol kell biztositania az NFU-nek.

A Miniszterelnokség kozponti iranyitasi és koordinacids kozpontja ala dolgoznak be az
egyes tarcak, illetve megyei, teriileti fejlesztési intézmények.

2.. Kovetkezd lépésben a kijeldlt koordinacids kdzpont vezetésével a tagdllam elkezdi a
felkésziilést a Bizottsag 2012. oktdber 2-3-i auditjara.

Az audit egyeztetések célja a kovetkez6 idGszak fejlesztési programjainak, és azok
tartalmdnak bemutatdsa. Ennek megfelel6en el kell késziteni Magyarorszag elGzetes
allaspontjat a 2014-2020-as fejlesztési programok tartalmardl, az OP-k szamardl, ill. a
tervezett Uj végrehajtdsi intézményrendszer kereteirdl.

A mandatum elkészitésébe bevont résztvevdk:
- ME;

- szaktarcak;

- NFU KOR IH.

Az egyes résztvevék funkciodi:

- ME: képviseli hazankat a Bizottsdggal folytatandd tdrgyaldson és elldtja a szervezés
koordinacidjat;

- szaktdrcdk: becsatornazzdk az elGzetes fejlesztési igényeiket;

- NFU KOR IH és VM: becsatorndzza a jogszabalytargyaldsok eredményeit és eddigi
tudasat.

3.: 2012. 6szét6l az oktdberi Bizottsdggal folytatott egyeztetések alapjan Magyarorszag
megkezdi a Partnerségi Megallapodds és az OP-k, tovabba a vidékfejlesztési
programdokumentumok elkészitését.

A Partnerségi Megallapodas tervezete elkészitésében részt vevo szerepldk:
- ME;
- szaktarcak;
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- NFU,

- SzPl,

- NTH*.

* Az NTH esetében javasolt annak funkcidja beintegraldsa a Széchényi Programirodaba; ennek megfelelGen a
lentiekben az NTH esetleges funkcidja az SzPI alatt jelenik meg.

Az egyes résztvevék funkciodi:

- ME: megadja a template-eket és a tartalmi fdékuszokat (stratégiai célokat), ill.
folyamatosan koordinalja a dokumentum irdsat, figyel a hataridék betartasara;

- az ME / NTH - SzPI: felel a dokumentum szovegszer(i elkészitéséért;

- szaktdrcdk: megadjdk az egyes, hozzajuk kapcsolddd részek tervezeteit;

- NFU és VM: becsatorndzza a tematikus célkitizésekkel kapcsolatos EU-s el8irdsokat és
felugyeli az OP-kkal valé konzisztenciat.

A Partnerségi Megdllapodas tervezete elkészitésével parhuzamosan az ME - SzPI
koordinacidjaban el kell kezdeni a 2014-2020-as unids forrasok lek6tését tamogatd,
allamilag koordinalt projektgydijtést és fejlesztést, amely nem csupan azt segiti elS, hogy az
Uj id6szaki forrasok koltése mar 2014 tavaszdn elindulhasson, de alternativat jelenthet a
2007-2013-mas id6szak eddig el nem koltott, vagy varhatdéan nem lekdthet6 forrasai egy
részének felhasznalasara is.

Ezen lehet8ség kihasznaldsa érdekében az NFU-t (Kormany, vagy Kormanybizottsagi
dontéssel) fel kell kérni, hogy az olyan, jelenlegi operativ programokban, melyeknek téma
alapjan lesz folytatasa 2014 utan is (pl.: energetika, kdzlekedés-fejlesztés, stb.) hozzon létre
egy-egy tobb Mrd-os, ezen célt biztosité projekt-eldkészitési és fejlesztési keretet, ami a
2014-2020-as koltségvetési id6szak egyes jelentls projektjeinek a 2007-2013-mas forrdsok
terhére torténé komplex el6készitését biztositja.

4.: 2013. tavaszan a jovahagyott el6zetes Partnerségi Megallapodas és a projektgeneralassal
feltart keresleti gorbék alapjan Magyarorszag megkezdi az OP-k és a vidékfejlesztési
programdokumentumok szévegezését.

Az OP-k tervezete elkészitésében résztvevik:
- ME;

- szaktarcak;

- NFU,

- SzPl.

Az egyes résztvevdk funkcioi:

- ME: felel a dokumentum elkészitéséért, folyamatosan koordindlja a dokumentumok
irdsat, figyel a hatarid6k betartasara;

- szaktdrcdk: megadjdk az egyes, hozzajuk kapcsolddd részek tartalmi tervezeteit és részt
vesznek a komplementaritasos forrasok becslésében;
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- NFU: becsatorndzza az egyes értékelési és végrehajtasi tapasztalatokat, ill. EU-s
el6irdsokat, tovabba az IH-k jelenlegi tudasat;

- SzPl: becsatorndazza a projektgeneralasi és projektfejlesztési eredményeket, tovabba a
komplementaritasos piaci fejlesztési forrasok becslését.

5.: 2013. nyardn széles korli tarsadalmi és koézigazgatasi egyeztetést kell lefolytatni az
elkészult dokumentumok tervezeteirdl.

A partnerségi feladatot a ME — SzPI szervezi és koordinalja.

Fébb feladatok:

Széles korl és relevans kozigazgatasi és tarsadalmi egyeztetést kell lefolytatni az egyes
elkésziilt dokumentumokrél, oly mddon, hogy minden, komplementer fejlesztési forrds
reprezentansa kiemelt partnerként jelenhessen meg a folyamatban.

6.: 2013. nyar végére a partnerségi inputok alapjan az egyes programdokumentumok
véglegesitésre kerlilnek.

A Miniszterelnokség felel a dokumentum elkészitéséért és kezeli a felmerilt partnerségi
véleményeket.

7.:2013. 6szén a mar véglegesnek tekinthetd OP-k alapjan el6 kell késziteni — azon teriiletek
és témadk tekintetében, melyeket a Bizottsdg biztosan tamogat majd — az egyes, 2014. elején
inditani tervezett konstrukciokat és a 2014. januartdl a szerzédések alairasig tarté cash
flow problémak kezelési megoldasat.

A konstrukcidk és a pénziigyi megoldas elkészitésében résztvevdok:
-  ME;

- NFU;

- SzPl.

Az egyes résztvevok fébb feladatai:

- ME: folyamatosan koordinalja a dokumentumok irdsat, ill. figyel a hatarid6k betartdsara;

- NFU: felel a dokumentumok és a pénziigyi megoldas elkészitéséért;

- SzPl: becsatorndzza a projektgeneraldsi és projektfejlesztési eredményeket, tovabba a
komplementaritasos piaci fejlesztési forrasok becslését.

8.: 2013. Gszén a mar véglegesnek tekintheté OP-k alapjan véglegesitésre keriilhet a
Partnerségi Megallapodas is.

A Miniszterelnokség felel a dokumentum véglegesitésért és a tarsadalmi és kozigazgatasi
egyeztetésen felmerllt relevans észrevételek kezeléséért.

9.: 2013. év végére a Miniszterelntkség a végleges dokumentumokat (benne: a Partnerségi
Megdllapoddst, az OP-kat, a Vidékfejlesztési Programokat, ill. a 2014. elején inditani
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tervezett konstrukcidkat, ill. a kacsolédd intézményi-szabalyozasi csomagot) a Kormany elé
bocsatja elfogadasra.

A Kormanyelfogadassal (a Bizottsagi elfogadasig még csak sajat felel6sségre) megkezdddik a
2014-2020-as végrehajtasi id6szak.

Még 2007-2013-mas unids pénzek (elsésorban AROP és EKOP) felhaszndldsara épitve ekkora
az SzPl bevondsdval javasolt felallitani egy, az emberekhez kozeli (pl.: a Kormdnyablakokhoz
telepitett) informacids, segitségnyujtasi és projektfejlesztést-tamogaté orszagos halézatot
is.

Ennek segitségével akdr tobb szaz Mrd értékl fejlesztési forras tekintetében nyilhat meg egy
folyamatos, el6zetes, 6ssznemzeti konzultdciéra, igényfelmérésre és egylttmikodésre
alapozott konstrukcid készités. Az egyablakos, az adminisztariv és egyéb terheket
minimalizald, kozpontilag és egységesen szabadlyozott hozzaférést biztositd informdacids
végpontok, és a hozzdjuk kapcsolddd projektfejleszts, szolgdltatd rendszer létrehozdsa
egyenld esélyt és hozzaférést biztosithat minden érintettnek, valamint teret a teljesen
szabad nemzeti kreativitds szamara a fejlesztési Otletei finanszirozasa elGsegitésére.

Részben a 2007-2013-mas zarassal is dsszefliggd human eréforrds kapcsolddasu problémak
kezelésére legkésobb ekkorra meg kell erésiteni a briisszeli magyar érdekérvényesitést is,
nem csak az EB, hanem az EP oldaldn is. Emellett meg kell teremteni egy nemzeti
fejlesztéspolitikai szakmai utanpotlas-nevelést és képzést, ill. fenn tartani egy kormanyzati
vezetdi dontés-tamogatd think thank-et. E célok mindegyike 2007-2013-mas AROP, vagy TA

forrasbdl, teljes korlen unios pénzbbl megvaldsithaté lenne.

Fenti feladatmegosztas kapcsan megjegyezziik, hogy:

- abbdl indultunk ki, hogy a dokumentumok elkészitésében részt vevé intézmények
onalléan is csatorndzhatnak be (mds) szaktdrcai, valamint a terileti fejlesztési igényeket,
és egyes, résztémdkban egyeztetés is szervezhetnek sajat hatdskor, ugyanakkor a
nemzetk6zi egyeztetések lefolytatdasa, valamint a szaktarcai és teriileti fejlesztési
igények hivatalos képviselete a koordinaciés kézpontba (a Miniszterelnokségre) kerdil
delegalasra;

- a koordindtor intézménynek javasolt minden elkészitend6 dokumentumot aktiv
partnerségben, kozigazgatasi és tarsadalmi egyeztetésre is bocsatva elkészitenie, annak
érdekében, hogy azok minél erGsebb tarsadalmi konszenzussal kerilhessenek
elfogadasra — ezzel is biztositva kereslet — kindlat illesztést.
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4. Sziikséges lépések, intézkedések — indikativ litemezéssel

A 2014-2020-as unids forrasok lehivasanak sikeres elGkészitése érdekében a kdvetkezd fébb
lépések sziikségesek:

1. A Nemzeti Fejlesztési 2012. 09. 05. El6terjeszts:
Kormanybizottsag (NFK) Miniszterelnokség
dontése a 2014-2020-as (ME)

uniés forrdsokra irdnyuld
el6készitési munka fébb
szerepeirdl, kereteirdl, Hatdrozat: NFK
indikativ Utemtervérdl és
a kapcsolédo
feladatkiosztasrdl jelen

dokumentum 3. fejezete

alapjan
2. NFK dontés az Eurdpai 2012. 09. 26. El6terjesztés:
Bizottsagi targyaldsokra koordinator
vonatkozd hazai intézmény
Mandatumra

vonatkozodan (benne:
Magyarorszag el6zetes Hatarozat: NFK
allaspontja a 2014-2020-
as fejlesztési programok
tartalmardl, az OP-k
szamarol és az Uj
intézményrendszer f6bb
kereteirdl).

3. NFK dontés az 2013. madrcius ElGterjesztés:
Partnerségi koordinator
Megallapodas és a intézmény
programdokumentumok

tervezetérdl és

partnerségre vald Hatarozat: NFK

bocsathatésaga
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feltételeirdl.

Kormanydontés a
Partnerségi
Megallapodds és a
programdokumentumok
széles kord tarsadalmi
partnerségre vald
bocsathatésagaradl.

2013. majus

ElGterjesztés:
koordinator
intézmény

Hatarozat: Kormdany

NFK dontés a 2014
janudrjaban sajat
felelsségre elinditandd
konstrukcidkrdl és azok
finanszirozasi
modelljérél.

2013. szeptember

ElGterjesztés:
koordinator
intézmény

Hatarozat: NFK

NFK dontés a Partnerségi
Megallapodas
elfogadasardl.

2013. szeptember

ElGterjesztés:
koordinator
intézmény

Hatarozat: NFK

NFK dontés a
programdokumentumok
elfogadasardl.

2013. november

ElGterjesztés:
koordinator
intézmény

Hatarozat: NFK

Kormdanydontés a
Partnerségi
Megallapodasrdl, a
programdokumentumok,
a 2014 januarjaban
elinditandd
konstrukcidkrdl, tovabba
a kapcsolédé jogi-
szabalyozasi keretekrdl.

2013. december

ElGterjesztés:
koordinator
intézmény

Hatdrozat: Kormany
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