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Lehatarolas — a véleményezés fokuszai

A szakért6i munkat megrendel6 Miniszterelnokség (ME) kérésének megfelel6en targyi
véleményezés az ME szempontjabadl is kiemelt jelent6ségii elGterjesztési pontokra fokuszal;

az egyéb — a megrendel6 szempontjabdl neutralis — napirendek tekintetében véleményt nem
fogalmaz meg.
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1. ,,Az Allamreform Operativ Program akcidterveiben szerepld
egyes kiemelt projektek nevesitésérol és nevesitésének
modositasardl” c. elGterjesztés véleményezése

Az elGterjesztés kapcsan megallapithatd, hogy az a nemzetgazdasagilag tamogatandoé célok
elérését elGsegitd tartalommal kerilt el6készitésre.

Az elGterjesztés kiilonosen fontos eleme a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (NFM) altal
el6zetesen el6készitett, de Kormdnyzati tamogatd dontés hidnyaban még meg nem kezdett
AROP 1.2.11 kiemelt projekt Akcidtervi (AT) nevesitése, amely a Széchényi Programiroda
atszervezéséhez illeszkedéen (lasd késGbb részletesen is) megjelenik az AT-ban; az NFM

helyett mar az uj kedvezményezett: a ME — Széchényi Programiroda megnevezésével (1,27
Mrd HUF-os kerettel).

Javaslat:

A fentiek figyelembevételével az el6terjesztés tamogatasa javasolt.
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2. ,, Az EKOP-1.2.1 Koltségvetés Gazdalkodasi Rendszer (KGR) cimii projekt

tamogatasi szerz6dés-modositasa a projekt miszaki tartalmanak
modositasa érdekében” c. elGterjesztés véleményezése

Az elGterjesztés targya egy tobb mint egy éve huzédo, miniszteridlis szinten kezelni nem
tudott probléma Kormanyzati beavatkozassal valo kezelése. Ez a cél egyértelmiien
tamogatandd, ugyanakkor az el6terjesztés elfogadasa csupan a lenti, felmeriilt kérdések
kezelése és a feltart hidnyossagok potlasa esetén javasolhato.

Nyitott kérdések és hidnyossagok:

1.

Nem egyértelml a projekt mérete. A projektgazda Kormanyzati Informatikai
Fejlesztési Ugyndkség (KIFU) és a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség (NFU) honlapja
alapjan a projektméret 11,831 Mrd HUF; ezzel nem egyez6 az el6terjesztésben
szerepl6 12,7 Mrd HUF mérték.

Az el6terjesztés nem tér ki arra, hogy mikor, és miért szlint meg az eredeti, 2008.
decemberi Hewlett Packard Magyarorszag Kft-vel kotott vallalkozéi szerz6dés, ami
azért is fontos, mert azéta nem sikerilt szerz6déskotéssel lezarni az ezt kivaltd (j
eljarast.

Sulyos onkritikai észrevétel, hogy tobb mint egy év is kevés volt, hogy uj vallalkozoéi
szerz6dést kossenek, mikdzben az anyag elismeri, hogy a feladat, amit a projekt
ellatna tovabbra is relevans és sziikséges.

A célzott és a valds tartalom kissé eltér: az elGterjesztés a miuszaki tartalom
szliikségszer(i mdédositasat szolgdlja, de valdjaban csak arra tesz javaslatot, hogy az
elkészlilt modulokat megtartja és visszaveszi a projektméretet erre a szintre.

Er6és hidanyossag, hogy nem deriil ki, mire is kivanjak a 6-7 Mrd-os fennmarado forrast
forditani (...”az EKOP céljainak megvaldsitdsdara” célkitizés tul altalanos egy olyan
helyzetben, ahol a médositas oka éppen a forrds elkoltés biztositdsa és gyorsitasa).

Az elGterjesztésb6l nem deriil ki, hogy van-e, érdemi valasztasi lehetdsége a
dontéshozéknak. Nem jelenik meg a felvazolt két alternativan kivili vélasztasi
lehet6ség, és azok egyike sem foglalkozik a megmaradd, a projekt eredeti 6sszkoltsége
felét meghaladd forrassal.

Az el6terjesztésben jelzett tartalék projekt volumenében jéval kisebb és nem deriil
ki, hogy az kozben megvaldsitasra keril-e, és ha igen, akkor ebbdl a maradék, vagy
egyéb EKOP forrasbdl.

Elvi lehet6sége van ugyan a szerz6désmodositasnak, de annak alatamaszthatdsaga
nem egyszer(, hiszen az eredeti projekt kevesebb, mint fele valésulna meg.
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Javaslat:

Fentiek alapjan targyi elGterjesztés elfogadasa csak a felmeriilt kérdések és feltart
hianyossagok kezelése esetén javasolhatd, egy kiegészit6, negyedik hatarozati javaslati
ponttal, mely a kdvetkezd:

4. elrendeli, hogy a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
Kézigazgatdsi Reform Programok Irdnyité Hatdsdga utjdn javaslatot tegyen a felszabaduld

forrds felhaszndldsdra

Felel6s: a Nemzeti Fejlesztési Miniszter a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség utjdn Hatdridd:
2012.10.31.
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3. ,, A Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program 20112013. évekre szdlo

I”

akcioterv 1-3. prioritasainak megallapitasaré c. el6terjesztés

véleményezése

Az elGterjesztésben a TIOP kapcsan megjelenitett cél, azaz a korabbi akcidtervi id6szakok
maradvanyainak atvezetése kiemelt jelentSségii.

Bar a 2012 G6szi, ilyen iranya lépések mar kicsit megkésettnek is tlinhetnek, mégis
megallapithatd, hogy ez egy nagyobb, a TIOP-on tulmutatd, a tébbi OP esetében is miel6bb
kezelendd olyan feladatcsomag, amelyre miel6bb érdemes lenne |épéseket tenni.

Szintén a TIOP-on tulmutatd kérdés a forraskoncentracié: azaz, hogy nem inditanak 1 Mrd
HUF alatt uj konstrukciét. Mivel a konstrukcié-képzés és menedzsment jelentGs fix koltséggel
jar, és a volumen kapcsolt valtozd koltség csak ezen felll jelenik meg, ezzel a torekvéssel
nagyon sok munkadrat és forrast meg lehet spoérolni — igy tobb id6 és pénz marad az érdemi
abszorpcids feladatokra.

Tovabbi észrevételek:

1. A TIOP harom prioritdsdnak; oktatas, egészségligy és munkaerd-piac mddositasat
javasolja az elGterjesztG, s bar mindenhol érezhetd, hogy alapvet6en a keresleti oldal
indukdlja a mddositast, de ez nem minden esetben keriil szamszerlien is
alatamasztasra;

2. Az el6terjesztés bemutatja, hogy az NFM és az EMMI k6z6tt milyen szakmai vita
alakult ki az elsédleges célindikator kérdésében. A miniszterelnoki abszorpcids
célkitlizés elérésének tamogatdsa kapcsan megallapithaté, hogy az EMMI tébb
torekvése ezen célelérés valosziniiségét csokkenti. Az NFM altal képviselt mandatum,
azaz a mar futé projektek felmeriilt tobblet-tamogatasi igényének kielégitése
gyorsabb és nagyobb abszorpciét eredményezne, mint az EMMI Aaltal preferalt,
egyébként szintén kiemelt kormanyzati célokat megvaldsitoé Semmelweis Terv
strukturavaltast célzoé konstrukcidja forraskeretének megemelése.

Megj.: az NFU/NFM javaslat egyébként magaba foglalja az EMMI céljat is, de a
prioritasi listan a két mar futd konstrukcid van el6bb.

Javaslat:

a4

Targyi el6terjesztés elfogadasa javasolt azon kiegészitéssel, hogy azt megel6z6en a
Kormanybizottsag foglaljon allast azzal kapcsolatban, hogy a tagallami abszorpcids cél, vagy
a Semmelweis Terv egyes céljai élveznek-e prioritdst a jelen elGterjesztéssel érintett TIOP
forrdsok felhaszndldsa kapcsan; az elGterjesztés végrehajtasa ennek megfelelGen torténjen.

Javasolt egy kiegészité 4. hatarozati javaslati pont, vagy egy altaldnos gyorsitasi hatarozat
meghozatala, amely szerint:
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4. elrendeli, hogy a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium tegyen javaslatot valamennyi OP
esetében az esetleges maradvdnyok felhaszndldsdra.

Felel6s: a Nemzeti Fejlesztési Miniszter a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség utjgn Hatdrid6:
2012.10.31.
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3. ,,A Széchenyi Programiroda Nonprofit Korlatolt Felel6sségli Tarsasag
tulajdonosi  joggyakorldjanak és a  Tarsasag  feladatainak
megvaltoztatasarol” c. el6terjesztés véleményezése

Az elGterjesztés kapcsdan megallapithatd, hogy bar az sokban atfed a ME korabbi, az NFK altal
elfogadott hatarozataval, de csak részben pontositja azt; tobb ponton eltér a korabban
meghozott NFK dontéstdl, ill. a hatdrozatok szintjén messze tulmutat a cimben foglaltakon és
hatdrozati javaslatok szintjén ujra rendezi a tervezés és programozas NFM — NGM - ME
feladatkiosztasat, pedig a részletes elGterjesztésben egyetlen szé sincs a 2014-2020-as
feladatokrol.

Vélhet6en egy olyan kompromisszumos megoldasi javaslat, amely a hdrom tdrca viszonyat is
rendezni kivanja, s ha ez valéban igy van, és a hatarozati pontokat az érintettek el6zetesen
leegyeztették, akkor az el6terjesztés néhany lentebb kifejtett kérdés kezelése utan igen,
ellenkez6 esetben, ill. a kérdések nyitottsaga mellett viszont nem tadmogathaté, mert a mar
elfogadott hatdrozatokba foglalt status quohoz képest nem jelent pozicidé-atrendezést és
szerep-tisztazast; f6ként nem a Miniszterelndkség és a Programiroda szdmara.

Fontosabb észrevételek:

Az elGterjesztés az SZPI tobblépcs6s funkcidbbvitését mutatja be, de a jelenleg NFK Aaltal
elfogadott allapothoz képest a 2. hatarozati pontbdl mar kikeril két, korabban
megjelenitett, érdemi szerep (divizid):

- a program és projektfejlesztés;

- és a nemzeti fejlesztési koordindciot tdmogatd monitoring.

Bekeriilt ugyanakkor harom ,,Gj” elem:
- a projekt feliigyelet;
- és az NFK titkarsag;

- ETE koordindcios titkarsag

de ezek kapcsan az elsérdl az az elézetes dontés sziiletett, hogy ezt a ME nem kivanja az
irodaba helyezni, a masodik pedig most (is) a ME Fl feladata — igy az a ME-ben és nem az
SzPl-ben kell, hogy megjelenjen. Az Eurdépai Terlleti Egyiittm{ikodés kapcsan kérdés, hogy
maér a futé programot is at kivanja adni az NFU az SzPI-nek, vagy itt csak a kdvetkez8 id&szak
feladatairél van sz6? Ha ez 2014-2020-as feladatot jelent és a forrasa is akkor All
rendelkezésre?
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4. hatarozati pont javitandd: helyesen nem az 1., hanem a 2. pontot sziikséges megjeldlni az
SzPI feladatok kéreként, amihez az NFU a sziikséges unids projekteket biztositja.

Az 5. hatdrozati pont unids fétargyald kinevezése fontos és kiemelt feladat, de az el6terjeszté
egyrészt tovabbra sem tesz javaslatot a targyald konkrét személyére, masrészt azt egy NFM
miniszteri biztossal kivanja megoldani, aki nem lesz — nem is lehet — tarcakozi koordinativ
szerepld.

Itt vagy Kormanybiztos, vagy tarca nélkili miniszter kinevezése lenne javasolt; ill. megoldas
lehet, ha a Miniszterelnokség delegalja a fotargyalot. Javasolt attekinteni, hogy kordabban
milyen targyaldok keriltek kinevezésre, melyiknek mik voltak az elényei/hatranyai. Fontos
lenne a protokolldris szempontokat is bemutatni, targyald megkivant pozicidja, nyelvtudas
szikségessége, szakmai hattere.

A 6. hatarozati pont (ex ante kondicionalitas) tekintetében kiemelten fontos, hogy ezt a
feladatot a tervezési koordinatornak kellene ellatnia. Azaz kérdés, hogy ez azt jelenti-e most,
hogy a tervezést az NFM/NFU koordinalja?

A 7. hatdrozati pont 0sszekapcsolddik a 2. hatdrozati ponttal.

Annak korabbi valtozataban ez a feladat ugyanis a ME - SzPI koordinaciéjaban zajlott.
Egyrészt kérdéses, hogy mennyire célszerli egy szakminisztériumba telepiteni a
projektgyartasi koordinaciot (u.ezt szerette volna az NGM is, csak sajat részére), mdasrészt
fontos, hogy a projektlista dsszeallitasara érdemi id6t javasolt hagyni, tekintettel arra, hogy a
rosszul felmért, elGkészitett, megtervezett projektek mara tervezési id6szak elején jelent8s
csuszasokat eredményezhetnek, ami kés6bb az érintett OP-k mdédositdsanak szlikségességét
eredményezhetik. Jelenleg nagy jelentGsége van annak, hogy a 2014-2020-as tervezési id6szak
legelején megfeleld, és megfelelGen el6készitett projektek indulhassanak el.

A 8. hatarozati pont (Partnerségi Megallapodas (PM)) szerint a PM elkészités feladata az
NGM-nél van, holott az OP-kat az NFM koordinaciéjaban tervezik (9. hatarozati pont). A
tervezést sziikségszerlien egy szervezet altal koordinaltan sziikséges rendelni, kiilonben
szétesik a folyamat, és nem biztosithaté az egységes megkozelités. Ebben az elGterjesztési
verziéban az NGM a PM-en 6ndlléan dolgozhat, holott annak kapcsolddnia kellene az
id6kdzben az NFM-ben formalodé hazai tervanyagokhoz és OP-khoz is, de a hazai és az agrar
Programokhoz is. A tervezetben sehol sem jelenik meg sem a hazai, sem az agrarforrasokkal
valé koordinacio, s6t még a kotelez6 egyiittmiikodés sem a f6targyaldval.

Javaslat:

A kovetkez6 modositasokkal az el6terjesztés tamogathatd:

1. a részletes elGterjesztés részt javasolt kibdviteni a hatdrozati pontokkal érintett
témakkal;
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2. a 2. hatarozati pontban legaldbb a nemzeti fejlesztési koordinaciét tdmogatd
monitoring divizidt vissza kell emelni, hiszen az tipikusan tarcakozi (tarcak feletti
feladat);

3. szintén javasolt megfontolni a program és projektfejlesztési divizié visszaemelését —
ezzel a 7. hatarozati pont cimzettje is az SzPI lenne;

4. a 4. hatarozati pont javitandd: helyesen nem az 1., hanem a 2. pontot sziikséges
megjeldlni az SzPI feladatok kdreként, , amihez az NFU a sziikséges unids projekteket
biztositja.

5. az 5. hatarozati pont mdédositandé Kormanybiztosi, vagy tarca nélkili miniszteri
cimzettre; vagy a Miniszterelnokség delegalt fotargyaldjara;

6. a 6. a 8. és a 9. hatarozati pont Ujragondolandd annak fényében, hogy a tervezés és
programozas koordinacidjanak egy helyen, lehetdleg egy tarca-kozi — tarcak feletti
térben kell lennie. Ha ez nem a Miniszterelndkségen van, erre tarca nélkili minisztert,
vagy Kormanybiztost kell kijel6lIni, aki lehet a f6targyaldval azonos személy is. Rendezni
kell a hazai és az agrar-fejlesztési forrasok beintegralasat is a fejlesztési
programozasba és tervezésbe — egységes koordindcidban, és kotelezévé kell tenni a
koordinacios személy és kozpont egylittmiikodését a fotargyaldval;

7. hatarozatot kell hozni arra vonatkozéan is (pl.: 10. hatarozati pont), hogy a
Miniszterelnokség még oktdberben terjessze az NFK elé a 2014-2020-as
fejlesztéspolitikai végrehajtasi intézményrendszer koncepcidjat.

10. elrendeli, hogy a Miniszterelnékség tegyen javaslatot a 2014-2020-as nemzeti
fejlesztéspolitikai végrehajtdsi intézmény rendszerre. Felel6s: a Miniszterelnékséget feliigyel6
dllamtitkdr Hatdridé: 2012.10.31.
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