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Létez6 gyakorlatok Nyugat-Eurdpdbdl és Eszak-Amerikdbol

Bevezetés

Az dllam a fejlettnek tekintett nyugati orszdgok mindegyikében valamilyen szerepet vallal az
altala védettnek tekintett, magantulajdonban |év6 kulturdlis javak (ingatlanvagyon és
ingdsagok) koztulajdonba addsdnak vagy szabdlyozott kozcéld hasznalatra torténd
felajanlasanak elGsegitésére. E célra kiilonb6z6 6sztonz6-jutalmazd rendszereket dolgoz ki,
melyek daltaldban igen szigoru feltételek teljesitése esetén vehet6k igénybe a kulturalis javak
aktuadlis tulajdonosai szamara.

Elmondhatjuk, hogy az dltalunk vizsgalt allamok gyakorlatai jelentds eltéréseket mutatnak.
K6z06s vonasként azonban kiemelhet6 az addpolitikai eszk6zok hasznalatanak favorizélasa a
kulturalis 6rokségvédelem teriletén.

Tovabbi fontos jellemz&je a  kulturdlis  orokségvédelemmel kapcsolatos jogi
szabalyozasoknak, hogy bar nemzetkozi téren kiilonboz6 kormanykozi és NGO-szervezetek
(pl. UNESCQ), valamint nemzetkozi egyezmények, konvenciok igyekeznek minél egységesebb
iranymutatast adni a mukincsekkel kapcsolatos aktusok szabdlyozasdhoz, a jelen elemzés
targyat képezd gyakorlatok alapvetéen a nemzetdllami (esetleg tartomanyi) jogalkotds
hataskorébe tartoznak.

A magyar jogszabalyi kérnyezet

A Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal a ,kiemelkedd jelent8ségli és pdtolhatatlan” kulturalis
javakat, azok megérzése érdekében — hatdrozattal — védetté nyilvanitja. A védettség
kimondasaval szdmos kotelezettsége keletkezik a tulajdonosnak illetve a birtokosnak,
melyr6l a hatdrozat atjan kalon is érteslilnek: (végleges) kiviteli tilalom Magyarorszag
terliletérdl; ideiglenes kivitel csak indokolt esetben engedélyezhets (kulturdlis célbol:
kiallitas, restauralds, tudomanyos vizsgalat, stb.); allami el6vasarlasi jog ellenérték mellett
torténé tulajdon-atruhdzas esetén (vételi felajanlds); restaurdlds, atalakitds csak a KOH
el6zetes engedélyével; a KOH nyilvantartasba veszi a mitargy és mindenkori tulajdonosanak
adatait (adatbejelentési kotelezettség), felliigyeli a mlitargyat (helyszini ellenGrzés illetve
szemle tlrése); (tulajdonossal egyezetett mdédon) biztositani kell a hozzaférést (tudomanyos
kutatasra, kiallitasra rendelkezésre bocsatani).

A védetté nyilvanitds — a masik oldalon — a tulajdonos szamara kedvezé is lehet, hiszen
ezdltal hitelesnek tekinthet6 szakért6i vélemények garantdljdk az adott mdtargy
eredetiségét, pontos meghatarozasat és jelentéségét, valamint bizonyos a targgyal
kapcsolatos tamogatasi forrdsok is megnyilnak (Nemzeti Kulturdlis Alap [NKA],
onkormanyzatok, stb.). Ugyanakkor az 6rokségvédelmi torvény (53.§-a) szerint ,a védetté
nyilvanitott kulturdlis javak tulajdonosait kotelezettségeikre tekintettel a kilon
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jogszabalyban meghatdrozott tamogatdsok és kedvezmények illetik meg”. Ezen,
orokségvédelmi szempontbdl is fontos pénzligyi 6sztonzé rendszer azonban egyel6re nem
szliletett meg.

Kiilfoldi példak
Eszak-Amerika
Amerikai Egyesiilt Allamok

Az Egyesiilt Allamokban a kulturalis rokségvédelem két szinten, az egyes allamok, valamint
a szovetségi kormanyzat szintjén valdsul meg. Altaldnos elvként szogezhetjiik le, hogy a
kdzponti kormdanyzat tdmogatdsai kiegészitd jelleggel vehet6k igénybe olyan programok vagy
tranzakciok esetében, melyek helyi vagy tagallami szinten mar bekeriltek a tamogatandé
kategdridba.

A védett besorolasi mukincs-ingdsdgokra vonatkozdan az USA-ban érvényes szabalyozas
nem a kozvetlenil az dllam szamadra torténd felajanlds 6sztonzését célozza, hanem féként a
kozhaszni muzeumok, kozgyljtemények javara torténé tranzakcidkat tamogatja, a
kovetkezd konstrukcidban:

Az Egyesilt Allamokban az Internal Revenue Code § 501(c)(3) pontja alapjdn muzeumok
jotékonysagi (,kozhasznd”) intézményeknek mindsiilnek, ennél fogva addmentességet
élveznek. Ez az addmentes statusz a kormanyzati 6sztonzé rendszer részérdl kettds
tamogatast tesz lehet6vé. Egyrészt, a mizeumnak juttatott adomanyok utdn a mizeum nem
koteles addt fizetni (forgalmiado-mentesség). Masrészt a felajanlé maganszemély
(adomanyozd) az intézménynek adomdanyozott javak partatlanul felbecsiltetett teljes piaci
értékét az |Internal Revenue Code & 170(e) pontja értelmében leirhatja a
jovedelemaddjabdl, amennyiben az értéktargy(ak) a Code & 1221 pontja alapjan
t6kejoszagnak (t6kejavaknak) mindGsil(nek), valamint a tranzakcidt megel6z6en legaldbb egy
évig bizonyithatéan az adomanyozé tulajdondban allt(ak). T6kejészagnak mindsil minden
olyan mukincs, melynek nem a tulajdonos vagy kozvetlen felmendje az alkotdja.

Az amerikai szabalyozas kifejezetten alkalmas arra, hogy azon migy(ijték, akik nagy értékd és
a kulturdlis orokség részét képez6 (védett), ugyanakkor bizonytalan tulajdonldsi kronoldgidju
mikincseket vesznek birtokba, gyakorlatilag anyagi kompenzacidért cserébe (addjovairas)
koztulajdonba adjak azokat.

Kanadaban az amerikaihoz nagyon hasonlé 6sztonzé rendszer mikodik.
Eurdpai Unio
Egyesiilt Kiralysdg

Az Egyesilt Kirdlysagban érvényes szabdlyozds egyrészt - az amerikaihoz hasonldéan — a
kozhasznu szervezetek szamara torténé felajdnldsokat tdmogatja forgalmiadd-
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mentességgel. Az amerikai példaval ellentétben azonban nem teszi lehetévé a személyi
jovedelemado terhére torténd adojovairast.

Masrészt, a vonatkozo torvény (Treasure Act 1996) alapjan, amely kifejezetten targyalja az
ilyen esetekben alkalmazhaté jutalmakat (rewards), jutalmazasi kotelezettsége ugyan nincs
az allamnak, viszont bizonyos szempontokat mérlegelve jutalmat biztosithat az adomanyozé
szamara, akdr a Korona, akar egy kozgyljtemény/muizeum szamara ajanlja fel az ingdsagot.

A 10. fejezet, 4. paragrafus, 2. bekezdés alapjan a szakminiszter jogosult a jutalomrdl és
annak minden aspektusarél donteni. A 4. bekezdés kikoti, hogy a kifizethetd jutalom értéke
nem haladhatja meg a m(ikincs piaci értékét, az 5. bekezdés pedig igen tdg kdrben hatarozza
meg az esetleges kedvezményezettek korét. A 6. bekezdés ugyanakkor leszogezi, hogy a
jutalom nem kényszerithet6 ki sem a mizeumtdl, sem a szakminisztertdl, vagyis az arrdl valé
dontés teljes mértékben a kormanyzat jogkorébe tartozik.

frorszdg

irorszagban a kulturalis tarca (Ministry for Arts, Heritage, Gaeltacht and the Islands) jeléli ki
az adokedvezmények szempontjdbdl védett targyak halmazat, koztik a jelent6s kulturdlis
orokségnek szamitd targyak, nemzeti jelentGségl targyak stb. korét. A kedvezményes afa-
kulcsokon tulmend kedvezmények a jovedelemaddra és a tulajdonszerzési addkra (CAT,
capital acquisition tax: ez tulajdonképpen egységes rendszerbe foglalt ajandékozasi és
oroklési illeték vagy add) is kiterjednek. Az addéhivatal az orokségi értékd ingdsagokra
(nemzeti, tudomanyos, torténelmi vagy mivészeti jelentGségl targyakra, pl. képekre,
nyomatokra, konyvekre, kéziratokra, m(itargyakra, ékszerekre, = tudomanyos
gyljteményekre) is mentességet adhat az ado vagy illeték alél, amennyiben ezek tartdsan az
orszagban maradnak, és a kozonség, illetve meghatdrozott szervezetek tagjai szamara
nyilvanosak. A tulajdon atruhazasakor, ha a jelentGs 6rokségi értékl targyakat elismert
nemzeti gytijteményeknek (Nemzeti Levéltar, Nemzeti Galéria, Nemzeti Konyvtar, Nemzeti
Muzeum, Modern Mlivészetek Muzeuma, ir Epitészeti Archivum) ajandékozzak, akkor az
ajandék teljes értéke jovairhaté az adobdl (a jovedelemadd, tdrsasagi add, tOkeérték-
novekedési ado, ill. a tulajdonszerzési adok terhére). Egy adott évben az orszagosan ezen a
jogcimen igénybe vehetd teljes jovairas maximum 750 000 font lehet.

Franciaorszdg

A francia maganszemélyek és vallalatok adomanyaira vonatkozo, érvényben |évé francia jogi
szabalyozas az un. AILLAGON torvény (LOI n° 2003-709 du ler ao(t 2003 relative au mécénat
http://admi.net/jo/20030802/MCCX0300015L.html). A toérvény Jean-Pierre Raffarin
miniszterelndksége  alatt, az akkori  kultuszminiszter, Jean-Jacques Aillagon

kezdeményezésére jott létre, a francia parlament 2003 aug. 1-én szavazta meg. A térvény
modositotta az adomanyokra vonatkozdé kordbbi 1987 jalius 23-i torvényt és a Code Général
des Impots (altalanos addtorvény) idevonatkozd rendelkezéseit.



A fizikai személyek adomdnyaira vonatkozdé érvényben |év6 szabalyozasra és
adokedvezményekre a Code Général des Impots 200-ik cikkelyének rendelkezései
vonatkoznak ( Réduction d'impot accordée au titre des dons faits par les particuliers)
(http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=5EA49AF8FCO61E7AAE1D928D5AB
C7017.tpdjo09v_1?idSectionTA=LEGISCTA000006191957&cidTexte=LEGITEXTO00006069577
&dateTexte=20120913 Modifié par Décret n°2012-653 du 4 mai 2012 - art. 1)

A vallalatok adomdnyait illeté adékedvezményeket a CGI 238 bis cikkelye szabalyozza.

A maganszemélyek 4dltal az allam, és a torvényben meghatdrozott egyéb szervezetek
szdmdra felajanlott adomanyok utan a hivatkozott rendelkezés értelmében a személyi
jovedelem addbol az adomany értékének 66%-a leirhatd, feltéve, ha az 6sszeg nem haladja
meg a teljes személyi jovedelem add 20%-at. A torvény lehetévé teszi, hogy a kedvezmény,
amennyiben meghaladna a meghatarozott 20%-os plafont, 6t éves periddusra szétteritheté
legyen.

Mindezek mellett a 2007 augusztus 21-i 2007-1223 sz. torvény (La loi n°2007-1223 du 21
ao(t 2007 en faveur du travail, de I'emploi et du pouvoir d’achat, dite « loi TEPA », article 16,
a modifié 'article 885-0 V bis du CGl) lehet6vé teszi, hogy éves 50 000 eurd értékhatarig,
illetve az adomany értékének 75%-aig az adomany leirhatd legyen a maganszemélyek éves
vagyonadébal (ISF).

Németorszdg

Németorszagban a kulturdlis 6rokségvédelem szabdlyozasa és ezen beliil az ingd kulturdlis
orokségvédelem tartomdnyi hataskorbe tartozik. Minden tartomanyban létezik
mUlemlékvédelmi torvény, amely meghatarozza a miiemlékvédelem targyat. Bajororszagban
példdul a miemlékvédelem targya az épitett, a régészeti és az ingd kulturdlis 6rokség. Az
ingd kulturdlis orokség védelmét kilon torvény szabdlyozza, amely egyfajta kiilon védelem az
ingd kulturdlis orokség kilfoldon vald értékesitésének esetében. Az egyes miitargyak védetté
nyilvanitdsa tartomanyi hataskor, egyes tartomanyokban ehhez sziikséges a terileti
nyilvantartdsba vétel, mas tartomdnyban elégséges, ha teljesiilnek a torvényi feltételek, de a
jegyzékbe vett targyakat csak szovetségi beleegyezéssel lehet kivinni az orszaghdl. A védetté
valt m(tdrgyak tulajdonosait addkedvezmény illeti meg.

Osszegzés

A vizsgalt nemzetkozi példak alapjan a nyugati nemzeti jogrendek kifejezetten lehetévé
teszik, hogy a védett m(ikincsek tulajdonjogdnak kozcéld atruhazasat az allam kiilonbozé
pénzigyi juttatdsokkal honordlja.

Eszak-Amerikaban, Franciaorszagban és irorszdgban e kompenzacid eszkdze — a tranzakcié
forgalmiadd-mentessége mellett - az addjovairas intézménye: a kozcéll adomanyok piaci
értékét, vagy annak egy részét a tulajdonos leirhatja jovedelem- és egyéb addalapjaibdl.



Az Egyesllt Kirdlysagban az illetékes szakminiszter kozvetlen pénzjutalom kifizetésérdl
donthet az adomdanyozo javdra. Ennek értéke nem haladhatja meg a m(kincs becsilt piaci
értékét.



