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1. Vezetoi 6sszefoglalo

A kutatdas-fejlesztési és innovacios feladatok az allamigazgatas intézményrendszerén beldl
széttagoltan vannak jelen, mikdzben komoly feladatok dllnak a terlletek gazdai el6tt
(forrasok felhasznaldsa, stratégia-alkotds). A feladatok 6sszehangolt koordinacidjara van
szikség, hogy a rendelkezésre all6 forrasokat a kiilonb6z6 szerepl6k konszenzuson alapuld
stratégidja mentén tudja az orszag felhasznalni. Rovid tdvon a hazai és unids forrasok
felhasznaldsanak hatékony felhasznaldsa érdekében sziikséges egy hatékony és megfeleld
felhatalmazdssal, aktiv titkarsagi tamogatdssal rendelkez6 tandcs l|étrehozdsa. Fontos
szempont tovdbbd, hogy a kovetkezd unids tervezési idészakban a hangsily mar nem a
yhard” infrastrukturafejlesztéseken lesz, a versenyképesség javitdsdnak sokkal
hangsulyosabb eszkdze lesz az innovacio és kutatas-fejlesztés tamogatasa.

A kordbban mi(kod6 Nemzeti Kutatdsi és Innovaciés Tanacs (Tanacs) legfontosabb
eredménye, hogy a kilonboz6 teriiletek szerepl8it sikerllt egy asztalhoz Ultetni, az
egyeztetések formalis keretet kaptak, a szereplSk kozti aktiv kommunikdcié megvaldsult, a
tudas, felhatalmazott tapasztalatot sikeriilt a kormanyzati munka tdmogatasara hasznalni. A
Tanacs Adllasfoglalasai ugyanakkor nem jutottak el a szamon kérhet6 dontések
meghozataldig, a titkarsag pedig nem toltott be aktiv szerepet, a Tandcs tagjait nem mindig
tudta a kormany szamdra fontos kérdések megvitatdsdra, megvalaszolasara 6sztondozni.

A Tandcsban a szerepl6k korét kell Uujradefinialni, meghatdrozni a szavazati joggal
rendelkez6, szavazati joggal nem rendelkez6 tagokat. Tovabba a Tanacs mellett mikodé
Titkarsagot fel kell hatalmazni a kutatas-fejlesztés és innovacid terlletén mozgd egyéb
intézményi szerepl6k véleményének becsatorndzdsara. Erés Tandcs elndkre és felkésziilt és
megfelel6 felhatalmazassal bird Titkdrsdgra van sziikség.

A Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsdg mellett olyan javaslattevé Tandcs felallitdsara van
szikség, amely a kutatads-fejlesztés és innovdacié meghatdrozé szereplGinek véleményét,
megoldasi javaslatait fogalmazza meg a Kormanybizottsag altal feltett kérdésekre. Fontos
szempont, hogy a Tandcs esetleges dontésképtelensége ne akaddlyozza a Kormanybizottsag
mikodését.

Szlikségesnek tartjuk hangsulyozni, hogy az innovacié és kutatas-fejlesztés teriiletén is
fontos az allanddsag. A teriilet kormanyzati iranyitdsi struktdraja sokat valtozott az utdbbi
években. A piaci és intézményi szerepl6k stabilitdst varnak, amely egy hosszd tdvon
kiszamithatéan mikodé Tanacs felallitdsaval garantalhatd.



2. El6zmények

2.1. Innovacids feladatok koordinalasanak sziikségessége, az
NKIT létrehozasa

A Nemzeti Kutatasi és Innovdacidés Tandcs létrehozdsdnak legfontosabb mozgatdrugdja az
intézményrendszer széttagoltsaga, illetve az abbdl kdvetkezd koordindcids igény volt. A
vonatkozdé jogszabalyok® alapjan a K+F-hez és innovacidhoz kapcsolddd feladatok a
kdvetkezé mddon oszlanak meg a kiilonb6z6 tarcdk kozott:

e akutatas—fejlesztés és technoldgiai innovacidért a nemzetgazdasagi miniszter;

o afejlesztéspolitikdért, a fejlesztési célelGiranyzatok kezeléséért, szabalyozdsaért és
ellen6rzéséért a nemzeti fejlesztési miniszter;

e atudomanypolitika koordindcidjaért a kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter;

e akormanyzati tudomanypolitikdért az emberi er6forrds miniszter felel.

A kormdny a kozponti dllamigazgatdsi szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkdarok jogallasardl szolé 2010. évi XLIII. torvény 30. § (1) bekezdésében
meghatdrozott testiiletként hozta létre a Tanacsot. A Tandcs |étrehozasaval a kozigazgatas
kilonbozé teriletein és egyéb koltségvetési intézményeknél innovacidval foglalkozd
szerepl6k véleményének 0sszehangoldsara, a megfeleld szintli dontések meghozatalara nyilt
lehetGség.

A Tandcs elndke a Kormany tudomanypolitikai koordindcidét felelGs tagja. A Tanacs tagjai a
kutatds-fejlesztésért és technoldgiai innovacidért, fejlesztéspolitikdért és kormanyzati
tudomanypolitikaért felel6s minisztere, tovabba: Magyar Innovacids Szovetség elnoke,
Magyar Rektori Konferencia elnke, Magyar Szabadalmi Hivatal eln6ke, Nemzeti Kutatdsi és
Technolégiai Hivatal elnoke, OTKA Bizottsag elndk, k+f teriileten kiemelkedd tevékenységet
végz6 vallalkozasok vezetd6i (2 f6).

A titkdrsag a KOzigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztériumon (KIM) belil allt fel.

LA Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasarol szolé 2010. évi XLII. torvény 1.§-a nyoman, az egyes
miniszterek, valamint a Miniszterelntkséget vezetd allamtitkar feladat-és hataskorérdl szolé 212/2010 (VII.1.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Min.fh.r.), majd a 2010. december 4-étél, a médositott Min.fh.r.
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2.2. A Nemzeti Kutatasi és Innovacios Tanacs miikodésének

tapasztalatai

A Tanacs olyan egyeztet6 férumnak bizonyult, ahol az innovaciéd és kutatas-fejlesztés

kiilonb6z6 szerepl6i kozos allaspontot tudtak kialakitani, a kritikus kérdésekre — a sok

terlletrél érkezé informaciok birtokaban — fel tudtdk hivni a dontéshozdk figyelmét.

A felhalmozott tapasztalatok alapjan a Tanacs mikddésének el6nyei a kdvetkez6 pontokban

foglalhatdk ossze:

1. Az innovacid és kutatds-fejlesztés legfontosabb szereplGit sikeriilt egy asztalhoz

lltetni. Egyszerre voltak jelen a stratégidért és a forrasokért felelés intézmények,
valamint az unids és hazai koltségvetési forrasokat felhaszndlé szereplék.

Az Uléseken szembesiteni lehetett az allamigazgatds kiilonbo6z6 teriiletén mikods —
kutatas-fejlesztéssel, innovacidval foglalkozé - szerepl6ket az elvardsokkal és
feladatokkal.

A tandcs az allamigazgatdson beliili és kivili szerepl6k konszenzusos allaspontjara
torekedett.

A kovetkez6 teriletek ugyanakkor fejlesztésre szorulnak, a Tandcs az aldbbi pontokban

mutatott hidnyossagokat:

A titkdrsag inkdbb passziv, mint aktiv szerepet vdllalt. Nem tudta sz(irni az
el6terjesztéseket, nem volt kell6 felhatalmazasa, hogy a sulyosabb, nagyobb
prioritast élvezd kérdéseket vegye el6bbre. Nem tudott él6 kapcsolatokat kialakitani
a Tanacson kiviil egyéb intézményi szerepl6kkel (a kutatas-fejlesztés és innovacid
teriletén).

Nem volt j6l definidlva a bevont szerepl6k kore és sulya. Nem kilondlt el élesen
egymastdl a szavazati joggal rendelkezé tag, a megfigyel6t6l. Nem alakult ki az egyéb,
fontos intézményi szerepl6k becsatornazdsanak maodszere.

A szerepl6k kore nem volt teljes korli. A KKV-fejlesztés teriilet kimaradt, vagy csak
nagyon kozvetetten volt jelen, a Nemzetgazdasdgi Minisztérium képviseletén
keresztul.

A Tandcs allasfoglaldsokat adott ki, igazi dontési jogkdre nem volt. Az alldsfoglaldsok
nem mindig érték el a kell6 hatdst, az érintett szerepl6k nem érezték sajatjuknak a
feladatot.



2.3. A koordinacios testiilet iranti uj igények

Az innovdcids és kutatds-fejlesztési programok, forrasok, stratégidk koordinalasra tovabbra is
szlikség van. Alapvet6en harom ok indokolja a Tandcs |étrehozdasat:

1. Egyrészt az intézményrendszer tovabbra is széttagolt, eltér§ feladatok, eltéré
tdrcaknal taldlhatok. A stratégia-alkotdknak és az unids valamint hazai koltségvetési
forrasokrél dont6 intézményi szereplSknek tovabbra is formalis keretek kozott kell
rendszeresen talalkozniuk.

2. Masrészt a kovetkezd unids koltségvetési idészakban (2014-2020) a mostaninal is
nagyobb hangsulyt kap az innovacid és versenyképesség. A jelenlegi tervezési
idészakra jellemz6 volt az infrastrukturdlis beruhdzasok tulsulya, a kovetkez6
id6szakban a fejlesztések innovacid-tartalma kap nagyobb szerepet.

3. Harmadrészt a gazdasdgi novekedés, a versenyképesség javitdsdnak legfontosabb
eleme az innovacids folyamatok feler&sitése hazdnkban.



3. A koordinacios tanacs létrehozasa a Miniszterelnokségen
belil

3.1. A felhatalmazas, miikodés jogszabalyi keretei

A Magyar Kozlony 2012. julius 2-i szamdban megjelent a Nemzeti Fejlesztési
Kormanybizottsagrdl szélé 140/2012. (VII. 2.) Korm. rendelet és a Nemzeti Fejlesztési
Kormanybizottsdg (NFK) létrehozdsardl és a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag (NFK)
létrehozasaval Osszefliggésben egyes kormanyhatarozatok modositasardl szélé 1221/2012.
(VII. 2.) Korm. hatdrozat. Ezzel egyidejlileg Hatalyat vesztette a Nemzeti Kutatasi, Innovacids
és Tudomanypolitikai Tanacs létrehozasardl szolé 1279/2010. (XII. 15.) Korm. hatarozat.

A Nemzeti Kutatdsi, Innovacids és Tudomanypolitikai Tanacs kordbbi formajadban megsziint,
a feladatok részben a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsaghoz keriltek:

A 140/2012. (VII. 2.) Korm. rendelet szerint ,A tudomdnyos kutatdssal, kutatds-fejlesztéssel
és innovdcidval ésszefliggé programokat, valamint a Kutatdsi és Technoldgiai Innovdcids
Alap pdlydzatait és projektjeit illetéen az NFK, illetve a Miniszterelnbkség jogosult a
sziikséges szakmai egyeztetés lefolytatdsdra.”

2010. évi XLIII. torvény a kozponti allamigazgatasi szervekroél, valamint a Kormany
tagjai és az allamtitkarok jogallasardl

29. § (1)** A Kormény a hataskorébe tartozo jelentds, tébb minisztérium feladatkorét érinté feladatok
dsszehangolt megoldasanak irdnyitasira kormanybizottsagot hozhat 1étre.®

(0¥ A kormanybizottsdg tagjai a feladatkoriikben érintett miniszterek. A korménybizottsag iilésére
allandd jelleggel meghivott személyek korét, valamint a bizottsagi tagok helyettesitésére jogosult allami
vezetOket és az allandé meghivottak helyettesitésére jogosult személyeket a kormanybizottsagot 1étrehozd
normativ kormanyhatarozat jel6li ki.

30. § (1)® A Kormany egyéb javaslattevd, véleményezé vagy tanacsaddi tevékenységet végzd testiiletet
hozhat 1étre. A testiilet tagjai tevékenységiikért tiszteletdijban részesiilhetnek.

(2)*? Az (1) bekezdésben meghatarozott testiilet tagjait, valamint az annak iilésére allandd jelleggel
meghivott személyek korét a testiiletet 1étrehozé normativ kormanyhatarozat jeloli ki.®

30/A. § (1) Ha a kabinetet, kormanybizottsagot létrehozo normativ kormédnyhatirozat ekként
rendelkezik, a kabinet, kormanybizottsag tagja a miniszterelnok is.

(2) Nem rendelkezik tigydontd jogkorrel

a) - torvény vagy kormanyrendelet eltéré rendelkezése hianyaban - a kabinet €s a kormanybizottsag,
valamint

b) a Kormany egyéb javaslattevd, véleményez6 vagy tandcsaddi tevékenységet végzo testiilete.




A Kormanybizottsag véleményezési és javaslattételi jogkorrel bir, tovabba az NFK altal
targyalt és elfogadott elSterjesztés kozvetlenll benydjthaté a Kormany llésére. Az NFK
elndke a miniszterelnok.

3.2 A Tandacs tagjai

A Tandcs tagjait illetve a kapcsolddd teriilet intézményi szereplGit harom kategodridba
szikséges sorolni:

- szavazati joggal rendelkezé tagok;

- szavazati joggal nem rendelkez8, megfigyel6 tagok;

- az arra felhatalmazott titkarsdgon keresztiil becsatorndzott egyéb intézményi
szerepl6k az innovacid és kutatds-fejlesztés teriletérdl.

1. Szavazati joggal rendelkez6 tagok
o kutatas-fejlesztésért és technoldgiai innovacidért,
o fejlesztéspolitikaért, és
e kormanyzati tudomanypolitikdért felel6s tarcaktdl allamtitkarok

2. Meghivott, szavazati joggal nem rendelkezd tagok:
e a Magyar Innovacids Szovetség elnoke,
e a Magyar Rektori Konferencia elndke,
e a Magyar Szabadalmi Hivatal elnoke,
e a Nemzeti Kutatdsi és Technoldgiai Hivatal elndke,
e az OTKA Bizottsag elndke,
e Magyar Villalkozasfejlesztési Alapitvany.

3. Titkarsagon keresztiil becsatornazott szereplSk (TET attasé haldzat, Eurépai Technoldgiai
Hivatal, kutatdintézetek stb.). A titkdrsag feladata a meghatarozd szerepl6k felkutatasa
és véleményik megjelenités a Tanacs el6tt.

Kordbban a kutatds-fejlesztés és innovacid teriiletén kiemelkedd tevékenységet végzé piaci
szerepl6k kozll jelolhetett a Tanacs két tagot. Célszer(ibb ezzel a kijeloléssel egy
érdekképviseleti szervet (MGYOSZ) felhatalmazni. A kijelolt vallalkozas képvisel6je
megfigyel6i statusszal vehet részt a Tandcs Ulésein.



3.3.

A tanacs mikodési modellje

A Tandcsot célszerl a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag mellett feldllitani. Legfontosabb

szempontok a m(ikddési modellel kapcsolatban:

- konzultacids, dontéselSkészité és javaslattételi jogkor;

- a Kormanybizottsdgot ne kdsse a Tandcs dontésképtelensége.

A javasolt Ugyrend:

Jogdllas

1. A Tandcs mikodésével Osszefliggd titkarsagi feladatokat a Miniszterelndkség
szervezetében miikodd Titkarsag (a tovabbiakban: Titkarsag) latja el.

2. A Tandcs a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag mellett m{kod6, innovacids és
kutatas-fejlesztési kérdésekben javaslattételi és konzultacids joggal felhatalmazott

testllet.

Javaslat a feladatok pontos kériilhatdroldsdra

3. ATanacs a kovetkez6 feladatokat latja el:

a.
b.
C.

a kutatds-fejlesztéssel és az innovacidval 6sszefliggd stratégia véleményezése;
a kutatds-fejlesztés és az innovacio finanszirozasanak véleményezése;

a Kutatadsi és Technoldgiai Innovaciés Alap felhaszndldsanak és
gazddlkoddsdnak véleményezése;

az Orszagos Tudomanyos Kutatdsi Alapprogramok pénzeszkozeinek
felhasznaldsanak véleményezése, javaslattétel a pénzligyi forrdsok
felhasznalasara;

a Kormany tudomanyos kutatdssal, kutatds-fejlesztéssel és innovacidval
Osszefliggl elGterjesztéseinek véleményezése;

javaslatot tesz a Kormany részére a tudomanyos kutatas, kutatas-fejlesztés és
innovacio jogszabalyi kornyezetének kialakitdasara, mddositasara,
kozremdkodik a kozfinanszirozast, tudomanyos kutatdssal, kutatas-
fejlesztéssel és  innovacidval kapcsolatos feladatok  kormanyzati
egyeztetésében.

Javaslat a tagsdgra

4. ATandcs Ulésén szavazati joggal vesz részt:

a.

kutatds-fejlesztésért és technoldgiai innovacidért,
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b. fejlesztéspolitikaért, és
¢. kormanyzati tudomanypolitikdért felel8s tarcaktol allamtitkarok
5. A Tanacs Ulésén allandé meghivottként vesz részt:

a Magyar Innovacids Szovetség elndke,

a Magyar Rektori Konferencia elndke,

a Magyar Szabadalmi Hivatal elndke,

a Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatal elndke,
az OTKA Bizottsag elndke,

Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany.

S0 o0 T W

Javaslat a Midkédésre

6. A Tanacs Ulésein meghivottként, tandcskozasi statusszal jelen lehetnek a szakértdi
munkacsoportok vezetdi, valamint részt vesz a Titkarsag vezetdje vagy munkatdrsa. A
Bizottsdg (ilésére meg kell hivni azt a minisztert, illet6leg azon kdzponti szerv
vezetdjét, akinek feladatkorét a targyalt napirendi pont kozvetlenil érinti. Az elndk az
egyes napirendi pontokhoz kiilsé szakértéket is meghivhat.

7. A Tandcs a benyujtott elGterjesztéseket, dokumentumokat megvitatja. A Tanacs
Uléseinek egyes napirendi pontjaihoz kapcsoléddan hatdrozatok és 3llasfoglalasok
hozhatdk a felel6sok és hataridGk megjelolésével. Ezek végrehajtasa érdekében a
Tanacs felkérheti az érintett minisztereket a szikséges kormanyzati lépések
megtételére. A Tanacs barmely megvitatott kérdésben a Kormdany szamara hatarozati
javaslatot fogalmaz meg.

Javaslat szakért8i munkacsoportokra és azok feladataira

8. A Tandacs uléseinek el6készitésre, a Tandcs elé kerilé el6terjesztések szakmai
véleményezésére és el6készitésére, a szakmai testiletekkel valé kapcsolattartdsra, a
tervezett intézkedések el6zetes és utdlagos hatdsvizsgalatdra, valamint a Tandcs
allasfoglalasai, hatarozatai végrehajtasanak figyelemmel kisérésére — a vonatkozd
kormany rendelet szerint — szakért6i munkacsoportot hozhat létre.

9. A Munkacsoport(ok)

a. mikodési rendjét maga alakitja ki, és azt a Tandcs hagyja jova;

b. elnokét és tagjai a Tandacs egyetértése mellett az elndk kéri fel és bizza meg;

c. a Munkacsoport Ulésein részt vesz a Titkarsdg képviselGje, valamint részt
vehetnek az elnok és a tarselnok altal meghivott szakérték;

Javaslat a Titkdrsdgi feladatokra

10. A Tandcs, valamint a szakért8i csoportok titkarsagi feladatait a Titkarsag latja el.

A Titkarsag:
10



a. a Tanacs dllasfoglalasait kozvetiti a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag felé;

b. a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsdg altal meghatarozott kérdéseket a
Tandcs elé terjeszti;

c. el6késziti a Tandcs és a Munkacsoportok Uléseit;
kikildi az egyes Ulések meghivoit, napirendjeit, elSterjesztéseit és egyéb
dokumentumait;

e. koordindlja az ulések napirendi pontjaihoz kapcsolddd el6terjesztések,
dokumentumok el6készitését;

f. az elGterjesztéseket el6zetesen véleményezi, mindségbiztositja;

g. az Ulésekrdl emlékeztetSt készit, amelyet annak jévahagydsa utdn megkiild az
érintetteknek;

h. az Uléseken elfogadott allasfoglalasokat, hatdrozatokat nyilvantartja és a
végrehajtasukhoz sziikséges operativ feltételeket biztositja;

i. kozrem(ikodik a szakért6k felkérésében;

j. kiépiti a kapcsolatot és folyamatosan kapcsolatot tart az innovacio és kutatas-
fejlesztés teriletén meghatdrozd intézményi szereplGkkel;

k. nyomonkdveti a Tandcs dontéseit;

. a Tanacs altal meghatdrozott egyedi témadakban jelentéseket, dontés-
el6készit6é dokumentumokat készit.

3.4. Titkarsagi feladatok ellatasa

A Tandcs mellett m(ikodé Titkdrsag a korabbiakban elsGsorban lgyintézG6i feladatokat |atott
el. Sziikséges, hogy a jovGben aktivabb szerepl6je legyen az innovacid és kutatds-fejlesztési
feladatok koordinalasaban, tartalmi feladatokat is el kell latnia.

Ugyintéz6i feladatok:

- meghivdk kikildése;
- elGterjesztések begyljtése;
- jegyz6konyvek elkészitése.

Tartalmi feladatok:

- napirendi pontok 0sszeadllitdsa (milyen témat vegyenek fel egyaltalan az (lés
napirendi pontjai kozé);
- el6terjesztésekbdl elnok/miniszter felkészitése (kivonatos 6sszefoglalo Gsszeallitasa);
- allasfoglalds-javaslat elkészitése az egyes napirendi pontokhoz;
- el6terjesztések véleményezése;
- nyomonkovetés mint Uj elem: allasfoglaldasok/dontésekrél beszamolé a kovetkezd
Glésen;
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- kapcsolattartas a nem tag szerepl&kkel;
- egyedi témakban dontés-el6készité dokumentumok eldallitasa.

A titkarsagi feladatokat a Miniszterelndkség latja el. A Miniszterelnokségen belil ki kell
jeldlni, egy a Tandcs mellett m(ikddd titkarsagi feladatok ellatasért felel6s személyt.
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4. Sziikséges lépések

Az Innovacids Tandacs feldllitasahoz a kovetkez6 l1épésekre van sziikség:

- Feladat

1. Nemzeti Fejlesztési 2012. 09. 30. Miniszterelnokség
Kormanybizottsdg  Ugyrendjének

véglegesitése

2. Innovacids Tandcsra vonatkozd 2012. 10. 05. Miniszterelnokség
Ugyrendi javaslatok beépitése az
NFK Gigyrendjébe

3. DOntés a tanacs tagjairdl, a Tanacs 2012.10.10. Miniszterelnokség,
elnokének felkérése NFK

4, Az Innovdciés Tandcs titkarsagi 2012. 10. 10. Miniszterelnokség

feladatait  koordindld  személy
kijelolése a Miniszterelnokségen
belll, titkarsag feldllitasa.
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