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Osszefoglal6 vélemény — kezelési javaslat

A Nemzetgazdasdgi Minisztérium (NGM) targyi elGterjesztése a 2014-2020-as tervezési és
programozasi el6készitési feladatok jelenlegi helyzetét és javasolt (itemezési és felelGsségi
rendjét kivanja bemutatni a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag (NFK) részére.

I. A tervezet pozitivumai:
Tartalmi szempontbdl a dokumentum csomag tobb dimenzidban pozitiv tartalommal és
lizenettel bir, melyek koziil a legfontosabbak a kdvetkezdk:

1. megfelel6 koordindcidban miel6bb sziikség van az EU forrasokhoz kozvetleniil
kapcsolédé operativ tervezés elinditdsara; ezen belil a tdmogatdsok
felhasznaldsdnak keretét add, az Eurdpai Unidnak benyudjtandd stratégiai
dokumentum, a Partnerségi Megadllapodas, valamint a program dokumentumok
el6készitésére és a felkésziilés egyéb folyamatainak meginditasara;

2. az tervezés és programozas szerepeinek és dokumentum rendjének véglegesitése
sziikséges az egyes szakpolitikak, valamint a helyi és megyei 6nkormanyzatok
szintjén egyardnt;

3. az egyes program dokumentumok kidolgozasa mellett kiemelten sziikséges a
keresleti oldali felkésziilés, illetve a kereslet-kinalat elGzetes illesztése — a kiemelt
(nagy) programok és projektek elézetes és 6sszehangolt el6készitése.

l. A tervezet negativumai:
A dokumentum-csomag — a hazai és nemzetkozi tapasztalatok alapjan egyértelm(ien
alatdmaszthatéan — tobb, nemzetgazdasagilag nem optimalis, ill. meg nem alapozott,
tovdbba egyes, mar megsziiletett Kormanybizottsagi dontéssel 6sszhangban nem lévé
megallapitast is tesz.
Fentiekkel 6sszhangban a legfontosabbak kritikai megjegyzések kévetkez6k:

1. a 1254/2012-es Korm. hatarozat szerint az ,,OFTK Utemezése” 2012. november 30-i

véghataridbs. Jelen tervezet mar ett6l tobb hdénappal elcsuszott litemezést mutat

be, de nem szdl arrél, hogy miért cstiszott meg a tervezési folyamat;

2. mivel az OGY kell, hogy elfogadja az OFK-t OTK-t, az legkorabban 2013. januar —
februarra vdrhaté, amikorra mar a legtébb programdokumentum-tervezet is kész
kell, hogy legyen, azaz targyi dokumentum keretstratégiai jelleg(i kezelése — az NGM
NTH eddigi csuszasa okan — érdemben nem megvaldsithaté;

3. atervezetben bemutatott 2014-2020-as intézményrendszeri koncepcié a 2004-2006-
os végrehajtasi idészakhoz hasonlé médon az egyes tarcakhoz helyezné el az Irdnyitéd
hatésagokat (IH), ami egy, a jelenleginél is rosszabb hatékonysagu és
eredményességli, kozpontilag érdemben nem koordinalhato és iranyithaté modellt
hivna ujra életre, amely tovabbi anomalidkkal is terhelt (pl.: a tervezet szerint a sajat
agazati IH-val is rendelkez6 NGM lenne egy atfogd koordinacids kozpont is, stb.);

4. a projekt- és program-el6készitési koordinaciot egy agazathoz (NGM) telepiti le, és

nem egy kozponti, dagazat-fliggetlen szerepl6h6z, aminek nincs sem érdemi
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el6zménye, sem szakmailag alatdmaszthaté indoka, s szembemegy az NFK
kapcsolddé dontéseivel is;

5. a tervezet a programok forraskeretének 2/3-at a gazdasagfejlesztésre kivanja
forditani, ami nem veszi figyelembe sem az eddig megismert unids determinaciokat,
sem a Kormanybizottsag altal korabban el6zetesen elfogadott indikativ allokaciot;

6. a korabbi tapasztalatok és dontések alapjan nem tamogatando a teriileti szerepl6k
olyan, az anyagban megjelenitett, dedikalt forraskerethez juttatasa, amelyek
felhasznalasa egyértelmiien az 6 joguk és ,felelGsségiik”. A forrasok
felhasznaldsanak (a teljes abszorpcidnak) a felelssége kozponti kell, hogy legyen. A
célok tervezésébe, a projektek kivalasztasdba természetesen sziikséges bevonni az
Onkormanyzatokat és a helyi érintetteket, de felhasznalas felelGssége nem az 6vék;

7. A javasolt Iépések és a megadott litemezés meghatarozasa nem az NGM-NTH,
hanem az NFK feladata. Az NFK — ME mogotti, a kedvezményezettekkel kdzvetlen
kapcsolatban 1évé SZPI képes is ellatni az el6készitésekhez kapcsolddd koordindcio-
tdmogatd szerepet, mig az NGM NTH erre alapvet6en nem kompetens.

Ill. Kezelési javaslat:

Fentiek és a késGbbiekben bemutatott tételes megjegyzések alapjan javasolhato, hogy:

1. jelen tervezetet elfogadds hidnyaban atdolgozva Gjra vissza kell hozni az NFK elé
2012. oktoberében - az atdolgozds a targyi véleményben megfogalmazott
hidnyossdgok kezelésén alapuljon a lenti, azt megel6z6en javasoltan meghozandd
NFK dontések figyelembevételével;

2. Torténjen meg még a dokumentum-csomag atdolgozdsat megel6z6en a kovetkezd

NFK dontések meghozatala:
2.1 a fejlesztéspolitikai tervezési, programozasi és egyéb koordinacios funkciok
definidlasa; az egyes intézményi szerepek, felel6sségek és hatdrid6k
meghatarozasa — 2012. oktdber (elSterjeszt6 NFM);

2.2 a 2014-2020-as intézményrendszer mikodési modellje és szereplGi azonositasa
— még az Eurdpai Bizottsag 2012. Gszi auditja el6tt — 2012. oktdber (elGterjeszté
ME).
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