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1. Vezetoi 0sszefoglalo

A kutatds-fejlesztési és innovacids feladatok az allamigazgatds intézményrendszerén belll
széttagoltan vannak jelen, mikdzben komoly feladatok vdrnak e szakteriiletek egyes
szereplGire (Isd pl.: a kapcsolédd unids forrdsok hatékony és hatdsos felhasznaldsa,
stratégiaalkotas, stb.). Annak érdekében, hogy a rendelkezésre all6 forrdsokat a kiilonb6z6
szerepl6k konszenzuson alapulé stratégia mentén tudjak az orszag fejlédését tamogatandd

« 7.

szlkség.

A korabban miikodd koordinativ testiilet, a Nemzeti Kutatasi és Innovacios Tanacs (Tanacs)
legfontosabb céljaként is az kerllt rogzitésre, hogy a kilonbozé teriletek szereplSit egy
asztalhoz (ltetesse, ezzel az egyeztetések formalis keretet kapjanak. Mikodésének
eredményeképpen a szerepl6k kozti kommunikacid fejlédott; a felhalmozott tudas és
tapasztalat egy részét sikerilt a kormanyzati munka tdmogatdsara haszndlni. Ugyanakkor a
Tandcs allasfoglalasainak tobbsége nem jutott el a szamon kérheté dontésekig; a titkarsag
pedig nem tudott érdemi szerepet betdlteni, hiszen megfelel6 eszk6zok hidnydban a Tanacs
tagjait nem tudta a Kormany szamara fontos kérdések megvitatasara, megvalaszoldsara
0sztdéndzni.

Fentiek okdan mar rovidtavon is sziikségessé valt egy hatékony és megfelel6
felhatalmazassal biro testiilet, illetve annak titkarsagi tamogatasanak felallitasa (lasd a
Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsagrol szélé 140/2012. (VII. 2.) Korm. rendelet és a
Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsdg (NFK) létrehozasardl és a Nemzeti Fejlesztési
Kormanybizottsdg (NFK) Iétrehozdsaval 0Osszefliggésben egyes kormanyhatdrozatok
modositasardl szélé 1221/2012. (VII. 2.) Korm. hatarozat, melynek értelmében ,A
tudomdnyos kutatdssal, kutatds-fejlesztéssel és innovdcidval 6sszefliggé programokat,
valamint a Kutatdsi és Technoldgiai Innovdcids Alap pdlydzatait és projektjeit illetéen az NFK,
illetve a Miniszterelnékség jogosult a sziikséges szakmai egyeztetés lefolytatdsara.”). Az Uj
kozpont szamara kulcskérdés a megfelel6 intézmények kdzotti koordinacids modell gyors és
eredményes kialakitasa.

A jelenlegi forrasok hatékony kihelyezésének tdmogatasa mellett fontos még hangsulyozni,
hogy a kovetkez6 unids koltségvetési idGszakban (2014-2020) a versenyképesség
javitasanak sulypontja mar nem a ,hard” infrastruktirafejlesztéseken lesz; a Bizottsag
szerint ennél fontosabb eszk6z az innovacid és kutatas-fejlesztés tamogatasa.

Jelen tanulmdany célja, hogy a koordinativ kdzponti kezelés szikségességét elemezve
bemutassa a jelenlegi innovacids és kutatas-fejlesztési intézményrendszert. Ezen tulmen&en
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javaslatot fogalmaz meg e funkcid gyakorlati megvaldsitasara, figyelembe véve azt a
premisszat, hogy a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsagot |étrehozd hatdrozat a bizottsag



hatdskorébe sorolta a kutatds-fejlesztéssel és innovacidval foglalkozé terileteket, a
koordinacidt tehat az NFK keretein belil sziikséges kialakitani.

A tanulmany két forgatokonyvet is bemutat:

1. egyrészt — csupan elméleti valasztasi alternativaként — bemutatjuk, hogy miként
mikodhetne a K+F+l teriilet egy NFK mellett kialakitasra keriil6 Egyeztet6 Forum
formajaban,

2. masrészt megoldhatd a koordindcié egy 6ndlld szervezeti egységben az NFK mellett
jelenleg is miik6d6, az NFK titkarsagi funkcioit is ellaté a Fejlesztési Iroda keretein
beliil.

A masodik forgatokonyvet azon tul, hogy hatdasosabb és hatékonyabb, szervezetfejlesztési
és szervezési szempontbal is gyorsabban és konnyebben megvaldsithaténak tartjuk. Az NFK
dontését kovetben szakért6i tdmogatas mellett feldllhat a Miniszterelndkségen beliil, a
Kormanybizottsag munkajat tdmogaté hattér.

Sziikségesnek tartjuk még hangsulyozni, hogy az innovacié és kutatds-fejlesztés teriiletén is
kiemelten fontos az allanddsdg. Ezzel szemben a terilet kormanyzati iranyitdsi strukturaja
sokat valtozott az utébbi években. A piaci és intézményi szerepl6k olyan stabilitast varnak,
amely egy hosszu tavon kiszamithatéan mikodé intézményrendszer kialakitdsaval a jov6ben
garantalhaté lenne.

2. Hazank innovacids teljesitménye

Az INSEAD nemzetkozi Uizleti iskola és az ENSZ egyik szakositott intézménye, a WIPO (World
Intellectual Property Organization) altal dsszeallitott, nemzetkozi 6sszehasonlitason alapuld
innovaciés rangsoron Magyarorszag a harmincegyedik helyet foglalja el (2012)". Ezzel ot
helyet estiink vissza 2011-hez képest?, bar az is befolyasolta ezt, hogy az idei évben mar
tobb orszagra végezték el a szdmitdsokat. ElSttiink Lettorszag foglal helyet, kdzvetleniil
utdnunk pedig Malajzia kovetkezik, de hazdnk Kinat is megel6zi ebben a rangsorban.

1. INNOVACIOS INDEX, 2012

Orszag Pontszam | Rangsor

Svajc 68,2 1
! The Global Innovation Index 2012, WIPO
http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/economics/gii/gii 2012.pdf;
Itt az Innovdécids vildgrangsor - nem is allunk olyan rosszul, Portfélié

http://www.portfolio.hu/gazdasag/itt az_innovacios vilagrangsor nem is_allunk olyan rosszul.169656.ht

ml

? Magyarazhatja az visszaesést a vizsgalt orszagok kérének jelentSs béviilése is, azonban ez esetben még inkdbb
pontosabb hazank innovacids helyzete a nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban.

5



Svédorszag 64,8 2
Szingapur 63,5 3
Finnorszag 61,8 4
Egyeslt Kiralysag 61,2 5
Hollandia 60,5 6
Dania 59,9 7
Hong Kong 58,7 8
frorszag 58,7 9
USA 57,7 10
Norvégia 56,4 14
Németorszag 56,2 15
Ausztria 53,1 22
Japan 51,7 25
Szlovénia 49,9 26
Csehorszag 49,7 27
Lettorszag 47 30
Magyarorszag 46,5 31
Kina 45,4 34
Litvania 44 38
Szlovakia 41,4 40
Horvatorszag 40,7 42
Bulgaria 40,7 43
Lengyelorszag 40,4 44
Romania 37,8 52

Forrds: The Global Innovation Index 2012. WIPO, Portfdlié

A kelet-kozép-eurdpai térség orszagai Szlovénia 26-odikként all a legel6kel6bb helyen,
Csehorszag négy, Lettorszag egy hellyel el6ttiink, Litvania (38.), Szlovakia (40.),
Horvatorszag (42.), Bulgaria (43.) és Romania (52.) mogottiink foglal helyet. A lista els6
harom helyén a tavalyi évnek megfelel6en Svdjc, Svédorszag és Szingapur talalhatd.

A lista szerint Magyarorszag a befektet6k védelme, és a netté miikodo-t6ke bearamlasa
terén kilénésen hatul van (100. és 141. hely), de az adéfizetés nehézsége/konnylisége
terén sem allunk tul jé helyen (82. hely). EI6kel6 helyezést foglalunk el GDP-hez viszonyitott
kreativ szolgdltatasok exportjaban (5. hely) és a kiilonb6z6 informatikai szolgaltatasok
importaldsa, haszndlata, illetve a szoftverekre torténdé kiadasok terén. A lista elsé tiz
helyezettje az utébbi két évben gyakorlatilag valtozatlan. A dobogdsok mogott tovdbbra is
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Finnorszag, az Egyesiilt Kiralysag, Hollandia, Ddnia, Hong Kong (Kina), irorszdg és az Egyesiilt
Allamok &ll, egyediil Kanada esett ki a top tizes listabdl.

A tanulmdny alapjan megallapithatd, hogy az innovaciéban eddig is er6s orszagok dinamikaja
nem szlint meg, de jol teljesitettek az olyan feltorekvé nemzetek is, mint Malajzia, Kina,
Montenegré, Szerbia, Jordania, Ukrajna, India, Mongdlia, Orményorszag, Gruzia, Namibia,
Vietnam vagy éppen Zimbabwe.

Unids 6sszehasonlitasban Magyarorszag a ,,mérsékelt innovatorok” csoportjaba tartozik, a
tagallamok kozott — az el6z6 évhez képest egy helyezést rontva — a 20. helyet foglalja el az
Innovation Union Scoreboard, 2011 kiadvany szerint. ,Az emberi eréforrdsokhoz kapcsolédo,
illetve az innovdcio gazdasdgi hatdsait méré néhdny jellemzé tekintetében (pl.
fels6oktatdsban  résztvevék ardnya, nemzetkézi tudomdny  publikdciok szdma,
csucstechnoldgidat képvisel6 termékexport, szabadalmi jogdijakbdl szdrmazo, kdilféldrél
érkez6 bevételek ardnya) hazdnk unids dtlag felett teljesitett, a téobbi mutaté azonban az

unids Gtlag alatt van.”

3. MAGYARORSZAG K+F+| TELJESITMENYE AZ EU-27 ALLAMOK TUKREBEN
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* Nemzeti Innovéciés Hivatal, Eredmények és Tervek 2011-2012



A legljabb unids innovdacidés jelentés szerint Magyarorszagon a  kockazati
t6kebefektetésekben érzékelhetd erésen negativ elmozdulas, tovdabbd a kkv-k innovacids
tevékenysége, Uj termékek piaci bevezetése marad el az unids atlagtdl. Mindemellett a
hightech termékek exportja — amely mutaté szintén megjelenik a fenti innovaciés index
szamitasaban — kimagaslé hazankban (ebben unids 6sszehasonlitasban masodikak vagyunk).
Ez azonban elsésorban a hazankban letelepedett nemzetkdzi nagyvallalatoknak kdszonhet6.

A jelentés egyik legfontosabb megallapitasa, hogy a magyarorszagi kkv-k innovacids
teljesitménye jelentésen elmarad az unids atlagtél. A termék-, szolgaltatds- vagy
folyamatinnovacio teriiletén hazank utolsé a 27 orszagot szamlalo listan. Mig az Eurdpai
Unid egészére elmondhatd, hogy a kkv-k 35 szdzaléka volt innovativ egy Uj termék vagy Uj
eljaras/folyamat bevezetésével, addig Magyarorszagon ez az arany alig haladta meg a 15
szazalékot.

Magyarorszagon az innovaciét megalapozd kutatds-fejlesztési raforditdsok mértéke 2001 Sta
a GDP 1 szazalékat alulrdl kozelitette; azt csak 2009-t6l haladta meg (2009-ben 1,17%,
2010ben 1,16%). Az EU atlaga 2 szazalék. A vallalati K+F raforditasok ardnya 2004 6ta
folyamatosan emelkedve 2010-ben érte el a 61 szazalékot. Ez is elmarad ugyanakkor a fejlett
innovacioju orszagok szintjétdl, ahol a vallalati részardny atlagosan kétharmad felett alakul.

A KSH statisztikai szerint ,2011-ben Magyarorszdgon kutatds-fejlesztési tevékenységre 336,5
milliard Ft-ot forditottak, ami a GDP 1,2%-dt tette ki. Az el6z6 évekhez képest a ndvekedés
folyé dron szamitva 8,5%os volt. A vdllalkozdsi kutatohelyeken emelkedtek a legnagyobb
ttemben a K+F-rdforditdsok (13%-kal), de a 2010. évi visszaesés utdn a fels6oktatdsban is az
dtlagot meghaladé (9,9%-0s) volt a fejl6dés. Ez utobbi alapvetéen annak készénhetd, hogy
els6sorban az egyetemek K+F tevékenységének finanszirozdsdra a kéltségvetés a kordbbi
id6északhoz képest lényegesen magasabb 6sszeget, 51,2 milliard Ft-ot kéltétt. Az
dllamhdztartdsi szektorhoz tartozé kutatdintézetek és egyéb kutatohelyek kérében ezzel
szemben kézel 8%-os volt a K+F rdforditdsok visszaesése.”

* KSH, Kutatds és fejlesztés, 2011 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/tudkut/tudkutelol1.pdf
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2011-ben a kutatads, fejlesztési forrasok dsszetételében — a kordbbi évekhez hasonldéan — az
allami koltségvetés szerepe tovabb csokkent; a kilfoldi forrasoké viszont erételjesen, a
véllalkozésoké és a nonprofit szervezeteké kisebb mértékben nétt.

Osszefoglaléan megallapithatjuk, hogy ,Magyarorszdg gazdasdgi névekedését, az orszdg
nemzetkozi ismertségét és elismertségét a tuddsalapu gazdasdg, a kutatds-fejlesztés és az

>KSH, Kutatas és fejlesztés, 2011 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/tudkut/tudkutelo11.pdf




innovdcié biztosithatjék.”® Mindezek ellenére hazank az innovacié és K+F teriiltén
jelent6sen lemaradt a nemzetkozi versenyben. ,A vildgban jelenleg zajlé gazdasdgi vdlsdg
hatdsai itthon is észlelheték, a kitérés, a gazdasdgi fejlédés nem képzelheté el az
el6remutaté kutatdsok, az igéretes fejlesztések, a sikeres innovdcié nélkil.”” Az innovécié
létfontossagu a vallalatok versenyképességének novelésében, az exportképesség
javitasaban, valamint a foglalkoztatottsagi szint emelésében, a szolgaltatasok szinvonaldnak
novelésében, egyszdval a tarsadalmi jolét fokozdsdban.

Jelenlegi legjelentdsebb kihivasok a hazai K+F+l teriiletén®:

- kevés a globalis piacon versenyképes terméket, szolgdltatast elGallité hazai
vallalkozas;

- alacsony a nemzeti szintl K+F és innovacidé raforditas, ezen belll a véllalati K+F+I
raforditds (és fGként a KKV-k innovacids teljesitménye);

- nem megfelel6 a nemzeti innovacids rendszer koordinaciés mechanizmusai (a
kapcsolédd szakpolitikdk nem koordindltak, az intézményrendszer indokolatlanul
széttagolt);

- nem megfelel6 a K+F+| stratégiai egyuttm(ikodés és a K+F+| eredmények gyakorlati
hasznositasa.

Hazai K+F+| rendszer jelenlegi erGsségei:

- gazdasag nagyfoku nyitottsaga;

- kilénb6z6 K+F+I tamogatasok portfolio gazdagsaga;

- magas szinvonalu kutatasi teljesitmények, jelentds eredmények a fizika, matematika,
bioldgia, kémia, klinikai orvostudomany és a mérndki tudomanyok teriiletein;

- viszonylag magas ,kutatasi termelékenység”;

- atudomany-, technoldgia- és innovacio-politika jogszabalyi alapjai megfelel6ek;

- az intézmények és a keretfeltételek gyorsan fejlédtek és jelenleg sok tekintetben
segitik az innovdacidt.

3. A K+F+I-t tdmogatd pénziigyi forrasok

Az innovdcié pénzlgyi tamogatdsa torténhet vissza nem téritend6 tamogatasokon,
kedvezményes hitelkonstrukcidkon, tékejuttatdsokon, garancia illetve addkedvezmények
biztositasan keresztliil. Hazank eszkozhasznalat tekintetében felzarkézott a vilag
élvonalahoz, megdllapithatjuk, hogy nincs olyan eszk6z, amely Magyarorszagon ne allna
rendelkezésre. Ezeknek az eszkozoknek a finanszirozdsa — az EU transzfer

® Nemzeti Innovacids Hivatal, Jelentés a vdéllalati KFI Helyzetérdl
" Nemzeti Innovacids Hivatal, Eredmények és Tervek 2011-2012
® Nemzeti Innovéciés Hivatal, Eredmények és Tervek 2011-2012
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mechanizmusoknak koszonhetéen — a magyar gazdasag teljesitményétdl gyakorlatilag
flggetlenll biztositott. Ugyanakkor latni kell, hogy a fenti eszk6z6k tobbségében
o6sszehangolatlanul, megalapozott stratégia nélkiil keriiltek kifejlesztésre és bevezetésre,
ebbdl kovetkez6en hatasuk a redlfolyamatokra nem lehetett szamottevé. Az elmult
években a rendelkezésre allé forrasokat, eszk6zoket nem fokuszaltak egységes célrendszer
alapjan, azok dagazattol, helyszintdl figgetleniil altalaban elérhet6ek voltak. A hazai
fejlesztéspolitikai  intézményrendszer jellegzetessége, hogy a tamogatdsi és egyéb
lehet6ségek egymastdl figgetlendl alinak rendelkezésre.

Jelen fejezetben a volumenében legnagyobb hazai és unids forrdsokat mutatjuk be. A
vallalati K+F+l palydzati forrdsok harom forrasbdl szarmaznak: nemzetkozi K+F programok
(EUREKA, EU 7. keretprogram, EIT, kormanykozi megallapodasok), a Gazdasagfejlesztési
Operativ Program, és a KoOzép-Magyarorszagi Operativ Program an. ,GOP-tikor”
intézkedései, illetve a hazai forrasok. Ezek kozil a legnagyobb részt az USZT kiirasaiban
megjelentetett forrasok és a hazai tamogatdasok teszik ki (2012-ben 92%).

3.1. Hazai forrasok

A Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap létrehozasa részét képezte a kutatds-fejlesztés
irdnyitdsi, finanszirozasi és intézményi rendszere atfogd reformjanak, és |étrehozdasatol
kezdve az innovacio alapu versenyképesség-noveld kormanyzati célkitlizések megvaldsitdsat
volt hivatott szolgdlni, valamint egyben el&segiteni, hogy az Eurdpai Unié innovacids
célkitlizései is megvaldsuljanak.

Ezek a célok az uj stratégidak szellemében tovabbra is érvényesek, és kiilon hangsulyt kapnak
azzal, hogy el8segitik az USZT, a Széll Kdlman Terv 2.0, valamint az Eurépa 2020 stratégidban
foglalt intelligens, fenntarthaté és inkluziv ndvekedés prioritasainak hazai megvaldsitasat is.

A Nemzeti Innovacids Hivatal a kozelmultban elkészitette a Kutatasi és Technoldgiai
Innovacids Alap altal (tehat hazai forrasbdl) finanszirozott pdlyazati portfélio 2004-2011.
kozotti hasznosuldsardl szolé elemzését. A dokumentum megdllapitja, hogy az Alap
innovaciodpolitikai kildetésével beilleszkedik a magyar kutatas-fejlesztés és innovacidpolitika
kozvetlen kozosségi tamogatdsi forrdsainak rendszerébe, amely alapvetéen az aldbbi
elemekbdl tev6dott dssze:

* a magyar gazdasag technoldgiai innovacidjanak 6sztonzését és tdmogatasat szolgdld
Kutatasi és Technoldgiai Innovacids Alap (Alap),

* az Eurdpai Unid strukturalis alapjainak (az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és az
Eurdpai Szocialis Alap) innovacids célokat szolgaldé programjai,

* a Magyar Tudomanyos Akadémia intézeteiben folyd kutatasokat finanszirozé
koltségvetési forrasok az éves koltségvetési torvényben meghatarozottak szerint,
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* az alapkutatasokat szolgdlé Orszdgos Tudomdanyos Kutatdsi Alapprogramok (OTKA),

* Jgazati kutatasok, amelyeknek forrasai az adott évi koltségvetési torvények agazati
fejezeteiben vannak meghatdarozva.

Az Alap jelent&ségét az adta, hogy

* az Alap szdmara a jogalkotd jelentds szerepet szdnt az allami K+F forrdsok
biztositasaban, és ezaltal a hazai TTI stratégia megvaldsitasaban,

* az Alap a pdlyazati tamogatasi rendszerben stabil és kiszamithatd forrast hivatott
jelenteni a K+F+| szféranak, egyben

* |ehetGséget biztositani, hogy a hazai kutatas-fejlesztés és innovacidpolitika kdzvetlen
tamogatasi forrasainak koordinacidja megvaldsuljon, ezaltal a szinergidk kihasznalasra
keriljenek, ugyanakkor

* az Alaphoz kapcsolédd kedvezmények rendszerével (K+F+l 0Osztonzés a
jarulékcsokkentési lehetfség utjan) jelentGs innovacidpolitikai szabalyozd hatdst
biztositott.

Az Alap 2004-2011-es m(kodése soran mind az Alap feletti rendelkezési jog, mind az Alapot
m(ikodtetd intézményrendszer gyakran valtozott, ami mind az Alap felhaszndldasanak
tervezése, mind a felhaszndlasa sordn akaddlyozta a stratégidnak megfelel6 miikodést, és a
mikodésben zavarokat okozott. A stabil és kiszamithaté mikodés fontos feltétele a
megfelel6 jogszabalyi, intézményi stabilitds megteremetése, az Alappal kapcsolatos
folyamatok egy rendszerbe szervezése, hogy biztositva legyen a tervezés, a mikodtetés és a
felhasznalds hatékony koordinacidja.

Az Alap két f6 bevételi forrdsdnak, a gazdasdgi tarsasagok 3ltal befizetett innovacids
jaruléknak, és a kozponti koltségvetésb6l nyujtott, az éves koltségvetési torvényben
meghatarozott allami tamogatdsnak az alakuldsabdl és ezek trendjeinek, dsszefliggéseinek
elemzése alapjan megadllapithatd, hogy

* az Alap felhasznalasa els6sorban a hazai innovacié tamogatdsat szolgalta, de névekvé
tendencidt mutatott az EU-s és a nemzetkozi egylttmikodések el&segitésének
tdmogatasa is;

* 2006-t6l kezd6d6en az Alap jogcimenként tervezett felhaszndldsi tételei nem
valdsultak meg, s a valsdg hatdsdra elrendelt zarolasok kiilondsen nagy visszaesést
okoztak;

* az Alap alapszerd mikodését jelentGsen korlatozta, hogy az Alap maradvanyai év
végén elvonasra keriiltek a kozponti koltségvetésbe, igy nem voltak felhasznalhatéak
a tobbéves idészakot atfogd programok finanszirozasara.

12



6. Az ALAP BEVETELEI 2004-2011 KOzOTT, MILLIO FORINTBAN

Gl )
ENRT — s = s R
410 CIEN 3Ly R
" B TT T \ﬁ"j.f'-‘
e AL O =
G G55
- 5
i L0 00
= I G
=
0
10 141G
Felong MY FOHED Ao FO0H | L k] Aol A1
mm avesacls lanald Th 2 Y | Bt A Gl At AT, ALEE A0 Fh1A
ol s e el Larmags s 120197 12097 | 122297 2a81E 2500 | 2RAGS 1000 TI17%
UIIH;I'H.IIH‘ l:IIIILl;-\dld'b-l.lk 1241 et EIL T MY i e N 4411 1
15 e i
e Ceveh beesiel el 4746 1 4H8 e nas ' ] el ]
- ugeh bevdtel 36 106 =135
— i L ps b el LR R H d Ty LR AT YT HTS b S ik M ' TUNS

Forrds: 2004-2010 k6z6tt az éves kdltségvetési térvényi beszamoldk, 2011-ben a NFU adatai, illetve a NAV
pénzforgalmi egyenlege (innovdcios jarulék)

7. Az ALAP KIADASAI CSOPORTOSITOTT JOGCIMEK SZERINT 2004-2011 KOZOTT, MILLIO FORINT
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Forrds: 2004-2010 kéz6tt az éves kéltségvetési térvényi beszdmoldk, 2011-ben az NFU adatai alapjdn

Az elemzés az Alap tovabbi miikodtetésével kapcsolatban is javaslatokat fogalmazott meg:

1. A hazai kutatas-fejlesztést és innovaciét kozvetlen eszk6z6kkel tamogaté kézponti,
allami programok és forrasok (Kutatasi és Technoldgiai Innovacids Alap programjai,
az Eurdpai Unid strukturdlis alapjainak innovaciéhoz kapcsolddé programjai, Orszagos




Tudomadnyos Kutatdsi Alapprogramok, a Magyar Tudomanyos Akadémia intézeteiben
folyd kutatasokat finanszirozd koltségvetési forrasok, dagazati kutatdsi forrasok)
o0sszehangolasahoz sziikséges egy egységes kutatas-fejlesztési és innovacids
stratégia, valamint egy ezt megvaldsitd, dsszehangolt és stabil intézményrendszer
mikodtetése. A nemzeti K+F+| stratégia megvaldsitdsdanak egyik fontos eszkoze lehet
az Alap.

Kilondés  tekintettel az  Eurdpa 2020  célkitlizéseinek  magyarorszagi
feltételrendszerének megteremtésére is, sziikséges, hogy a 2014-2020 kozotti
Strukturalis Alapok felhasznalasara meginduld stratégiai tervezés mar a tervezés
kezdeteit6l tdmaszkodhasson egy koherens, a hazai gazdasagpolitikai célokat is
integralé uj K+F+l stratégiara. Az NGM dltal elkészitett hazai K+F+| stratégia mar a
tdrsadalmi egyeztetés fazisaban van. Az EU 2014-2020 tervezési id6szakra torténd
felkészilés sordn, az Ujonnan kialakitasra kerll§ operativ programokkal 6sszhangban
meg kell hatarozni az Alap szerepét, céljat és beavatkozdsait, valamint ezek preciz
lehatdroldsat a Strukturdlis Alap forrdsai kozott.

Az Alap céljainak megvaldsitasa érdekében sziikséges a stratégiaalkotdst, tervezést és
mikodtetést lehet6vé tévé egyértelmd, stabil és egységes feleldsségi rendszer
kialakitasa.

Az Alap alapszerd miikodését biztositani sziikséges, ugy hogy az éves maradvanyok
ne keriiljenek elvondsra a kozponti koltségvetésbe, hanem maradjanak az Alap
koltségvetésében. Ezaltal biztosithatd, hogy az Alap miikodtetése sordan kovetett
stratégia toretlenil érvényesiilhessen és a meginditott programok tébb éven ativel6
finanszirozasa megvaldsulhasson.

Biztositani kell, hogy az Atv. 9. § szerinti kdovetelmény érvényesiiljon: ,Az Alap a
magyar gazdasdg versenyképességének és innovacids teljesitményének javitasat
szolgalja.”

Az Alap szdmara stabil és kiszamithato miikodési feltételeket kell teremteni, meg
kell szlintetni a bizonytalansagokat, a gyakori valtoztatdsokat mind a
jogszabalyokban, mind a forrdsokban és az intézményi kdrnyezetben.

Az Alap eljarasaihoz, pdlyazati rendszeréhez kapcsol6ddé adminisztraciét csokkentve
biztositani kell, hogy a palyazati kovetelményei vilagosak, kovethet6ek legyenek, a
palyazati informatikai rendszer kénnyen kezelhetd legyen, a palyazatok elbiraldsa és a
dontések megalapozottsdga megfelel6 és transzparens moddon torténjen, a

szerz6déskotések id6ben és kovethet6 maodon torténjenek,
a kifizetések illeszkedjenek a megallapoddsokhoz.

Az Alap pénzigyi monitoringja mellett a pdlyazati programok megvaldsuldsat
stratégiai monitoring, folyamatos szakmai értékelési rendszer kovesse.
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3.2. Unios forrasok

A K+F+| tdmogatdsi forrasok kezelését — mind az EU Strukturdlis Alapok tarsfinanszirozasaval
mikodé Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP) és Kozép-Magyarorszagi Operativ
Program (KMOP), mind a Kutatds és Technolégiai Innovacids Alap (KTl Alap) tekintetében —a
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium felligyeletével m(ikédé Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
végzi, a kapcsolddo operativ feladatokat a Magyar Gazdasagfejlesztési Kozpont Zrt. (MAG
Zrt.) latja el.

Az USZT tuddsgazdasag kitorési pontjanak megvaldsitdsat szolgalja a Tudomany—Innovacié
Program. Az USZT Tudomany—Innovécié Programjanak f& prioritasai:

o Horizontalis prioritdsok:
= emberi er6forrdsok fejlesztése;
= konkrét vallalkozasfejlesztési |épések a hazai innovativ cégek helyzetbe hozasara;
* nemzetkdzi egylttmikodések erdsitése;

* a nemzeti innovacids rendszer kormdnyzati irdnyitdsi rendszerének datalakitdsa,
jogszabaly alkotasi lépések.

o Agazati prioritdsok:
=  mobilitds, jarmUipar és a logisztika;
" egészségipar;
= informatika és a szamitastechnika;

» Uj energetikai és kornyezetvédelmi fejlesztések, melyekkel a gazdasag, illetve a
tarsadalom mikodésének biztonsagat lehet elérni;

» agrarium;
= kreativ iparagak.

A GOP K+F+| tevékenységet tamogatd 1. prioritdsdnak — és a Kozép-magyarorszagi régid
esetében KMOP 1.1 intézkedésének — forrdsaibdl a vallalkozasok piacorientdlt K+F-re,
vallalati innovacidra, beszallitéi programokra, technoldgiafejlesztésre, innovacids
menedzsmentre, vallalati és kutatdi egylttmikodésekre nyldjthatnak be palyazatot.

A 2012. november kozepi aktualis forras-felhaszndlasi statisztika az eljdrasrend szerinti
lekérdezésen és EMIR rendszerben rogzitett adatokon alapul®. A kimutatasbdl latszik, hogy a
K+F+l terlletre a két operativ programbdl allokdlt keretosszeghdl mintegy 94 Mrd forint
nincsen még lekotve, amely a teljes keret 29%-a. A folydsitott tamogatds (104 Mrd forint) a

® Forrés: NFU
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teljes keret (323 Mrd forint) mintegy negyedét éri el, a megitélt tamogatas dsszesen kozel
230 Mrd forint.
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4. Innovacios stratégia

A magyar Kormany 2007-ben fogadta el a 2007-2013 évekre sz6l6 tudomany-, technolégia és
innovacio-politikai (TTI) stratégiat, melynek altalanos célja, hogy ,,Magyarorszdg kézéptdvon
olyan orszdggd vdljon, ahol a gazdasdg hajtémotorja a tudds és az innovdcid, és a vdllalatok
a globdlis piacon versenyképes termékekkel, szolgdltatdsokkal jelennek meg”.

Erdemes attekinteni a 2007-2013-as innovécids stratégia céljait, a kapcsolédd indikatorokat
és azok teljestilését.

Indikator (Terv) Tény

Teljes K+F raforditds 2010-re: GDP 1,4%-a 2010-ben: 1,16%

2013-ra: GDP 1,8 %-a

Er6sodjon a vallalatok 2010-re: GDP 0,63%-a 2010-ben: 0,69%
kutatas-fejlesztési és

. , ., i , 2013-ra: GDP 0,9%-a
innovacios tevékenysége

Mdszaki és 2010-re 5,5% 2009-ben: 4,0 %
természettudomanyos
szakemberek ardnya a 20-29
éves korcsoportban

2013-ra: 6%

EPO szabadalmak 1 millié 2010-re: 24 2010-ben: 20,23
fGre 2013-ra: 28

Lathatd, hogy a célokat nem minden teriileten sikerilt teljesiteni. Az indikatorok
célértékelérése mellett azonban még fontosabb, hogy a hamarosan elkészilé uj, kovetkez6
hétéves idGszakra sz6l6 stratégianak a célok megfogalmazasaban és a fokuszon is valtoztatni
kell. Az Uj Széchenyi Terv Tudomany- Innovacié programja — amely nem tekinthetd K+F+l
szakpolitikai stratégidnak — olyan magyar gazdasagi tarsadalmi modell megvaldsitasat tdzi ki
célul, amelyben a nemzetkozi léptékd vallalati innovacié az elkovetkezd tiz évben egyre
novekvé mértékben teret nyerve a gazdasdgi novekedési palydjanak motorja lesz. A
dokumentum ugyanakkor mar jelzi az innovacié politika varhatd valtozasat, a K+F+l alapu
technoldgiai innovaciora épild szakpolitika megujitasara torekszik.

A kovetkez6 programozasi id6szak innovacios keretrendszerét EU-s szinten a Horizont 2020
program adja meg. Az Eurdpai Bizottsdg 2011. november 30-an mutatta be a kutatas, az
innovacio és a versenyképesség el6mozditasat egységes keretprogramba foglald
intézkedéscsomagijat. A program meghatdrozé szerepet jatszik az Eurdpa 2020 stratégia
megvaldsitasaban.
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A Horizont 2020 egy integralt programon keresztil tdmogatja az eurdpai K+F, és innovacids
tevékenységeket.

A terv Ujdonsagai a kovetkez6 pontokban foglalhatdk ssze:

1. A program egységesiti a kordbbi FP (kutatdsi, technoldgiafejlesztési és demonstracids
keretprogram), a CIP (innovacids és versenyképességi keretprogram) tovabba az EIT
(Eurdpai Innovacids és Technoldgiai Intézet) keretében nyujtott tamogatasokat.

rr s,

2. A tervek szerint a szabalyokat egyszerdsitik, a tdmogatdsokhoz sokkal egyszer(ibb
lesz a hozzaférés.

3. A kutatdstdl a kereskedelmi hasznositasig tartd innovacids lancok tamogatasa fontos
szempontként jelenik meg.

A keretprogram harom célkit(izése:

- Eurdpa Grizze meg a tudomanyok terén betoltott vezetd szerepét (EU-ban haromszor
annyi kutaté dolgozik a kozszféraban mint az USA-ban),

- befektetések 6sztonzése a K+F teriileten,

- tdrsadalmi hatdsok tudomdnyos szintli kezelése (pl. egészségligy, demograifia,
éghajlatvaltozas stb.).

2014 és 2020 kozott osszesen mintegy 87 millidrd eurd felhasznaldsara nyilik lehetdség,
amely a fent emlitett harom prioritds mellett fedezi az EIT (European Institute of Innovation
and Technology — Eurdpai Innovacids és Technoldgiai Intézet) és a JRC (Joint Research Center
— KOz06s Kutatasi Kozpont) koltségvetését is.

Horizont 2020 meghatdrozé unids jogszabalyai

Regulation - COM(2011) 809 — Proposal for a Regulation of the European Parliament and
Council establishing Horizon 2020

Rules for Participation and Dissemination - COM(2011) 810 —Proposal for a Regulation of the
European Parliament and Council laying down the rules for the participation and
dissemination in Horizon 2020

Specific Program - COM(2011) 811 —Proposal for a Council Decision establishing the Specific
Programme implementing Horizon 2020

Regulation — EURATOM - COM(2011) 812 —Proposal for a Council Regulation on the research
and training programme of the European Atomic Energy Community (2014-18)
complementing Horizon 2020

A Horizont 2020 szabalyrendszerének elfogaddsa 2013 végére varhatd. Jelenleg az un.
Tanacsi munkacsoport targyalja a tervezetet, illetve gy(jti a tagdllamok és szakérték
észrevételeit. Az elsé6 felhivasok 2014. januar 1-jét kovetéen jelenhetnek meg.

18




Jelenleg a Nemzetgazdasagi Minisztérium késziti el6 a Nemzeti Innovacids Stratégiat. A
stratégai fontos szerepet tolt be az unids Horizont 2020 kutatas-fejlesztési programhoz vald
felkészllésben.

A stratégia jelenleg vallalja, hogy 2020-ig a magyar K+F raforditdsok elérik a GDP 1,8
szazalékat (2010-ben ez az arany 1,16 szdzalék volt, az unids atlag 1,9 szdzalék, a megcélzott
unidés atlag 3 szdzalék). Kiemelt célkitlizés, hogy a vallalati raforditdsok aranya érje el az
Osszes K+F réaforditds kétharmadat (GDP-ardanyosan emelkedjen 1,2 szazalékra). Fontos
szempont, hogy a kutatas-fejlesztési és innovacids intézményrendszert alkalmassa kell tenni
arra, hogy minél tobb forrast tudjon minél hatékonyabban szétosztani. A fiatal, gyorsan
novekvs, K+F-fel foglalkozéd KKV-k szamanak is emelkednie kell, de sziikség van a vilag
élvonaldba tartozd nemzetkozi kutatéi halézatokban aktivan résztvevd hazai kutatdhelyek
megerdsitésére.

A nemzetkozi folyamatokat kdvetve az utébbi években Magyarorszdgon is meger8sodott az
agazati szint(i stratégiai prioritasok kijeldlése, amelyek az Uj Széchenyi Tervben (USZT)
jelentek meg stratégiai hangsullyal. A hét évre sz616 innovacids stratégia mellett el6készités
alatt allnak az agazati innovaciés stratégidk. A Nemzeti Innovéciés Hivatal az USZT éltal
nevesitett kiemelt huzdagazatok (egészségipar, ICT, jarmdipar — mobilitds — logisztika,
kornyezetvédelem, energetika, agrar- és élelmiszeripar) K+F+l stratégidinak elkészitését
megalapozé dokumentumokat készit, mely jelentds elérelépésnek tekinthet6 a szakterileti
stratégia megalapozasa teriiletén. Az Agazati Stratégiai Fehér Konyv (ASFK) inputot ad a
kimunkal3s alatt levé nemzeti innovacids stratégia elkészitéséhez — annak részét képezve —
az USZT é4gazati programjainak megvalésitasdhoz beazonositva az dgazatok kitorési pontjait,
és segiti a magyar pdlydzok eredményes szereplését a 2014-20 kozotti unids programozasi
periddus pdlyazatain.

Az ASFK jogszabalyi hatterét a kormanyzati stratégiai iranyitasrél sz6lé 38/2012. (lil. 12.)
Korm. rendelet adja, melynek 34. §-a az alabbiak szerint definidlja a ,fehér konyvet”, mint a
stratégiaalkotas eszkozét: ,,A fehér kényv egy szakpolitikai teriiletrél készitett dtfogo, mds
stratégiai tervdokumentum megalapozdsdt szolgdlo révid- vagy kézéptavu stratégiai
tervdokumentum, amely azonositja az adott szakpolitikai teriilethez kétheté legfontosabb,
kormdnyzati lépéseket igénylé problémdkat; bemutatia az adott szakpolitikai teriileten
elérend6 révid- vagy kézéptavu célkitiizéseket és konkrét problémdkkal kapcsolatban
megolddsi lehet8ségeket vdzol fel, beavatkozdsi modokra tesz javaslatot. A fehér kényv
el6készitésérdl, majd elfogaddsdrdl az adott szakpolitikai teriiletért felel6s miniszter dént és
tervezetét tarsadalmi véleményezésre kell bocsdtani.”

A K+F+l Agazati Fehér Kényv dgazatonként meghatdrozza a K+F+l szempontl stratégiai
célokat, kitorési pontokat, valamint a lehetséges beavatkozdsokat, ezzel informacidot és
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inputot biztositson a tovdbbi tervezéshez, a kovetkezd idészak nemzeti és dagazati
stratégidinak kialakitasahoz.

A K+F+1 ASFK elkészitése dgazatonként, munkabizottsagi munka keretében zajlik. Valamennyi
munkabizottsdgba felkérést kaptak a K+F+l terliletén horizontalisan érintett szerepl6k (NGM,
NFM, EEMI, NFU, MTA, MISZ, SZTNH, stb.). Agazatonként szakmai alapon meghivast kaptak
az érdekképviseleti szervezetek és platformok delegaltjai, dgazat specifikus szervezetek,
intézmények szakértai.

A Nemzetgazdasdgi Minisztérium elkészitette a kdvetkezé hét éves programozasi idészakra
sz6l6 stratégiat, a Nemzeti Kutatas-fejlesztési és Innovdacids Stratégia 2020 cimd
dokumentumot. A tarsadalmi egyeztetés folyamatban van.

A stratégia vezetGi 6sszefoglaldja megdllapitja, hogy ,,napjainkra befejez6détt az innovdcios
politikai intézményrendszer dtalakitdsa: a munkamegosztds szerint a Nemzetgazdasdgi
Minisztérium felel a kutatds-fejlesztési és innovdcids szakpolitikdért, erre a szakpolitikdra
épitve kezeli a Kutatdsi, Technoldgiai és Innovdcios Alapot a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium, a konkrét pdlydzatok lebonyolitdsdt a Nemzet Fejlesztési Ugynokség végzi, a
Nemzeti Innovdcios Hivatal pedig ma mdr egyre aktivabb szerepet télt be mind idehaza, mind
pedig kiilféldén az innovdciot segité szolgdltatdsaival.” A dokumentum tovabbi részeiben
ugyanakkor komoly utaldsok vannak az innovacids és kutatas-fejlesztési politika
koordinacidjanak hianyara (Problémafa 21. o.; Kormanyzati funkciok és felelGsségi korok
fejezet 45. o. , A stratégia sikeres megvaldsitasanak feltétele, hogy az iranyitdsban vilagos
felel6sségi és illetékességi hatdskorok legyenek.”), amire az eddigi tarsadalmi
egyeztetéseken is komoly utaldsokat tettek a szakmai szervezetek.

5. A jelenlegi hazai K+F+l intézményrendszer bemutatasa

5.1. Innovacids intézményrendszer

A skandindv orszagok versenyképességi stratégiajuk tekintetében élenjarék az (j
technologiak integralasa és ezek hasznalata tekintetében melyek a hosszi tavu
novekedést alapozzdk meg. Innovacid-barat kornyezettel, atlathatd és segit6 szabalyozdassal,
valamint els6rangl oktatdsi és kutatds rendszerrel rendelkeznek, nagyon szorosan
egyuttm(kodnek az ipardgi szereplékkel. Az innovacids kultura a teljes tarsadalmat athatja,
de ezt nagyban tamogatja a folyamatosan megvaldsitott kormanyzati politika: a
kutatasfejlesztésre és innovacidra vald erGteljes fokusz és kiemelt tdmogatasok, az IKT gyors
és széleskor( elterjedése és annak el6segitése, igy 0sszességében ezek az orszagok a globalis
high-tech ipar éllovasaiva valtak és/vagy maradtak.
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A kutatds-fejlesztés, az innovacié és a tudomanypolitika irdnyitasaban Magyarorszagon a
kormanyzati szintl, koncepciondlis atszervezés jelent6s valtozdsokat hozott az utdbbi
években. A vonatkozé szabdlyozds szerint a kutatds-fejlesztés és technoldgiai innovaciéval
kapcsolatos feladatok- és hataskorok az aldbbiak szerint oszlanak meg:

* akutatas-fejlesztés és technoldgiai innovacidért a nemzetgazdasagi miniszter;
* a fejlesztéspolitikdért, a fejlesztési célelGirdnyzatok kezeléséért, szabdlyozasaért és
ellen6rzéséért a nemzeti fejlesztési miniszter;

* akormanyzati tudomanypolitikdért az emberi er6forras miniszter felel.

A kutatas-fejlesztés és innovacids feladatok az allamigazgatasban hosszu ideje széttagoltan
vannak jelen. Az oktatashoz, a versenyképességhez, tudomanypolitikdhoz és a fejlesztési
forrasok folotti felligyeletet biztositd tarcak egyarant foglalkoznak a terilettel.

A Kormany a 303/2010 Korm. rendelettel 2011. januar 1-jével létrehozta a
kutatasfejlesztésért és technoldgiai innovacidért felel6s miniszter irdnyitdsa alatt m{ikodé
kozponti hivatalt, a Nemzeti Innovacids Hivatalt (NIH). A kormanyrendelet a kormany
kutatdsfejlesztésért és technoldgiai innovacidért felelGs szervként a Hivatalt jeloli ki. A
Nemzeti Innovdcids Hivatalt [étrehozé kormdanyrendelet szerint a NIH feladatkorébe tartozik
(303/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet, 5. §):

* a tudomadany-, technoldgia- és innovacidpolitika kidolgozasaban és megvaldsitasaban
valé kozrem(ikodés, valamint az érvényesiléséhez szikséges allami intézkedések
kezdeményezése, illetve végrehajtdsa;

* atudomadny-, technoldgia- és innovacidpolitika érvényesiilését elGsegité kormanyzati
informdacids és elemzd tevékenység ellatdsa, ideértve a statisztikai, valamint a hazai
kutatds—fejlesztési és innovacios infrastruktura adatbdazisanak fenntartdsat;

* a tudomadny-, technoldgia- és innovacidpolitika teriletén folyd nemzetkozi, illetve
eurépai integracids egylttmikodés szakmai feladatainak ellatasa;

* a kutatas—fejlesztés teriletén megvaldsuld magyarorszagi befektetések 0sztonzése a
Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatallal egyUttm(ikodésben;

* a kis- és kozépvallalkozdsok innovacios tevékenységének Osztonzése és innovacids
képességének fejlesztése, valamint a fiatal innovativ vallalkozasok inkubaciéjanak
el6segitése;

* a hazai kutatas—fejlesztési eredmények nemzetkozi piacra juttatdsanak osztonzése a
Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatallal egylUttm(kodésben, kilonos tekintettel a kis- és
kozépvallalkozasok kiilpiacra |épésének segitésére;

* a hdldézatosodds és kutatdsi egylttm(ikodések tdmogatdasa hazai és nemzetkozi
szinten egyarant;
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* az adaptiv és a nem-technoldgiai innovacids tevékenységek 0sztonzése elsGsorban a
kis- és kozépvallalkozasok korében.

A kormany stratégidja szerint a stratégiai és agazati tervezés szigortan elkilonil a forrds
felhasznalds intézményrendszerét6l. A funkcionalis elkilonilést erdsiti, hogy a feladatok
eltér6 minisztériumi fennhatdsdg ald tartoznak. Az NGM tervezési feladatai soran a
hatékonysag és informaltsag érdekében sziikségszerlien egyiitt kell, hogy miikodjon az
NFM-mel, illetve kdzvetett vagy kozvetlen feliigyelete ala tartozé intézményekkel. Az NGM
irdnyitasa ala tartozé hivatalok agazati, mig az NFM ald tartozé intézmények funkcionalis
elven keriiltek szétvalasztasra.

Figyelembe véve, hogy a stratégiai és dgazati tervezéshez sziikséges inputok jelent6s része,
illetve a stratégidban rogzitett célok eléréséhez sziikséges eszkozok (azok miikodtetése)
tobbsége NFM hataskorbe tartozik, a stratégiai célok megvaldsuldsdanak kulcskérdése a
monitoring és az értékelési kapacitdasok kézben tartdsa. A kormanyzati koordindcio szerepét
2009-t61 (1162/2009 Korm. hatarozat szerint) a Kutatasi és Tudomanypolitikai Tanacs latta
el, 2010-ben ezt a forumot felvaltotta a Nemzeti Kutatasi, Innovacids és Tudomanypolitikai
Tanacs (1279/2010 Korm. hatarozat szerint), majd 2012-ben az NKIT is megsz(int.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium mellett az NKIT megsz(inését kovetéen egy Innovacids
Tandcsadd Testiilet jott l1étre, amelynek f6 feladata a 2014-2020-as innovacids stratégia
el6készitése 2012 Gszére, valamint a hazai K+F megerdsitése. Az ITT eddig kétszer Ulésezett
és tobbek kozott megtargyalta az NGM koordinalasaval jelenleg kialakitds alatt 4ll6 Nemzeti
Innovacids Stratégia koncepcidjat, illetve attekintette a K+F+| teriilet és gazdasagfejlesztés

aktualis kérdéseit is.

A férum ugyanakkor nem pétolja és helyettesiti a korabbi Nemzeti Kutatasi, Innovacios és
Tudomanypolitikai Tanacsot, mivel feladata els6sorban a készul6 innovacids stratégia
véleményezése, 0Osszedllitdsa. Dontéseket a testiilet nem hozhat, pusztan egy jol
korilhatarolt projektegyezteté férumként funkciondl, a kutatas-fejlesztés és innovacio
szélesebb kord feladataira (intézményrendszer, forrasok felhaszndldsa) tevékenysége nem
terjed ki.

Az intézményi széttagoltsdag miatt a K+F terlletén nem biztositott a koordinalt
fejlesztéspolitikai eszkdzhaszndlat. Az intézményi széttagoltsagot, ugy tlnik, nem lehet
feloldani, jollehet ez 4dllandé versenyhdatranyt jelent hazdnk szamdra. Ezt a létez6
rendszerhibat felllirni, olyan intézménykoncepcidval lehet, amely

* atfogd informacidkkal rendelkezik a rendelkezésre all6 tamogatasi eszkdzokrél;

* képes a létez6 tdmogatdsi eszkdzoket biztositani egy elfogadott programhoz;
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* befolydsolni képes a tamogatasi eszkdzoket biztositd intézményeket, hogy egy
elfogadott programhoz optimalizaljak a fejlesztési eszkdzoket.

5.2. Innovacids feladatok koordinalasa az NKIT-en beliil

A Nemzeti Kutatasi és Innovaciés Tanacs egykori létrehozasanak legfontosabb
mozgatdérugdja az intézményrendszer széttagoltsaga, illetve az abbdl koévetkezd
koordinaciés igény volt. A vonatkozé jogszabalyok alapjén a K+F-hez és innovacidhoz
kapcsolddo feladatok a kovetkez6 mddon oszlanak meg a kiilonbdzé tarcak kozott:

* akutatas—fejlesztés és technoldgiai innovacidéért a nemzetgazdasagi miniszter;

* a fejlesztéspolitikdért, a fejlesztési célelGiranyzatok kezeléséért, szabalyozasaért és
ellenérzéséért a nemzeti fejlesztési miniszter;

* a tudomanypolitika koordinacidjaért a kozigazgatasi és igazsagugyi miniszter; 0O a
kormanyzati tudomanypolitikdért az emberi er6forras miniszter felel.

A kormdany a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkdrok jogallasardl szolé 2010. évi XLII. torvény 30. § (1) bekezdésében
meghatarozott testliletként hozta létre a Tanacsot. A Tandacs létrehozasaval elméletben a
kozigazgatas kilonboz6 teriiletein és egyéb koltségvetési intézményeknél innovacidval
foglalkozé szerepl6k véleményének Osszehangolasara, a megfelel6 szintli dontések
meghozataldra nyilt lehet6ség.

A Tandcs elndke a Kormany tudomanypolitikai koordinacidét felelGs tagja. A Tandcs tagjai a
kutatas-fejlesztésért és technoldgiai innovacidért, fejlesztéspolitikdért és kormanyzati
tudomanypolitikaért felel6s minisztere, tovabba: Magyar Innovacids Szovetség elnoke,
Magyar Rektori Konferencia elndke, Magyar Szabadalmi Hivatal elnke, Nemzeti Kutatasi és
Technolégiai Hivatal elndke, OTKA Bizottsdg elndk, K+F teriileten kiemelked6 tevékenységet
végzl vallalkozasok vezetdi (2 f6).

Az NKIT titkarsagi feladatait ellaté szervezet a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztériumon
(KIM) beliil allt fel.

A Tanacs olyan egyeztet6 férumnak bizonyult, ahol az innovacié és kutatds-fejlesztés
kilonboz6 szerepldi kozos allaspontot tudtak kialakitani, a kritikus kérdésekre — a sok
teriletrdl érkez6 informdciok birtokdban — fel tudtdk hivni a dontéshozdk figyelmét.

'\ Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasardl sz6lé 2010. évi XLII. térvény 1.§-a nyoman, az egyes
miniszterek, valamint a Miniszterelntkséget vezetd allamtitkar feladat-és hataskorérél szolé 212/2010 (VII.1.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Min.fh.r.), majd a 2010. december 4-ét6l, a mddositott Min.fh.r.
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A felhalmozott tapasztalatok alapjan a Tanacs miikodésének el6nyei a kovetkezé
pontokban foglalhatok 6ssze:

1. Az innovacid és kutatas-fejlesztés legfontosabb szereplGit tobbszor sikerilt egy
asztalhoz iiltetni. Egyszerre voltak jelen a stratégidért és a forrdsokért felelGs
intézmények, valamint az unids és hazai koltségvetési forrdsokat felhasznald
szerepl&k.

2. Az Uléseken szembesiteni lehetett az allamigazgatas kiilonb6z6 teriiletén miikédé —
kutatas-fejlesztéssel, innovacioval foglalkozé — szerepl6ket az elvarasokkal és
feladatokkal.

3. A tandcs az allamigazgatason beliili és kiviili szerepl6k konszenzusos allaspontjara
torekedett.

A kovetkez6 teriiletek ugyanakkor nem mikodtek sikeresen; a Tanacs az aldbbi pontokban
mutatott hidnyossagokat:

* A titkarsag inkabb passziv, mint aktiv szerepet vallalt. Nem tudta szlrni az
el6terjesztéseket, nem volt kell6 felhatalmazasa, hogy a sulyosabb, nagyobb
prioritast élvezd kérdéseket vegye elGbbre. Nem tudott él6 kapcsolatokat kialakitani
a Tanacson kivil egyéb intézményi szerepl6kkel (a kutatds-fejlesztés és innovacié
teriletén).

* Nem volt jol definidlva a bevont szerepl6k kore és sulya. Nem kiilonilt el élesen
egymastdl a szavazati joggal rendelkezé tag, a megfigyel6t6l. Nem alakult ki az egyéb,
fontos intézményi szerepl6k becsatornazasanak maodszere.

* A szerepl6k kore nem volt teljes. A KKV-fejlesztés terilet kimaradt, vagy csak nagyon
kozvetetten volt jelen, a Nemzetgazdasdagi Minisztérium képviseletén keresztiil.

* A Tandcs allasfoglalasokat adott ki, igazi dontési jogkére nem volt. Az allasfoglaldsok
nem mindig érték el a kell6 hatast, az érintett szerepl6k nem érezték sajatjuknak a
feladatot.

A Tanacs miikodése végll azt igazolta, hogy nem lehet agazati szintre delegalni egy
interszektoralis koordinacios szerepet, de az is bizonyitottd valt, hogy az innovacios és
kutatas-fejlesztési programok, forrasok, stratégidk koordinalasra tovabbra is sziikség van:

1. Egyrészt az intézményrendszer tovabbra is széttagolt, eltér6 feladatok, eltéré
tarcaknal taldlhatok. A stratégia-alkotdknak és az unids valamint hazai koltségvetési
forrasokrél donté intézményi szerepl6knek tovdbbra is formalis keretek kozott kell
rendszeresen talalkozniuk.
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2. Masrészt a kovetkez6 unios koltségvetési id6szakban (2014-2020) a mostaninal is
nagyobb hangsulyt kap az innovacié és versenyképesség. A jelenlegi tervezési
id6szakra jellemz6 volt az infrastrukturalis beruhazasok tulsulya, a kovetkez6
id6szakban a fejlesztések innovacid-tartalma kap nagyobb szerepet.

3. Harmadrészt a gazdasagi névekedés, a versenyképesség javitasanak legfontosabb

77 7,

eleme az innovacios folyamatok felerdsitése lehet hazankban.

Fentiek eredményeképpen egyértelm(vé valt, hogy egy Uj, horizontdlis irdnyitasi és
koordindcids kézpontra van sziikség Magyarorszagon.
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6. Az K+F és innovacids feladatok kormanyzati
koordinalasanak alternativai

A Magyar Kozlony 2012. jalius 2-i szamdban megjelent a Nemzeti Fejlesztési
Kormanybizottsagrdl szélé 140/2012. (VII. 2.) Korm. rendelet és a Nemzeti Fejlesztési
Kormanybizottsag (NFK) létrehozdsardl és a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag (NFK)
létrehozasaval Osszefliggésben egyes kormanyhatarozatok mddositasardl szolé 1221/2012.
(VII. 2.) Korm. hatdrozat. Ezzel egyidejlleg Hatdlyat vesztette a Nemzeti Kutatasi, Innovacios
és Tudomanypolitikai Tanacs létrehozasardl szolé 1279/2010. (XII. 15.) Korm. hatarozat.

A Nemzeti Kutatdsi, Innovacids és Tudomanypolitikai Tandcs kordbbi formdjadban megsziint, a
feladatok a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsaghoz keriiltek:

A 140/2012. (VII. 2.) Korm. rendelet szerint ,,A tudomdnyos kutatdssal, kutatds-fejlesztéssel
és innovdcioval dsszefiiggé programokat, valamint a Kutatdsi és Technoldgiai Innovdcids
Alap pdlydzatait és projektjeit illetéen az NFK, illetve a Miniszterelnékség jogosult a
sziikséges szakmai egyeztetés lefolytatdsdra.”

Jelenleg el6készités alatt van a tudomanyos kutatdssal, kutatds-fejlesztéssel és innovacioéval
Osszefligg6 programok koordinaldsdanak megszervezése az NFK melletti Miniszterelnokségi
Fejlesztési Irodan.

Els6sorban a széttagolt intézményrendszer koordindciéjanak intézményi kereteinek
feldllitasara van sziiksége. Ehhez két alternativat mutatunk be. Az egyik egy Egyeztet6 férum
létrehozdsa az NFK mellett, a masik pedig egy kiilon szervezeti egység kialakitdsa a Fejlesztési
Iroddan beldl.

6.1. Egyeztetd forum felallitasa a Nemzeti Fejlesztési
Kormanybizottsag mellett
Az Egyeztet6 forum tagjait illetve a kapcsolddd teriilet intézményi szerepl6it harom
kategdridba sziikséges sorolni:
- szavazati joggal rendelkez6 tagok;
- szavazati joggal nem rendelkez6, megfigyel6 tagok;

- az arra felhatalmazott titkdrsagon keresztlil becsatorndzott egyéb intézményi
szerepl6k az innovacid és kutatas-fejlesztés teriiletérdl.

1. Szavazati joggal rendelkezé tagok
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* kutatads-fejlesztésért és technoldgiai innovacidért,
* fejlesztéspolitikaért, és

* kormanyzati tudomanypolitikdért felel6s tarcaktol dllamtitkarok

2. Meghivott, szavazati joggal nem rendelkezd tagok:
* aMagyar Innovacids Szovetség elnoke,
* a Magyar Rektori Konferencia elnoke,
* a Magyar Tudomanyos Akadémia elndke,
* aSzellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala elndke,
* a Nemzeti Innovacid Hivatal elnoke,
* a Nemazeti Fejlesztési Ugyndkség,
* az OTKA Bizottsag elnoke,

3. Titkarsagon keresztiil becsatornazott szereplék (TET attasé halézat, Eurdpai Technoldgiai
Hivatal, kutatdintézetek stb.). A titkarsag feladata a meghatarozd szerepl6k felkutatasa
és véleményik megjelenités az Egyeztet6 forum el6tt.

Kordbban a kutatas-fejlesztés és innovacio teriletén kiemelked6 tevékenységet végz6 piaci
szerepl6k kozil jelolhetett a Tandcs két tagot. Célszer(ibb ezzel a kijeloléssel egy
érdekképviseleti szervet (MGYOSZ) felhatalmazni. A kijelolt vallalkozas képviselGje
megfigyel6i statusszal vehet részt az EgyeztetS forum llésein.

Az Egyeztet6 férum Uléseit vezetheti:

- kijelolt elnok (leger6sebb felhatalmazas),

- titkdrsag vezet6je (inkabb moderator és nem annyira aktiv, felhatalmazassal
rendelkezé szerepld).

Az Egyezteté Forumot célszerli a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsdag mellett feldllitani.
Legfontosabb szempontok a miikddési modellel kapcsolatban:

- konzultacids, dontéselSkészité és javaslattételi jogkor;

- aKormanybizottsagot ne kdsse az Egyeztetd forum dontésképtelensége.

A javasolt tgyrend:

Jogadllds
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1. Az Egyeztet6 forum mikodésével Osszefliggé titkarsagi feladatokat a
Miniszterelnokség szervezetében mikodd Titkarsag (a tovabbiakban: Titkarsag) latja
el.

2. Az Egyeztet§ féorum a Nemzeti Fejlesztési Kormdnybizottsdag mellett miikods,
innovacids és kutatds-fejlesztési kérdésekben javaslattételi és konzultacids joggal
felhatalmazott testilet.

Javaslat a feladatok pontos kériilhatdroldsdra

3. Az Egyeztet6 férum a kovetkezs feladatokat latja el:

a. a kutatas-fejlesztéssel és az innovacidval 6sszefliggs stratégia véleményezése;

b. a kutatas-fejlesztés és az innovacio finanszirozasanak véleményezése;

c. a Kutatdsi és Technoldgiai Innovaciés Alap felhaszndldsanak és
gazdalkoddsanak véleményezése;

d. az Orszagos Tudomdnyos Kutatasi Alapprogramok pénzeszkdzeinek
felhasznaldsanak véleményezése, javaslattétel a pénzigyi forrdsok
felhasznaldsara;

e. a Kormdany tudomdnyos kutatadssal, kutatds-fejlesztéssel és innovacidval
Osszefliggl el6terjesztéseinek véleményezése;

f. javaslatot tesz a Kormany részére a tudomanyos kutatas, kutatds-fejlesztés és
innovacio jogszabalyi kornyezetének kialakitdsara, mddositasara,

g. kozremikodik a kozfinanszirozasuy, tudomanyos kutatassal,
kutatasfejlesztéssel és innovacidéval kapcsolatos feladatok kormanyzati
egyeztetésében.

Javaslat a Mikédésre

Az Egyeztet6 forum (lésein meghivottként, tandcskozasi statusszal jelen lehetnek a
szakért6i munkacsoportok vezetGi, valamint részt vesz a Titkdrsag vezetGje és kijelolt
munkatarsai. A Bizottsag llésére meg kell hivni azt a minisztert, illetéleg azon kdzponti
szerv vezet6jét, akinek feladatkorét a targyalt napirendi pont kdzvetlendil érinti. Az elnck
az egyes napirendi pontokhoz kiilsé szakért6ket is meghivhat.

Az Egyeztet6 forum a benydjtott elGterjesztéseket, dokumentumokat megvitatja. Az
Egyezteté Forum (léseinek egyes napirendi pontjaihoz kapcsoléddan hatdrozatok és
allasfoglalasok hozhaték a felel6sok és hatarid6k megjelolésével. Ezek végrehajtdsa
érdekében az Egyeztet6 Forum felkérheti az érintett minisztereket a sziikséges
kormanyzati |épések megtételére. Az Egyezteté Forum bdarmely megvitatott kérdésben a
Kormany szamdra hatdrozati javaslatot fogalmaz meg.

Javaslat a Titkdrsdqi feladatokra
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Az Egyeztet6 Forum titkarsagi feladatait a Titkarsag latja el.
A Titkarsag:

a. az Egyeztetd Forum allasfoglalasait kozvetiti a
Nemzeti Fejlesztési

Kormanybizottsag felé;

b. a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsdg altal meghatarozott kérdéseket az
Egyeztetd Forum elé terjeszti;

c. el6késziti az Egyeztetd Forum és a Munkacsoportok Gléseit;

d. kikuldi az egyes Ulések meghivoéit, napirendjeit, elGterjesztéseit és egyéb
dokumentumait;

e. koordindlja az Ulések napirendi pontjaihoz kapcsolédd el6terjesztések,
dokumentumok el6készitését;

f. azel6terjesztéseket el6zetesen véleményezi, minGségbiztositja;

g. az UlésekrSl emlékeztet6t készit, amelyet annak jovahagyasa utan megkiild az
érintetteknek;

h. az uléseken elfogadott allasfoglalasokat, hatarozatokat nyilvantartja és a
végrehajtasukhoz sziikséges operativ feltételeket biztositja;

i. kozrem(ikodik a szakért6k felkérésében;

j. kiépiti a kapcsolatot és folyamatosan kapcsolatot tart az innovacid és
kutatdsfejlesztés terliletén meghatarozd intézményi szereplSkkel;

k. nyomonkoveti az Egyeztetd Forum dontéseit;

. az Egyeztet6 Foérum altal meghatdrozott egyedi témakban jelentéseket,
dontés-el6készité dokumentumokat készit.

Az Egyeztet6 Férum mellett m(ikod6é Titkarsdg a kordbbiakban elsGsorban UgyintézGi
feladatokat latott el. Fontos, hogy kordbbi alapvetéen két terileten béviiljon: aktivan
kozvetitse a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag és az Egyezteté Forum  kozott (a
megvitatando terileteket az NFK jeldli ki) és él6 kapcsolatot tartson a hazai kutatasfejlesztés
és innovacio egyéb intézményi szereplSivel.

A forgatékonyv el6nye — és egyben hatranya is, de errél részletesebben a hatranyok kézott —,
hogy dontéen nem valtoztat a jelenlegi struktirdn, nem sérti a jelenlegi status quo-t, ennek
megfelel6en konnyen, konfliktusok nélkil kialakithatd, és szervezeti strukturak
allandésagaval rovidtavon sem befolyasolja a jelenleg folyé munkakat.

A legfontosabb hatranya — ami szintén az allandésagbdl fakad —, hogy olyan struktarat hagy
valtozatlanul, amely mar évek ota (és kormanyoktdl fliggetleniil) nem mikodtetheté
megfelel6en. Hidba lltek magas szintli vezet6k a Kutatdsi és Technoldgiai Innovacids
Tanacsban, majd a Nemzeti Kutatdsi, Innovacids és Tudomanypolitikai Tanacsban, ezek a
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magas szintl, miniszteri szinten létrehozott testliletek igy sem voltak képesek valddi
koordinacids feladatokat ellatni. llyen el6zmények utan kétséges, hogy egy allamtitkari
szinten létrehozott testlilet képes lehet-e megfelel6en koordindlni ezt a meglehetdsen
széttagolt szakteriletet.

6.2. Koordinacids feladatok ellatasa a K+F koordinacidjaért felels
szervezeti egységen keresztil

A koordinacids feladatokat egy er6s és szakmailag felkésziilt szervezeti egység is ellathatja.
Ennek a Miniszterelndkségen belil kialakitasra keril6 szervezeti egységnek a feladata lenne
a kutatas-fejlesztés és innovacio teriiletén meghatdrozé szereplék véleményének folyamatos
begyl(jtése, elemzése, a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsdg szdmara napirendi pontok
ajanlasa. Ezen feladatok ellatdsahoz komoly szakért6i hatteret kell kiépiteni. Ebben az
esetben a politikai felel6sséget a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsagnak kell felvallalnia, a
tandcs, vagy egyeztetd Forum nyujtotta felel6sség-megosztds nem értelmezhetd.

Ahhoz, hogy a kialakitasra kerilS szervezeti egység a Tanacs kordbbi tevékenységénél
aktivabb szereplGvé valhasson az innovacid és kutatds-fejlesztési feladatok koordindlasaban,
az alabbi tartalmi feladatokat is el kell latnia:

- szakért6i munkacsoport(ok) feldllitasa és miikodtetése, annak érdekében, hogy a
kutatas-fejlesztés és innovacid tekintetében nagy jelent6séggel bird Ugyek
tekintetében jol kidolgozott dontési alternativak keriilhessenek az NFK napirendjére;

- az NFK meghatdrozott innovacids és kutatas-fejlesztési kérdésekben az NFK tagjainak
felkészitése (kivonatos dsszefoglald dsszeallitdsa);

- a meghatdrozott kutatads-fejlesztési kérdések targyaban készilt el6terjesztések
véleményezése, azokhoz dontésel6készitési feladatok végrehajtdsa az NFK részére;

- nyomonkovetés: allasfoglalasokrél/dontésekrél beszamold a kdvetkezé tlésen;

- kapcsolattartas az intézményi szereplSkkel;

- egyedi témakban dontés-el6készité dokumentumok el6allitasa.

Az igy létrejové kutatas-fejlesztési és innovacids terlleten koordinacids feladatokat ellatd
szervezeti egység megfelel6 miikodtetésének érdekében a Miniszterelndkségen belil ki kell
jelolni az egységet vezetS, annak feladataiért felel6s személyt, akinek — ahhoz hogy
megfelel6en elldthassa a ra bizott feladatokat — jelentGs szakmapolitikai befolydssal
szikséges birnia.

A kutatas-fejlesztéssel és innovaciéval kapcsolatos feladatok egy szervezeti egységen
keresztil tortén6é menedzselésének buktatdja lehet, ha a szervezeti egység nem rendelkezik
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olyan magas szintl kapcsolatrendszerrel, ami lehetévé teszi az allamigazgatds kilonb6z6
teriiletén pozicidban |év6 szerepl6k allaspontjainak dsszegydjtését. Tovabbi kockdzat, hogy a
szervezeti egységnek fel kell véllalnia a felelGsséget az esetlegesen nem kell6 pontossaggal
tovabbitott intézményi véleményekért.

Az alternativa el6nye, hogy egyszeriien és gyorsan felallithaté az intézményi keret.

A K+F+ teriilet kormanyzati koordinacidjara a Minisztereln6kség szervezeti keretei kozott
feldllitasra keriil6 egység kialakitasa 6nallé szervezeti egységként és egy mar létez6, masik
intézményben miikoédo szervezeti egység athelyezése révén is lehetséges. E tekintetben
kézenfekvd lenne, a jelenleg az NGM szervezeteként mikodd, Innovacids és K+F F6osztaly
Miniszterelnokségbe torténé athelyezése, ezzel az NGM K+F+l teriiletet érint6 feladatainak
Miniszterelnokség illetékességébe torténd atadasa. A kovetkez6kben a két alternativat
(6ndllé szervezeti egység a Miniszterelndkségen belil, illetve egy meglévd szervezeti egység
atvétele) parhuzamosan mutatjuk be.

Az NGM Innovdcids és K+F F6osztaly jelenleg az alabbi feladatokat latja el:

- A K+F és az innovacio-politikat érinté kormanyzati dontések, stratégidk és a
hozza kapcsoldddé programok el6készitése és megvaldsitasa, az innovaciot
0sztonz6 jogszabalyi kornyezet alakitasa;

- A Miniszter Nemzeti Innovaciés Hivatallal kapcsolatos dontéseinek
el6készitése, végrehajtasuk nyomonkovetése;

- A kutatds-fejlesztési és innovacidés tamogatdsi programok, adoépolitikai
0sztonzdk (innovacids jarulék, K+F addkedvezmény) stratégiai tervezése;

- Rendszeres egylttmi{kodés kiépitése a kutatds-fejlesztés és innovacid
terliletén a legfontosabb hazai szerepl6kkel;

- A nemzetkozi fokuszi K+F politika meghatarozé eszkozeinek kormdnyzati
koordinaldsa. Az Eurdpai Unié intézményeiben, illetve a nemzetkozi
szervezetek ~munkacsoportjaiban a magyar részvétellel kapcsolatos
kormanyzati feladatok elGkészitése, ellatdsa, koordindlasa a kutatas-fejlesztés
és innovacid teriletén;

- Az EU Versenyképességi Tandacs kutatdsi témainak szakmai el6készitése;

- A tudads és K+F intenziv agazatok fejlesztése, partnerségi, koordinacids
versenyképességi forumok (jarmdipar, gyogyszeripar) szakmai iranyitdsa a
kiemelt dgazatokban.

A f6osztdly és ezzel a K+F+l-vel kapcsolatos feladatok athelyezése a Miniszterelnokségbe,
amellett, hogy minisztériumok folotti szintre emelné a K+F+l teriilet jelent6ségét, jelent&sen
hatdsosabba és hatékonyabba tenné a stratégiai tervezési és a koordinacidos feladatok
ellatdsat. A K+F+l jelenleg NGM hatdskorben taldlhaté kormdnyzati feladatainak
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hattérintézményét (Nemzeti Innovacids Hivatal) illetéen az aldabbi szempontok figyelembe
vételével sziikséges dontést hozni:

= K+F+l tervezésnek a 2014-2020-as unids koltségvetési idGszak stratégidival
0sszhangban sziikséges megtorténnie;

* a hazai K+F+| forrasok felhaszndldsat ugy szikséges megtervezni, hogy az
szinergiat alkosson — és ne versenyt teremtsen — a 2014-2020-as id&szakban
az Eurdpai Unid altal biztositott forrasoknak.™

A forgatékonyv el6nyei:

- Ugy kerilhet kialakitdsra egy a koordinaciéért felel6s, a Miniszterelnokség
minisztériumok feletti voltabdl addddan a minisztériumok koré szervez6dott K+F+l
intézményrendszer legfels6 szintjén alld szervezeti egység, hogy nem béviilne Ujabb
szerepl6vel a mar egyébként is széttagolt K+F+I-vel foglalkozé intézményrendszer:

a. Egyszerlsodnek az egyeztetési folyamatok;

b. Nincsen szilkség Ujabb forrasok bevondsdara az intézményrendszer
finanszirozdsara, hiszen a koltségek alapvetéen nem, csak a forrdsgazda
valtozik.

— A hosszutdvu K+F+l szakmai szempontok hatdasosabban kerllhetnek érvényesitésre,
azok csak magasabb szinten kerililnek Utkoztetésre a rovid- és kozéptavu fiskalis
szakmai szempontokkal;

- Evek 6ta el8szor johetne létre olyan szervezeti struktira, amely magaban hordozza a
magas szintl forraskoordindcio lehetGségét.

A forgatékonyv hatranyai:

- A K+F+l terllet atszervezése — bdarhonnan keriljenek feladatok elvonasra,
athelyezésre — érdekeket sért;

- Az atszervezéshez egyeztetések sziikségesek az érintett intézményekkel, emiatt az —
Uj szervezeti egység felallitdsahoz képest — hosszabb id6t vesz igénybe;

- Az atszervezés rovidtavon (egy-két hdnap tavlataban) megakaszthatja, de legalabbis
akaddlyozhatja a jelenleg folyd tervezési munkalatokat;

' A fentiekre valé tekintettel a Nemzeti Innovécids Hivatalt illetéen racionalis és szakmailag alatamaszthato
lehet egy olyan dontés, amely szerint a Nemzeti Innovacids Hivatal feladatai és szakértGi allomanyanak
(munkatarsainak) jelents része athelyezésre keriiljon a 1449/2012. (X. 16.) Korm. hatdrozat értelmében
jelenleg jelentGs atalakitason ates6 Széchenyi Programiroda Nonprofit Kft-hez.
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Mindkét kialakitasi koncepcid esetében a Minisztereln6kségben - mintegy a
minisztériumok feletti szervezetben - keriilhet kialakitasra a K+F+l teriilet koordinacidjaért
felelGs szervezeti egység. A minisztériumok feletti szint megteremti annak a lehet&ségét,
hogy a meglehetfsen tagolt hazai K+F+l intézményrendszer tekintetében egyértelmiien
kijelolésre kerilljon a terllet valddi felel6se, a Miniszterelnokségbe torténd integralassal
Magyarorszagon ismét egyértelmden jelent&séget nyerjen a kutatds-fejlesztés és innovacio
terilete.

A Miniszterelnokség keretében kialakitott K+F+| tertiletért felelés szervezeti egység feladatai
az aldbbiak szerint hatarozhatdak meg:

a. a kutatds-fejlesztéssel és az innovacidval 0Osszefliggd stratégia
véleményezése;

b. a kutatas-fejlesztés és az innovacio finanszirozasdnak véleményezése;

c. a Kutatdsi és Technoldgiai Innovacids Alap felhasznalasanak és
gazddlkoddsanak véleményezése;

d. az Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok pénzeszkodzeinek
felhasznaldsdnak véleményezése, javaslattétel a pénziigyi forrasok
felhasznalasara;

e. a Kormany tudomdnyos kutatassal, kutatds-fejlesztéssel és
innovacidval 6sszefliggd elbterjesztéseinek véleményezése;

f. javaslatot tesz a Kormany részére a tudomdnyos kutatds,
kutatdsfejlesztés és innovacid jogszabalyi kornyezetének kialakitasara,
modositasara,

g. kozremlkodik a  kozfinanszirozast, tudomanyos  kutatdssal,
kutatdsfejlesztéssel és innovacidval kapcsolatos feladatok kormanyzati
egyeztetésében.

Amennyiben a szervezeti egység az NGM K+F+| feladatainak athelyezésével keriil kialakitasra,
tovabbi feladatok még:

h. a K+F és az innovacid-politikat érint6 kormanyzati dontések, stratégiak
és a hozza kapcsolddd programok el6készitése és megvaldsitdsa, az
innovacidt 6sztonz6 jogszabalyi kornyezet alakitasa;

i. rendszeres egylttmikodés kiépitése a kutatds-fejlesztés és innovacio
teriiletén a legfontosabb hazai szerepl6kkel;
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j- A nemzetkozi fdékuszi K+F politika meghatdrozé eszkdzeinek
kormanyzati koordinaldsa. Az Eurdpai Unid intézményeiben, illetve a
nemzetkozi szervezetek munkacsoportjaiban a magyar részvétellel
kapcsolatos kormanyzati feladatok el6készitése, ellatdsa, koordindldsa
a kutatas-fejlesztés és innovacid teriletén.

A fentiek alapjan — annak egyszer(isége és varhatdé hatdasosabb és hatékonyabb
mikodtethet6sége okan — egy K+F+l koordinacidért felelGs szervezeti egység felallitasat
javasoljuk a Miniszterelnokség szervezeti keretein beliil, amelyet szakmailag indokolt lehet

egy mar miikodé K+F+l részteriilet Miniszterelnékségbe torténd athelyezésével tdmogatott
maodon kialakitani.
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