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1. Vezetdi 6sszefoglalo

Targyi dokumentum célja a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség altal elSkészitett ROP Szallitoi

el6leg garancia modell, illetve annak szabalyozdsi hatterének attekintése, atfogd

véleményezése, ill. erre alapozottan vezetdi dontéstdmogatd javaslatok megfogalmazasa.

Az elemzés alapjan egyértelm(ien megallapithatd, hogy:

ha és amennyiben az els6 szdmu nemzeti cél a forraskoltési dinamika felporgetése, és
ennek érdekében a tagallam — a miniszterelndki ez iranyd célmeghatdrozassal
0sszhangban — hajlandd bizonyos kockazati szint emelkedést elfogadni, a jelenleg az
NFU altal tervezettnél joval egyszeriibb és kevéssé szigort garancia modell sziikséges
a szallitoi elSlegek kezeléséhez;

az egyszer(ibb, gyorsabb és az igénylG6i koltségterhet minimalizalé kezelés lehetdségét
a kapcsolddo jogi-szabdlyozasi keret megteremti, hiszen sem a Kbt., sem 4/2011-es
Kormanyrendelet nem korlatozza a benniik lehetségesként felsorolt garancialis
eszkozok alkalmazhatdsagat; csupan a 26/2012.(X.24.) NFM utasitds értelmében
maximalizalt a természetes személyek altal adhatd kezességvallaldsi mérték (a
jelenlegi limit: 150 millié forint megitélt tamogatasi 6sszeg);

ehhez sziikséges, hogy sziilessen miel6bb (javasolt: 2012. december 12.) egy magas
szintl hivatalos dontés (pl.: NFK, vagy Korm. hatarozat) a fentiekrdl és az ezekkel
O0sszhangban 1év6 szempont és eljarasrend véglegesitésnek szikségességérdl
(javasolt felel@s: eljarasrend tekintetében NFM/NFU, illetve kapcsolédd jogi elemek
tekintetében a KIM és az NFM; javasolt véghataridé: 2012. december 31.).

A javasolt megujitott modell szerint:

a garancia értékhatar nélkil igazolhatd lenne természetes személyek altal adott
kezességvallalassal;

a természetes személyek dltal adhaté kezességvdllalasi nyilatkozat mellé célszer(
bekérni (bekér6 a Tamogatd szervezet (pl.: NFU)) tébb, azt igazoléd okiratot és
dokumentumot;

ezt kovetéen, a fenti dokumentumok Tamogatdi ellenérzésén tulmenben a
nemzetgazdasagi szempontbdl mar jelent6s mérték(i esetekben javasolt a
kezességvadllaldsok heti rendszerességgel, listaszerlien magas szintl elGzetes
jovahagydssal vald legitimacidja is, pl.: a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag
részérél, amelyben az érintet projekt Osszefoglaldja és a Tamogatd kapcsolddd
ellen6rzésébdl készitett 6sszefoglalé adatok jelennek meg az NFM el6terjesztésében,



és amely alapjan az NFK eldonti, hogy a kezességvallalds 6nmagaban elfogadhatd-e
szallitéi el6leg garanciaként, vagy kiegészit6é garancia elemek bevondsa valik
szlikségessé.

2. A szallitoi elSleghez kapcsolodé NFU garancia modell
tervezete

Jelen dokumentum célja a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség (a tovébbiakban NFU) 3ltal
el6készitett ROP Szallitdi el6leg garancia modell (a tovabbiakban szallitéi el6leg garancia)
atfogo véleményezése, ill. erre alapozottan javaslatok megfogalmazasa.

El6zmények — jelenlegi helyzet:

A 2007-2013-as unids forrasok koltése a varakozasokhoz és a tervezetthez képest egyarant
jelentds csuszdsban van. A 2007-2013-as forrasokat tekintve megallapithatd, hogy a teljes
NSRK szintjén, a 2012-es éves, 1460,5 Mrd forintos kifizetési terv id6aranyosan csak 72%-
ban teljesiilt (forras: EMIR, 2012. oktdberi adatfrissités), igy ez év novemberéig csupan 663,7
Mrd forint kerlt kifizetésre. A kisebb kifizetési volumen miatt a koltségvetés indukalt ado és
jarulék-bevételi oldala és a remélt nemzetgazdasagi multiplikativ hatds egyarant kisebb a
korabban vartnal.

Szazadvég csoport szakértGi részér6l még 2012. tavaszan elvégzett elemzések egyértelmien
rdmutattak arra, hogy a vartndl és tervezettnél joval lassabb kéltés els6 szamu oka a
kedvezményezettek (kiilonosen is az dnkormanyzati projektgazdak) pénziigyi helyzete, ill. az
ennek kovetkeztében fellép6 dner6 és cash flow hidny.

Az elemzésben javasolt intézkedések fokozatos bevezetése mar 2012. nyardn elkezd6do6tt és
jelenleg is folyik. A pénziigyi eszk6zrendszer tekintetében megallapithatd, hogy a szakértéi
javaslatokkal 6sszhangban:

- bevezetésre keriilt egy uj kombinalt (visszatéritendd és vissza nem téritendé mddon
is m(ikodd) oneré alap (lasd: a Magyar Kozlony 133. szamdaban megjelent 285/2012
(X.9.) Kormanyrendelet) amely els6sorban a teljes sziikséges forrastomeg
rendelkezésre allasat célozza;

- bevezetési fazisba keriilt a megemelt szallitéi el6leg, amely a projektek,
projektgazdak, illetve az azokat megvaldsitd vallalkozék (szallitdk) indulé cash flow
hianyat kivanja orvosolni.

A szallitéi elGleg:
A szdllitéi elSleg elméleti el6nye, hogy nem csupdn olcsé és azonnali, a projektekhez
kapcsolddo pénzigyi kozvetitSi faktor koltséget megsporolé modot kinal a szallitéknak a
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fejlesztések megvaldsitasanak finanszirozasara, de a tagallam szamara is lehet6séget teremt
az uniods kifizetési volumen ugrasszerli novelésére (ez ugyanis a klasszikus elGleggel
szemben unids szempontbdl mar kifizetésnek szamit).

Ezen eszkozzel kapcsolatban persze felmeriilhetnek kockazatok is, hiszen a széllitok
tényleges késziltségi fokot el nem ért teljesités mellett — Iényegében valds teljesités nélkiul —
juthatnak kozdsségi forrashoz. Az Uj szallitéi elSleg altalanos bevezetést elSkészité NFU
éppen ezen kockazatok kezelésére dolgozott ki egy garancia modellt, melynek célja annak
biztositasa, hogy a kiadott szallitoi el6legek (mint kdzforrasok) felhasznalasa kockazatmentes
legyen. Az e pozitiv cél elérése érdekében kidolgozott elvaras és szempontrendszer
ugyanakkor jelen allapotdban tartalmat tekintve megegyezik a gyakorlatban koltség- és
elvards igénye okan éppen nem, vagy alig miikodé projektfinanszirozasi el6legre vonatkozd
bankgarancia termékeknek a pénziigyi kozvetitéi rendszer altal definidlt elvaras és
szempontrendszerével. gy annak nehézségeit (pl.: komplex bonitdsvizsgélat) és
koltségigényeit (pl.: hitelkeret koltsége) mas formaban, de Ujratermelné. Ezzel az uj,
megemelt szallitéi el6leg nem tudna biztositani a benne rejl6 pozitiv elméleti lehetségek
kihasznalhatdsagat és a bevezetése valds hozzaadott értéket nem jelentene.

Fentiek alapjan 6sszefoglaléan megallithatd, hogy ha és amennyiben az elsé szamu nemzeti
cél a forraskoltési dinamika felporgetése, és ennek érdekében a tagallam — a miniszterelnoki
ez iranyu célmeghatarozassal 6sszhangban — hajlandé bizonyos kockazati szint emelkedést
elfogadni, a jelenleg az NFU altal tervezettnél jéval egyszer(ibb és kevéssé szigorti garancia
modell sziikséges a szallitéi el6legek kezeléséhez.

3. A szabalyozasi kornyezet elemzése

A szallitéi el6leghez kapcsolodd torvényi, szabdlyozasi elemek tekintetében a kovetkezé
fébb megallapitasokat tehetjiik:

3.1 A szallitéi eldleg
A kbt szerint:

- Ha a kézbeszerzés tdrgya épitési beruhdzdsa vagy az unids értékhatdrt eléré értékd
szolgdltatds megrendelése és a szerzddés teljesitésének idétartama a két hdnapot
meghaladja, az ajdnlattevé a szerzédésben foglalt teljes ellenszolgdltatds 5%-dnak
megfelelé 6sszeg, de legfeljebb 10 millié forint el6legként torténd kifizetését kérheti
(Kbt. 131. § (1)),



- Az (1) bekezdésben foglaltak nem zdrjdk ki, hogy a szerzédésben a felek magasabb
Osszegli eléleg nyujtdsadrdl dllapodjanak meg (Kbt. 131. § (2)).

Azaz a Kbt. volumenében nem korlatozza a megadhaté szallitéi el6leg mértékét.

A 4/2011. (1.28.) korm. rend (tovdbbiakban: Rendelet) szerint:

Szdllitdi finanszirozds esetén

- kbzszféra szervezet kedvezményezett;

-a Kbt. hatdlya ald tartozo kézbeszerzési eljdrds eredményeként kétott szerzédésben; -
kételes biztositani;

- a szdllito részére a szerzédés elszamolhatd dsszege 30%-nak megfelel6 mértékii szallitoi
eléleg igénylésének lehetdségét (4/2011. (1.28.) korm. rend, 57. § (1b)).

Azaz az unids forrasok elosztasat szabalyozé Korm. Rendelet szerint a vonatkozé szerz6dés

elszdmolhaté 0Osszege 30%-anak megfelel6 mértékld szallitéi elbleg igénylésének
lehetGségét a nyertes ajanlattevo részére biztositani sziikséges.

Fentiek okdn az 5%-o0s Kbt. minimum feletti szallitdi el6leg Kbt. szerint is adhatd, s6t annak
30%-0s mértéke lehetSségként biztositando is a nyertes ajanlattevék részére.

3.2 Az el6leg mogotti biztositékadas szabalyai

A fentebb emlitettekkel 0Osszhangban a szallitoi el6leggel kapcsolatban felmeriilnek
kockazatok is, hiszen a szalliték tényleges késziiltségi fokot el nem ért teljesités mellett —
Iényegében valds teljesités nélkil — juthatnak kdzosségi forrashoz.

Ezt a kockazatot a jelenlegi szabalyozas a kdovetkezé médon kezeli.
A kbt szerint:

A jotdlldsi és a szavatossdgi igények teljesitésére kikotott biztositék vagy egyéb rendelkezésre
bocsdtando biztositék kikdtése esetén az ajanlatkérd az eljdrdast meginditd felhivdsban

a) el6irja, hogy e biztositékok a (4) bekezdés szerinti hatdridbkig az ajdnlattevé szerz6dé
fél vdlasztdsa szerint teljesithetéek az eldirt pénzdsszegnek az ajdnlatkéréként szerz6dé fél
fizetési szamldjdra térténd befizetéssel vagy bankgarancia biztositdsdval, vagy biztositdsa
szerzddés alapjdn kidllitott — készfizets kezességvdallaldst tartalmazé — kételezvénnyel vagy



b) megjeldl egy vagy tébb — az a) pontban nem szereplé — biztositéki formdt, és eldirja,
hogy a biztositék az ajdnlattevéként szerz6dd fél vdlasztdsa szerint teljesitheté bdrmelyik
megjeldlt, vagy az a) pontban meghatdrozott formdban ( Kbt. 126 § (6) bek.).

Azaz a Kbt. meghatarozza az elfogadhatd garancialis elemek korét, de nem szabalyozza
azok volumenét.

A 4/2011. (1.28.) korm. rend szerint:

A kézbeszerzési eljdrds eredményeként kététt szerz6désben a kébzszféra szervezet
kedvezményezett kételes kikétni a folydsitando szdllitéi elbleg dGsszegének megfelel6
mértékl, az NFU javdra sz6l6 a Kbt. 126. § (6) bekezdése szerinti biztositék-nyujtdsi
kételezettségét. A gazdasdgi tdrsasdg vagy nonprofit szervezet szdllité — cégjegyzésre
jogosult — vezetd tisztségviselGjének vagy természetes személy tébbségi tulajdonosdnak
kezességvdllaldsa vagy garanciaszervezet dltal vdllalt kezesség is elfogadhaté a szdllitoi
eléleg biztositékaként (Rendelet 57. § (1d) bek.);

A tdmogatdsi szerzédésben rendelkezni kell a tdmogatds visszavondsa, a tdmogatdsi
szerz6déstél vald eldllds, illetve szabdlytalansdg esetén visszafizetend6 tdmogatds
biztositékairdl. A tdmogatds visszafizetésének biztositéka a felhivdisban meghatdrozottak
szerint.

a) bankgarancia,
b) ingatlan jelzdlog,

c) tamogatdst igénylé gazdasdgi tdrsasdg vagy nonprofit szervezet — cégjegyzésre jogosult —
vezetd tisztségviselGjének vagy tobbségi tulajdonosdnak kezességvdllaldsa,

d) garanciaszervezet dltal vdllalt kezesség, vagy

e) biztositdsa szerz6dés alapjan kidllitott — készfizeté kezességvdllaldst tartalmazo -

kételezvény, lehet (Rendelet 33. § (1) bek.).

Azaz az unids forrasok elosztasat szabalyozé Korm. Rendelet szintén meghatdrozza az
elfogadhaté garancialis elemek koérét, illetve azt, hogy azokat kell (Ilehet) a kiadott el6legnek
megfelel6 mértékben alkalmazni, de szintén nem szabdlyozza azok volumenét; vagy
kotelez6en elvart, ill. lehetséges aranyat/mértékét.

Fentiek alapjan 0Osszefoglaléan megadllapithatd, hogy a szdllitéi el6leg csak a kiadott
el6legnek megfelel6 mértékben alkalmazott garancidlis elemek igazolasa esetén adhatd,
de az opcionalis elemek tekintetében nincs szabalyozva azok egyenkénti volumene, vagy
azokra kotelezéen elvart, ill. lehetséges arany vagy mérték.



3.3 A kezesség vizsgalatanak szabalyai

Mivel valamennyi garancialis elem tekintetében a legolcsdbb és leggyorsabb eszkéz a
kezességvallalas, ha és amennyiben elfogadjuk azt, hogy az els6 szdmu nemzeti cél a
forraskoltési dinamika felporgetése, és ennek érdekében a tagallam — a miniszterelnoki ez
irdnyu célmeghatarozassal 6sszhangban — hajlandé a kockazati szint emelkedést elfogadni, a
jelenleg az NFU altal tervezettnél joval nagyobb mértékben lehetne tdmaszkodni ezen
elem garancia-igazold szerepére.

Ennek okdn kilon is megvizsgaljuk a kezességhez kapcsolddd szabalyozasi kornyezetet.

A kezességi jogalapok:

A 26/2012.(X.24.) NFM utasitds (tovdbbiakban Utasitds) 137. § szerint: A tdmogatds
visszafizetésének biztositékaként kezességet vdllalhat

1. a tdmogatdst igénylé gazdasdgi tdrsasdg vagy nonprofit szervezet — cégjegyzésre
jogosult — vezetd tisztségviselGje vagy tébbségi tulajdonosa,
138. § Kezes lehet
a) gazdasdgi tdrsasdg esetén

aa) a gazdasdgi tdarsasdgokrol szol6 térvény szerint — cégjegyzésre jogosult — vezetd
tisztségvisel, ab) ha a kezes tébbségi tulajdonos, a gazdasdgi tdrsasdgokrol szol
térvény szerinti tag (természetes személy, jogi személy, és jogi személyiség nélkiili
gazdasdgi tdrsasdg), kivéve a kbzkereseti tdrsasdg tagja, illetve a betéti tdrsasdg
beltagja,
b) szbvetkezet esetén, ha a kezes a vezeté tisztségviselS, akkor az igazgatdsdg
elnéke, illetve az ligyvezetd elndk,
c) nonprofit szervezetek esetén az alapitd okiratban vagy alapszabdlyban
megjeldlt vezetd tisztségviseld, illetve a tébbségi tulajdonos (természetes személy,
jogi személy, és jogi személyiség nélkiili gazdasdgi tdrsasdg),
d)egyhdz esetén a tdmogatdst igényl6 egyhdzi szerv hivatalos képviselGje, illetve
egyhadzi intézmény esetén a fenntartd egyhadzi szerv hivatalos képviselGje.
139. § kimondja, hogy:

(1) A kezes kizdrdlag kézjegyzGi okiratba foglalt készfizeté kezességet
vdllalhat.
(2)Kezes csak az lehet, aki a KSZ dltal elvégzett vizsgdlat alapjan kezesként
elfogadhato, és kijelenti, hogy a vizsgdlat sordn figyelembe vett vagyont a
biztositéknyujtdsi kételezettség fenndlldsdig nem idegeniti el és nem terheli meg.
(3)Természetes személy legfeljebb 150 millié forint megitélt tdmogatdsi 6sszegig
vdllalhat kezességet.



A 26/2012.(X.24.) NFM utasitas értelmében tehat a természetes személyek is adhatnak
kezességvallalasi nyilatkozatot, ugyanakkor a jelenlegi szovegezés értelmében legfeljebb
150 millié forint megitélt tamogatasi 6sszegig, ami a kisebb volumenti (pl.: TAMOP, GOP)
palyazatok esetében altalaban elegendé lehet, de a nagyobb (akar tobb Mrd-os), a késéssel
és beddléssel leginkabb veszélyeztetett projektek esetében nem.

A miniszterelnoki célmeghatarozassal 6sszhangban ez a plafon — természetesen a kockazati
szint emelkedését elfogadva — eltordlhetd, vagy legaldbbis jelentésen emelhetd lenne.

4. A kialakult helyzet kezelésének javasolt modellje

Fentiek alapjan 6sszefoglaléan megallithato, hogy:

- ha és amennyiben az els6é szdmu nemzeti cél a forrdskoltési dinamika felporgetése, és
ennek érdekében a tagallam — a miniszterelndki ez iranyud célmeghatarozassal
0sszhangban — hajlandd bizonyos kockazati szint emelkedést elfogadni, a jelenleg az
NFU altal tervezettnél jéval egyszeriibb és kevéssé szigori garancia modell
sziikséges a szallitdi el6legek kezeléséhez;

- az egyszeriibb, gyorsabb és az igénylGi koltségterhet minimalizdlé kezelés
lehetGségét a kapcsolddd jogi-szabdlyozdsi keret megteremti, hiszen sem a Kbt.,
sem 4/2011-es Kormanyrendelet nem korlatozza a bennlk lehetséges garancialis
elemként felsorolt eszkozok alkalmazhatdsagat; csupan a 26/2012.(X.24.) NFM
utasitds értelmében maximalizalt a természetes személyek 3altal adhatd
kezességvdllaldsi mérték (a jelenlegi limit: 150 millid forint megitélt tamogatasi
Osszeg); a modell tarsadalmi lehetdség koltségeként ugyanakkor megjelenik a
kockdzati szint novekedés miatti esetleges problémadk koltsége.

Azaz a miniszterelnoki elvarasoknak valé megfeleléshez a természetes személyek 3altal
adhaté kezességvallalasi mérték 150 M-s limitjének feloldasa, és egy egyszeriisitett
biztositék és garancia modell bevezetése sziikséges, amely alkalmas az unids forraskoltési
dinamika gyors és azonnali felporgetésére.

Ehhez sziikséges, hogy sziilessen egy miel6bbi (javasolt: 2012. december 12.) magas szintd,
hivatalos dontés (pl.: NFK, vagy Korm. hatarozat) a fentiekrél és az ezekkel 6sszhangban 1évé
szempont és eljardsrend véglegesitésnek szlikségességérdl (javasolt felel6s: eljarasrend
tekintetében NFM/NFU, illetve kapcsolédd jogi elemek tekintetében a KIM és az NFM;
javasolt véghataridé: 2012. december 31.).



A gyakorlati alkalmazas soran — a kockdzat-novekedés csokkentése érdekében — két ponton
mindenképpen érdemes biztonsagi fékeket épiteni a rendszerbe:

1. A természetes személyek altal adhaté kezességvallalasi nyilatkozat mellé javasolt
bekérni (bekéré a Tdmogatd szervezet (pl.: NFU)) a kdvetkezéket igazolé okiratokat és
dokumentumokat:

- akezes jovedelmi viszonyait igazolé dokumentumok;

- a kezes vagyoni helyzetét (ingatlan tulajdonjog, gépjarmi tulajdonjoga, egyéb egy
millié forintot meghaladd értékli ingd vagyontdrgyak tulajdonjoga) bemutatd
dokumentumok;

- a Szalliton/Vallalkozon/Megbizén/Ajanlattevén  kivil értékpapirban elhelyezett
megtakaritas vagy egyéb befektetés, pénzintézettel,
Szalliton/Vallalkozon/Megbizdn/Ajanlattevén  kivili  gazdasagi  tdrsasaggal vagy
magdanszeméllyel szemben fennilld kovetelés, a
Szalliton/Vallalkozon/Megbizon/Ajanlattevén  kivili mas gazdasagi tarsasagban
tulajdoni érdekeltség a nyilatkozattétel id6pontjaban);

- a kezes f6bb pénzigyi, ill. vagyoni jellegli kotelezettségeinek bemutatdsa
(koztartozasok, tovabbi kezességvallalasok, eseteleges negativ minGsités a Kézponti
Hitelinformadcids Rendszerben, végrehajtdsi eljaras alatti allas, pénzintézettel vagy
maganszeméllyel szemben a nyilatkozattétel id6pontjaban fennalld tartozas, stb.),

- a kezes korabbi (legutdébbi 5 éves) karrier utjanak, kiilonose is cégvezetési
tapasztalatanak bemutatdsa;

- annak tudomasul vételét igazold okiratok, hogy a kezességet annak lehetséges
kovetkezményei és kotelezettségei tudataban teszi/tette.

Ezek segitségével nagy valoszinliséggel kiszlirhet6 az el6zetesen, kimondottan visszaélési
céllal benyujtott igények (pl.: hajléktalanra delegalt Gigyvezetés stb.) egy jelentGs része.

2. A kezességvallalasi nyilatkozat és a kapcsolddd, igazold okiratok és dokumentumok
Tamogatoi ellen6rzésén tulmenden a nemzetgazdasagi szempontbdl mar jelent6s mértékek
esetében (pl.: a 250 M HUF-ot meghaladd kezességvallaldsok esetén) javasolt a
kezességvallalasok heti rendszerességgel, listaszer(ien magas szint(i el6zetes jévahagyassal
valo legitimacidja is a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag (a tovabbiakban NFK) részérdl,
amelyben az érintet projekt Osszefoglaldéja és a Tamogatd kapcsolddd ellen6rzésébdl
készitett 6sszefoglald adatok jelennek meg az NFM el6terjesztésében, és amely alapjan az
NFK eldonti, hogy a kezességvallalas ©nmagaban elfogadhaté-e szallitéi eldleg
garanciaként, vagy kiegészit6 garancia elemek bevonasa valik sziikségessé.



Ennek segitségével kiemelhet6k azok a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt lgyek,
amelyek esetében magasabb kockazatot is vallalni szikséges az orszag sikerességének

biztositasa érdekében, illetve tovabbi garancidlis elemekkel kiegészithet6k egyes,
kockazatosnak itélt igények.



