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1. Vezetoi 0sszefoglalo

Jelen, a Miniszterelnokség Fejlesztési Iroddjanak felkérésére elkészitett elemzés célja a
Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsdg 2012. november 5. napjan megtartott tlésérdl
készitett Emlékeztet6 alapjan azonosithatd, a 2014-2020-as unids végrehajtasi id6szakra
vonatkozd Uj intézményrendszeri modell bevezethet6sége, szlik keresztmetszeteinek,
fébb feltételeinek elemzése és bemutatdsa, illetve erre alapozottan kés6bbi magas
szintl dontések meghozatalanak megalapozasa.

A tanulmdny bemutatja azon el6zményeket és legfontosabb intézményi, valamint
szabdlyozasi kornyezeti elemeket, amelyekhez kapcsoldddan, és amelyek altal kijelolt
térben a Miniszterelndkség altal, a jelen elemzés alapjaul rendelkezésiinkre bocsatott és
annak mellékleteként csatolt EmlékeztetSbe foglalt dontések megsziiletettek.

A dokumentum réviden Osszefoglalja, majd részletesen elemzi az Emlékeztet6 tartalmat,
illetve az abban felvazolt modell bevezetésének varhatd kdvetkezményeit; els6sorban a
nyitott kérdésekre és a felszamolando szlik keresztmetszetekre irdnyultan.

Az elemzés legfontosabb (izenete, hogy:

1. az NFK emlékeztet6ben vazolt modell stratégiai irdnyvonalakat jelol ki. Ennek
alapjan meg lehet vizsgdlni a dontések varhaté hatasait mind intézményi
mlkodési, mind pénzigyi, finanszirozasi (kozte koltségvetési), mind
eredményességi szempontbdl. A részletek véglegesitése el6tt szlikséges a
Kormany és a Miniszterelnok szamara visszacsatolni, és a fennmaradé (esetleg az
emlékeztetd értelmezésekor felmeril6) kérdésekben dontést hozni; fentiek kozil
is kilondsen fontos az aldbbi, a tanulmany tovabbi fejezeteiben részletesen
kifejtett kérdések tisztazasa:

a. Egy decentralizalt, szaktarcdkhoz rendelt iranyité hatésagi struktura mellett

milyen szaktarcak feletti jogosultsagokkal sziikséges a ME-t felruhdzni a

hatékony iranyitas biztositasa érdekében?

b. Miként biztosithatd az NGM szervezeti keretén beliil egyszerre az irdnyitd -

és az ellen6rz6 hatdsagi funkcid?

c. Hogyan valdsithatd meg az elSirdnyzott 60%-os gazdasagfejlesztési keret az

EU kotott — és ennél kisebb mértéket megengeds — szabdlyrendszerében?



d. Hogyan biztosithatd a szervezeti struktdra valtoztatdsa mellett az
intézményrendszer zavartalan m(ikodése, a feszitett kifizetési Utem tartasa
és az Uj 2014 id6szak forraskezelésének folyamatossaga?

e. Hogyan biztosithatd az Emlékeztet6ben felvazolt modell koéltségvetési
szempontbdl jelentds el6finanszirozasi-, valamint tobblet koltség-igénye?

e varhatd hatdsok ismeretében és a sziikséges vezetdi dontések meghozataldval
még 2012. év végéig javasolt Kormanydontéssel megalapozottan is meghatarozni
a 2014t8l miikods Uj rendszer f6bb elemeit. Elinditani egy olyan AROP kiemelt
projektet, amelynek célja az ebben a dontésben rogzitett keretek szerinti modell
egyes részleteinek tételes kidolgozasa, és az intézményrendszer 2014 janudrjara
mUkodb&képes strukturaként torténd feldllitdsa, oly mddon, hogy elkeriilhet6
legyen mind a 2007-2013-as, mind a 2014-2020-as uniés forrasok lehivasara
irdnyuld forrasvesztés, valamint a hazai koltségvetési terhek novekedése.



2. El6zmények — jelenlegi helyzet

Targyi fejezet célja, hogy bemutassa azon el6zményeket és legfontosabb intézményi,
valamint szabalyozasi kornyezeti elemeket, amelyekhez kapcsoldddan, és amelyek altal
kijelolt térben a Miniszterelnokség altal, a jelen elemzés alapjaul rendelkezésiinkre bocsatott
és annak mellékleteként csatolt Emlékeztetébe (ldsd: Emlékeztet6 a Nemzeti Fejlesztési
Kormanybizottsag 2012. november 5. napjan megtartott (lésér6l (a tovabbiakban:
Emlékeztets) foglalt dontések megsziletettek. A fejezet tovabbd roviden dsszefoglalja az
Emlékeztets tartalmat.

2.1 A 2007-2013-as unios forrasok lehivasa és a 2014-2020-as

el6késziletek hazankban
Magyarorszag valsagbdl valé kildabaldsa és felemelkedése szempontjabdl nemzetstratégiai
jelent6ségl a rendelkezésre all6 uniés és hazai fejlesztési forrasok gyors és hatékony
felhasznalasa.

Mind a 2007-2013-as unids forrasok elkoltése mind a 2014-2020-as EU-s forrasok tervezése
és el6készitése jelent6s csiszasban van.

A 2007-2013-as forrasokat tekintve megallapithatd, hogy a teljes NSRK szintjén, a 2012-es
éves, 1460,5 Mrd forintos kifizetési terv id6aranyosan is csak 72%-ban teljesil (forras: EMIR,
2012. oktéberi adatfrissités), igy ez év novemberéig csupan 663,7 Mrd forint kerilt
kifizetésre. A kisebb kifizetési volumen miatt a koltségvetés indukalt add és jarulék-bevételi
oldala és a remélt nemzetgazdasagi multiplikator hatas egyarant kisebb a kordbban vartnal®.

A 2014-2020-as forrasok tervezése és programozasa szintén jelentésen megcsuszva, csak
2012 oktoberében kezd6dott el (lasd: 1449/2012. (X. 16.) Korm. hatarozat), és az egyes
konkurens mihelyek tovdbbra sem koordinalt mdédon, gyakran egymassal parhuzamosan,
nem egységes modszertani alapokon végzik munkajukat.

A magyar tdrsadalomban az unids forrasokkal létrejott fejlesztések ugyan inkdbb pozitiv
asszocidciokat képeznek, de az érintettek az azokhoz valé hozzaférést — az erre vonatozd, a
Szadzadvég csoport dltal elvégzett 2012. tavaszi reprezentativ felmérésen megkérdezettek

tobb mint 2/3-a — nehéznek, lasstinak, draganak és tulbiirokratizaltnak tartjak. A lakossag

' Megjegyezzitk ugyanakkor, hogy az adébevételek id8beli késleltetett befolydsa okan az aktualis koltségvetési
hatas (a XIX-es sorra tervezett, de ki nem fizetett tobb 100 Mrd-os forrdsnagysag miatt) 6sszességében pozitiv,
de ez csak egy olyan technikai egyenlegjavité hatds, ami jelent8s rejtett kockazatot jelent a kovetkez6 idGszakra
vonatkozé hianycélok teljesiilése tekintetében.



jelentds tobbsége (kdzel %-e) nem tudja, hogy fejlesztési dtletével kihez forduljon; honnan és
hogyan juthat beruhdazasi tamogatdsi eszkdzokhoz.

2.2 Hazai és nemzetkozi gyakorlatok és mintamodellek
Annak érdekében, hogy Magyarorszagon egy, a nemzetstratégiai célok elérését
leghatékonyabban tdmogatd intézményrendszer allhasson fel 2014-re, kiemelten fontos
mind a nemzetkdzi, mind a hazai intézményi gyakorlatok és modellek elemzése — a
kapcsolddo tapasztalatok felhaszndldsa.

A Szazadvég Csoport szakértGinek nemzetkozi példakat attekintd elemzése (2012. majus 31.)
ramutatott, hogy:

1. az intézményrendszer alapszerkezete (centralizdlt vs. decentralizdlt modell) nem
meghatarozo jelent&ségl abszorpcids szempontbdl; az abszorpcid, azaz a forrdskoltés
volumene els6sorban az el6zetes keresletfelmérés és az ahhoz kapcsolddd
partnerségi folyamat mindségétél fliigg;

2. a centralizdlt modellek irdnyitasi, ellenérzési, hatékonysdgi és hatdsossagi
szempontbdl jobbak a decentralizaltnal, abban az esetben, ha az azokban m(ikodé
eljarasok a tarsadalmi, gazdasagi és torténelmi sajatossagokkal 6sszhangban keriiltek
kialakitdsra.

A fentieknek megfelelS tapasztalatok vonhatdk le Magyarorszag 2004-2006-os és 20072013-
as intézményrendszerének osszehasonlitdasabdl. A 2004-2006-os iddszakban miikods (az
egyes szaktarcakhoz delegdlt Irdnyitd Hatdsagokra épiil6) decentralizalt intézményrendszer
finanszirozasa a rendelkezésre all6 keret kb. 7-8%-t tette ki, szemben a jelenlegi rendszer kb.
3-3,5%-0s intézményi koltségével; Ggymenete lényegesen lassabb és bonyolultabb volt a
2007-2013-as centralizalt modellénél. Fentiek f6 okaként a szakértSi elemzések azt jelolték
meg, hogy irdnyitas- és informacids technikai szempontbdl a birokratikus, kozigazgatasba
illesztett, decentralizalt rendszer kevéssé eredményes és hatékony; az esetleges jo
gyakorlatok megosztdsara szintén problémas és lassu. A decentralizalt verzié egyértelm(
rizikdfaktora tovabba, hogy tul sok a rendszeren bellil egymas mellett |étezd m(ikddési
modell és szabalyzat, mely azonos problémakat mas sémak, irdnyok mellett kezel.

A 2014-re implementalhaté nemzetkozi és hazai jo gyakorlatok feltarasa soran
megallapitottuk, hogy mind az unids pénzek tervezése és programozdsa, mind a forrasok
elkoltése tekintetében mintaorszagnak tekinthetd: az Egyesiilt Kirdlysag, Lengyelorszag és
Franciaorszag. Ezek kozlil hazdnk szdmdra valdjdban csak Lengyelorszag példaja relevans,
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hiszen Franciaorszag és az Egyesiilt Kiralysag — fejlettségi szintje okdan — nem is kap és kezel
kohézids forrasokat, amelyek mind a hazai mind a lengyel unids forraskoéltés dont6 tobbségét
jelentik, tovdbba Lengyelorszaggal ellentétben nem mutatnak szoros torténelmi-gazdasagi
hasonlésagokat hazankkal®.

A lengyel siker kulcstényezG6i, amelyre 2014-t61 hazdnknak is épitenie lehet:

1. stabil, alig valtozd intézményi alapmodell;
2. erdsen centralizalt, a torténelmi, gazdasagi hagyomanyokhoz
illeszkedd intézményrendszer;

3. nagyszamu, magasan képzett szakért6.

A lengyel intézményrend mind szerkezetében, mind a benne dolgozék tekintetében 2002 6ta
Iényegében allandd.

Lengyelorszagban egy olyan, nagymértékben centralizalt alapmodellt épitettek ki, amelyet a
torténelmileg |étezé teriletfejlesztési rendszerre Ultettek ra.

Van regionalis és agazati elem is a pénzkoltésben, de minden egy erGs, kozponti koordindcio
és iranyitdsa alatt. A nemzetstratégiai célok kovetését folyamatosan és kozpontilag
ellendérzik, és az attdl vald eltérést azonnal észlelik, majd szankcionaljak.

Kiemelten elismert és nagyszamu brisszeli szakért6i kapacitdssal is dolgoznak. A tagallam
sajat hazai szakért6i csapata stabil; az intézményrendszerben a fluktuacié minimalis.

A 2007-2013-as hazai intézményrendszer hibdi és hidnyossagai ellenére a Bizottsag tobb
értékelésében is megadllapitotta, hogy a most mikod6é modell a 2004-2006-oshoz képest
jelentds el6relépésként értékelhets; azonosithatdk benne olyan elemek, amelyek unids
szinten is unikalisak és mintaértéklek. Az EU példaértéklinek minésitette Magyarorszagot
mind a standardizdlds mértéke és szinvonala, mind a monitoring informacids rendszer
tekintetében. A nalunk mikod6é EMIR rendszer az unids agrdr és a hazai fejlesztési forrasok
monitoringjaval valé integraldasa utan (a FAIR és OTR projektek révén) egy teljes kord, az
EUban egyediilallé kdzponti irdnyitas-tdmogatod eszkdzzé fejleszthetd.

? A francia modell, illetve annak egyes részeinek hazai bevezetésének kisérlete — vélhet8en éppen a jelentSsen
eltéré torténelmi, gazdasdgi és tarsadalmi alapok okdan —mar tébbszor kudarchoz vezetett hazankban.

i. A 2004-2006-os unids idGszakban miikéds, decentralizalt, minisztériumokhoz telepitett unids
forraskoltési rendszer lassi volt, draga és tulbirokratizalt; mind eredményessége mind
hatékonysaga a jelenlegi rendszerét is messze alulmulta;

ii. A baloldali kormdnyok a francia modellre alapozottan hoztdk létre hazankban azokat a pdlus
programokat és regionadlis fejlesztési tandcsokat, melyek miikodése teljes kudarcként értékelhetd. A brit
modell hazai alkalmazasa szintén kevéssé volt sikeres. Erre alapulva lett kialakitva a mostani palyazati rendszer
alapm(ikodése, amely azonban nem a kohézié erésodése iranyaba hatott, hanem a nem egyenl6k versenye
miatti, inkdbb kontraszelektiv folyamatta valt.
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Az egyes, lehetséges intézményi modelleket elemezve megjegyezzik még, hogy az
intézményrendszert befolydsold, el6zetesen megismert Eurdpai Bizottsagi elvardsok alapjan
a kovetkez6 id6szakban elengedhetetlenil fontos lesz a megfelel6 iranyitds és a hatékony
teljesitménymérés. Intézményrendszeri szempontbdl ehhez egy erésen kozpontositott,
OPkon 4ativels, a felsdszinti menedzsment mellett m(ikédé vezetési és monitoring
tevékenység szlikséges. Ez alapjan kijelenthetd, hogy az EU jovGbeli elvardsai a legmagasabb
szinvonalon egy centralizalt koordindcidju, monitoringl és irdnyitasu modellel teljesithetéek.

Végil, de nem utolsd sorban még érdemes megjegyezniink azt is, hogy a jelenlegi,
intézményrendszer, vagy annak elemei fenntartdsa mindenképpen sziikséges lesz a
20072013-as OP-k zarasa menedzselésének biztositasara. Pl.: a 1083/2006-os EK Altaldnos
rendelet altal nevesitett alapegységek (pl.: Irdnyitd Hatdsagok, stb.) fenntartdsa a zards
befejezéséig szabalyozdasi szempontbdl is kdtelezd.

2.3 Hazai szabalyozasi kornyezet

A Szazadvég Csoport 2012 majusdban zarult helyzetértékel6 projektjének a szabdlyozasi
kornyezethez kapcsolédd elemzése mar 2012 tavaszdra vildgossa tette, hogy a 2007-
2013mas forraskoltés tervt6l valé elmaraddasdnak megoldasa érdekében elinditott
intézményi megolddas-kisérletek tobbsége azért zarult érdemi eredmény nélkil, mert a 2010-
2012. tavaszdig fenndlld munka- és felel6sség-megosztdsban nem hatékony, és lassu az
egyes fejlesztéspolitikai intézmények kozotti kommunikdcid. A  minisztériumok és
allamtitkarsagok hivatali Gtjain és dllamigazgatasi egyeztetésein hosszu ideig allnak kiemelt
dontésre vard kérdések, melyek egy része nem, vagy csak jelentds késéssel keril a kormany
elé; ezzel a miniszterelndk is tavol keriilt az egyes dontésektdl.

Az intézményrendszer egyes szerepldi kozotti kommunikacié lassu, tulformalizalt és egyes
dimenzidkban hatékonytalan mikddésének felszamoldsdra az idei nyar végére feldllitasra
kerlilt a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag (140/2012 (VII.2) Kormanyrendelet), (a
tovabbiakban NFK, vagy Kormanybizottsdg) amelynek célja a jelent6s tartalékokkal
rendelkezé kommunikacids és iranyitasi hatékonysdg javitasa.

2012 Gszére a MiniszterelnOkség alatt létrejott az a Fejlesztési Iroda is (a tovabbiakban ME
F1), mely a Kormdnybizottsag titkarsagi feladatait latja el.

Az Uj Kormanybizottsag felligyeli a fejlesztéspolitikai tevékenység iranyitdsi, finanszirozasi,
intézményi és szabalyozasi rendszerének kialakitasat; ennek megfelel6éen els§ szamu
jogosultja a 2014-2020-as 0j intézményi modell meghatarozasanak.
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Az NFK jelentGs gyorsité tényezévé valt a rendszerben, és érdemi [épéseket tett mind a 2007-
2013-as forraskoltés gyorsitasa (lasd pl.: 6neré alap létrehozasa, stb.), mind a 20142020-as
tervezés és programozas elinditasara.

A 2014-2020-as végrehajtasi id6északhoz kapcsoldédd legjelentésebb szabdlyozasi dontése a
1449/2012 (X.16.) Korm. hatarozat volt, amely a 2014-2020-as unids pénzigyi idGszak
el6készitési feladataihoz kapcsoldddan rendezte az egyes, f6bb szerepek és az intézmények
kozotti munkamegosztas kérdését, ill. ehhez kapcsoldddéan a Széchenyi Programiroda
helyzetét is.

A hatdrozat értelmében a 2014-2020-as tervezés kapcsdn a nemzeti fejlesztési miniszternek
kell kijeldlnie az unids targyalasokat vezeté miniszteri biztost.

A kormanyhatdrozatban megjelennek ezen tulmenden a kovetkezd koltségvetési idészak
operativ programjai indikativ médon, és a kapcsolddé hatarozati pont meghatarozza, hogy
jelentést kell késziteni az elinditdsukhoz sziikséges el6zetes feltételek teljesiilésének
helyzetérél. Ennek elkészitése szintén a nemzeti fejlesztési miniszter feladata.

A tervezés, programozas tekintetében a hatdrozat a fejlesztési minisztert jeldli ki, hogy az
érintett miniszterek bevondsaval készitse el a kovetkezd programozasi id&szakban
megvaldsitandd nagyprojektek listajat. A hatdrozat szintén a fejlesztési minisztert jeldli ki,
hogy a jelenlegi idGszakban (2007-2013) megkezdett projektek folytatasanak feltételeinek
kialakitdsara és a végrehajtas folytonossdgat biztosité eszkozok alkalmazasara egy
intézkedési tervet dolgozzon ki.

A hatdrozat a nemzetgazdasdgi minisztert jeloli ki arra a feladatra, hogy az érintett
miniszterek bevondsaval készitse el és terjessze a kormany elé a Partnerségi megallapodast
az Unids jogszabalycsomag tdrgyalasa soran alakuld szabalyozas kereteket figyelembe véve.

Az uniés forrasok allokaciéjdban kiemelt szerepet jatszé Széchenyi Programiroda
tekintetében (a tovabbiakban SzPl, vagy Tarsasdg) a Kormanyhatarozat értelmében
megvaltozott a tarsasdg tulajdonosi joggyakorldja és funkcidja is. A jov6ben mar a
Miniszterelnokséget vezetd dllamtitkdr alatt mikodik a Tarsasdg, ami a tdrsasagi
részesedéshez kapcsolddd tulajdonosi jogok gyakorlasdra vonatkozd megbizdsi szerz6dés
alapjan latja el a feladatait. Feladata lesz az Széchenyi Programirodak rendszerének
fejlesztése és miikodtetése, egy tanacsaddi haldzat, mely a palyazok illetve palyazni vagyok
és az intézményrendszer kozotti szlk keresztmetszetek feloldasaban toltenek be alapvet6
szerepet. A Tdrsasagnak fontos szerepe lesz a hatdron atnyuld unids fejlesztési forrdsok
menedzselésében a kovetkez6 tobbéves pénziigyi id6szak alatt. Ennek a rendszernek 2014.
januar elsejétdl teljes kapacitason kell m(ikédnie. Az ehhez kapcsolddé tervek, stratégiak
szabalyzatok mddositasa és a feladatok ellatasanak Utemezett elinditasa a
Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar feladatkérébe kerdil.
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Fenti Kormdanyhatdrozat ugyanakkor — a 2014-t6l az SzPl-hez rendelt hatdron atnydald unids
fejlesztési forrasok kivételével — nem hozott dontést sem a 2014-2020-as intézményrendszer
struktarajardl, sem arrél, hogy annak modelljét kinek és mikorra kell, vagy lehet az NFK elé
terjesztenie. Ezzel a 2014-2020-as id6szak legfontosabb kérdése nyitott maradt, ami a
legjelent&sebb intézményi szerepl6k kozotti konkurenciaharc fennmaraddasdaval jart. Ennek a
negativ helyzetnek kivant véget vetni az NFK azon egyeztetésével, amelynek 2012. november
5-i Emlékeztetdje jelen elemzés alapjat is képezi.

2.4 EU-s jogszabalyok, egyéb EU-s determinacidk

Az eurdpai unidés forrasok felhasznaldsat koordindld nemzeti intézményrendszerekre
vonatkozd felss szintli szabdlyokat az adott tervezési id6szakra kiadott Eurdpai Parlament és
a Tandcs altal kiadott rendelet (tovabbiakban EK rendelet) szabalyozza. A 2007-2013-as
tervezési id6szakra a 1083/2006/EK rendelet vonatkozik, a 2014-2020-as tervezési idGszakra
még nincsen végleges, elfogadott rendelet, az Eurdpai Bizottsag altal elkészitet jogszabalyra
vonatkozo javaslatot (tovabbiakban: Jogszabalytervezet) azonban az Eurdpai Bizottsag 2011.
oktdber 6-an tette kozé, amelynek javitott valtozatdt azutan 2012. marcius 14-én jelentette
meg.

Az EK rendeletek az intézményrendszerre vonatkozé fels6 szintl szabalyokon tilmenéen az
operativ programok kotelez6 tartalmi elemeit is el6irjak, tobbek kozott a végrehajtas egyes
szerepl6inek a vonatkozd operativ program szovegében torténé pontos beazonositdsat
(1083/2006/EK rendelet 37. cikk, Jogszabalytervezet 87. cikk).

A jelenleg megvaldsitas alatt 4allé id6szak Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete (a
tovabbiakban NSRK) unids befogadasaval és egyes operativ programjainak (a tovabbiakban
OP) elfogaddsaval a végrehajtasi intézmények és feladatok tobbsége egészen a 2007-
2013mas id&szak zarasig (elvileg 2015. december 31-ig, de tapasztalati alapon akar 2018-ig)
rogzitésre kerilt, azaz csak a vonatkozd bizottsagi szerz6dések mddositasaval valtoztathato
meg. Ezen dokumentumokban a kohézids és strukturalis forrasok tekintetében a Nemzeti
Fejlesztési Ugyndkség (a tovabbiakban NFU), mint az irdnyitd hatdsagokat dsszefogd, az
egységes mikodést garantald szervezet rogzitésre kerilt, ugyanugy, ahogy az egyes Iranyité
Hatdsagok is.

Ennek kdvetkezménye a 2014-t8l induld Uj hazai intézményrendszerre vonatkozéan az OP-
kban és az NSRK-ban rogzitett olyan intézményi elemek jogfolytonos fenntartasanak
kotelezettsége, amelyeket az unids keretdokumentumok is el&irnak. Egyéb (az EU
szabalyozas alapjan nem kotelezd) intézményi elemek pedig —a 2007-2013-as idGszaki zarasi
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kotelezettségek okdn — a vonatkozd Unids szerz6dések modositasaval emelhet6k ki;
maodosithatdk.

Az Uj Jogszabdlytervezet a 2014-2020-as programozasi idGszak tekintetében végrehajtasi
intézményrendszer kialakitasat illetéen bizonyos tekintetben a kordbbiaknal nagyobb
szabadsdgot, mas tekintetben er&sebb korlatozasokat vezet be. Az aldbbiakban réviden
Osszefoglaljuk az intézményrendszer kialakitasara vonatkozd, a tervezett hazai végrehajtasi
struktura szempontjabdl legfontosabb valtozdsokat:

- azigazold hatdsag feladatait az adott operativ programhoz kijel6lt irdnyité hatdsag is
elldthatja (Jogszabalytervezet 113. cikk (2));

- a Jogszabalytervezet 113. cikk (5) bekezdés alapjan az ellen6rz6 hatdsag kizardlag
akkor tartozhat ugyanahhoz a kozigazgatdsi szervhez vagy szervezethez, mint az
irdnyité hatdsag, ha

o az operativ program a novekedést és munkahelyteremtést szolgald
beruhazasok cél ald tartozik, és

o az operativ program keretének unids része nem haladja meg a 250 millié
eurot (280 HUF/EUR arfolyamon, 85% tarsfinanszirozasi arannyal szamolva, ez
82,3 Mrd forint keret(i operativ programot jelent).

Ennek kovetkezménye a 2014-t6l induld Uj hazai intézményrendszerre vonatkozdan az, hogy
ugyan elméletileg lehetséges az, hogy a hazai irdnyitd és ellen6rz6 hatdsagi feladatokat
ellatd intézmény (azaz jelenleg az NGM) egy noévekedést és munkahelyteremtést szolgalo, a
beruhdzasok cél ala tartozé6 OP-t iranyitson, de csak akkor, ha az egyes funkcidk 6nalléan
gazddlkodd koltségvetési szervekben jelennek meg, vagy ha maga az OP keret nem haladja
meg a 250 millié eurdét.

A Jogszabalytervezet a 1083/2006/EK rendelethez hasonléan egyértelmlien meghatarozza az
irdnyito hatdsag feladat és hataskorét (114. cikk).

A Jogszabadlytervezet altal az Iranyité Hatésaghoz rendelt feladatok az aldbbiak:

- Az irdnyitd hatdsdg felel6s az operativ programnak a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodds elvével 6sszhangban torténd irdnyitasaért.
- Az operativ program iranyitasaval kapcsolatosan az iranyité hatésag feladata, hogy:

o létrehozzon egy nyilvdntartasi rendszert, amely elektronikusan tarolja az
egyes m(iveletekre vonatkozd, azok figyelemmel kiséréséhez, értékeléséhez,
pénzligyi iranyitdsdhoz, ellenbrzéséhez sziikséges adatokat, beleértve adott
esetben a mveletek egyes résztvevGire vonatkozd adatokat is;

- Az operativ program pénzigyi iranyitasaval és ellen6rzésével kapcsolatosan az
irdnyité hatdsag:
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o eljdrasokat alakit ki annak biztositasara, hogy a megfelel6 ellendrzési
nyomvonal biztositdsdhoz szilikséges minden, a kiadasokra és auditokra
vonatkozé dokumentumot a 62. cikk g) pontjaban szereplé kovetelményeknek
megfeleléen tartsanak nyilvan.

A fentiek kovetkezménye a 2014-t6l bevezetni tervezett Uj hazai intézményrendszerre
vonatkozdan, hogy a Miniszterelndkség, mint irdnyitasi, monitoring és felligyeleti kozpont
csak akkor jogosult az egyes OP-k esetében ezen funkcidkat teljes korlien ellatni, ha a
vonatkozd IH is hozza tartozik. (Megj.: olyan intézményrendszer elfogadhaté lehet, ahol az IH
feladatok megosztasra keriilnek az egyes iranyitd hatdsagok, és a kozvetlenil foléjik rendelt
kozponti koordinacids funkcidkat elldtd szervezet kozott, arra azonban nincsen korabbi
gyakorlat, hogy a feladatok az IH-k és — az azokkal alad- folérendeltségi viszonyban nem
értelmezhet6 — kdzponti szerv kozott keriljenek megosztasra.)

Alternativ kezelési modellként még az johet szdba, hogy a ME nem az IH funkciét veszi at,
hanem az IH gazda Minisztériumok feletti jogosultsdgokat kap. Azaz pl.: lesz sajat olyan
nyilvantartasi rendszer, és eljaras, amit az egyes IH hasznal, de azt a Minisztériumtdl, az
pedig a ME-t6l kapja, és ezdltal az lehet kOzpontilag egységes, és kapcsolédhat hozza
egységes informatika is.

A jogszabaly tervezetek alapjan a vidékfejlesztési tdmogatdsok visszakeriilnek a strukturalis
alapok végrehajtasi rendszerébe, vagyis a 2014-2020-as koltségvetési id6szakban az
intézményrendszernek a vidékfejlesztési tamogatdsok kezelését is integrdlnia sziikséges.

Ennek kovetkezménye a 2014-t6l induld Uj hazai intézményrendszerre vonatkozdan az, hogy
jelenleg Magyarorszagon elkllonllt agrar és kohézids-strukturalis intézményrendszeri
elemeket szabdlyozasai, ezzel irdnyitdsi, monitoring és ellenGrzési szempontbdl integralt
modellben sziikséges kezelni.

2.5 A Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag 2012. november 5-i

lilésének emlékeztetdje
A Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag 2012. november 5-i Gilésének emlékeztet8je alapjan
dontés sziiletett a 2014-2020 tervezési idGszak eurdpai unids forrasainak felhasznaldsat
koordinald intézményrendszer alapvet6 kérdéseiben. Az Emlékeztetd szOvegezése alapjan az
intézményrendszer ,kozponti koordinacioval mikodé decentralizdlt forrasallokacios
rendszerként” keriilt definidlasra (lasd az Emlékeztetd 1. sz. melléklete).
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Az Emlékeztetd 2. sz. melléklete alapjan ,az egyes iranyité hatdsagi funkciok az egyes dgazati
szakpolitikdért felel6s szaktarcahoz kerilnek” és ,egységes, homogén mikodést” garantald
»koordindcids szerv” kerilne felallitdsra és miikodtetésre a Miniszterelndkség keretein beldl.
A ME konkrét feladatai e tekintetben: az IH-k ,monitoringja, ellenérzése; az ,egységes
mUkodést biztositd eljardsrendek kidolgozasa”; az ,IT és kommunikaciés tdmogatas”; a
Jtorvényességi felligyelet”; a ,szabalyossdgi és kozbeszerzési felligyelet”; az ,0P-k
értékelése”; a ,pdlyazati menetrend és egyes palyazati felhivasok tartalmdnak jovdhagyasa”.

A dokumentum értelmében, a kdzponti koordindcio erésitése érdekében javasolt ,az egyes
kozremUkod6 szervezetek Miniszterelnokség iranyitasa ald helyezése, esetleges teljes
O0sszevonasa, igy megvaldsulhatna az ,,egyablakos”rendszer”.

A javasolt Uj 2014-2020-as intézményi modellt (a tovabbiakban 2014-2020-as Modell, vagy
Modell) bemutatd arat szintén az emlékeztet6hoz kapcsolddd dokumentum 2. sz. melléklete
tartalmazza.

Szervezeti abra: Minisztereln6kség:

kozponti koordinacid,
szabdlyozas, felugyelet

ST D

Egységes kézrem(ikodo szervezet |

3 Az NFK Emlékeztet6 2. sz. mellékletében felvazolt
20142020-as intézményi modell elemzése

3.1 Intézményi — miikodési kérdések
Az NFK 2012. november 5-i Emlékeztetéjének 2. sz. mellékletében felvazolt 2014-2020-as
intézményi modell az irdnyitdé hatdsagi feladatok szaktarcdkhoz rendelésével egyrészt
feloldja a 2007-2013-as idGszakban tapasztalt, a szaktarca-igények — az egyes minisztériumok
allaspontja szerinti — nem megfeleld kezelésére alapozott fesziiltségek jelentSs részét (hiszen
a fejlesztéspolitika részben visszakerlil a szaktarcdkhoz), masrészt Ujraéleszt egy olyan
rendszerelemet, amellyel kapcsolatban nem hagyhatdk figyelmen kiviil a 2004-2006-o0s
id6szak tapasztalatai, amik ennek a decentralizacios modellnek a hatranyait tisztan
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megmutattdk; nevezetesen a jelenleginél is joval lassubb és kevésbé hatékony végrehaijtast,
illetve a széttagolt és draga mikodési- és eljarasrendet.

Ahhoz, hogy a decentralizdlt IH-k rendszerének mikodési hatékonysagat javitani lehessen,
megfelel§ lehet és egyben sziikséges elem is a dokumentumban jelzett koordindcids szerv
feldllitdsa a Miniszterelnokség keretein belll. Egy szaktdrca ald betagozddott ligynokség,
mivel az nem a tarcak felett mikodik, nem tudna elldtni ezt a feladatot. Ennek a funkcidnak
(igynokségnek, kormanybiztosnak, tarca nélkili miniszternek, stb.) tehat valéban a ME-ben
kell miikodnie.

A vazolt megoldas ezen eleme tehat a helyes irdnyba mutat, ugyanakkor az Uj bizottsagi
rendeletekkel 6sszhangban valddi iranyitasi, illetve kontroll és monitoring jogot csak akkor
nyerhet a ME, ha az 0Osszes, érintett IH is ald tartozik (megj.: ennek szikségessége
finanszirozasi szempontbdl is sziikséges és indokolt lenne — lasd 3.2 alfejezet). Ellenkezd
esetben csak kozvetett és gyenge felligyeleti joga lehet.

A fentebb leirtakkal 6sszhangban még egy alternativ kezelési modell lehetséges, ami
konform a Bizottsag szabalyozdsi elemivel is. Ennek Iényege, hogy a ME a tarcdk feletti
stratégia kozponti felhatalmazast kap, és igy nem sziikséges a részér6l az IH-k atvétele,
hanem az IH gazda Minisztériumok feletti tobbletjogosultsdgok alapjan az egyes
Minisztériumoktdl kozvetlenil is megkoveteli a kozpontilag egységes eljarast és az egységes
és integralt informatikai rendszerhez vald kapcsolddast. Itt a kérdés az, hogy van-e az NFK-
nak ilyen szandéka, illetve ez mennyire sérti a tarcak szuverenitdsat.

Az Emlékeztet6 2. sz. melléklete szerint a Miniszterelndkséghez rendelt feladatok
altaldnossagban megvaldsithatdk oly mdédon, hogy a Végrehajtasi Operativ Program IH, azaz
a mai Koordindcids IH, a Nemzetkozi Egylittmikodési Programok IH, a KSZ Felligyeleti -, a
Kozbeszerzési Fellgyeleti -, Jogi -, KOzponti Monitoring - és az Informatikai és Tdjékoztatasi
F6osztaly, tovdbba a mostani EKOP és AROP IH funkcidja (Kdzigazgatdsi Reform Programok
IH) a Miniszterelnokségbe keriil atcsoportositdsra. Mindezt — és a teljes esetleges egyéb
atalakitasokat — a 2007-2013-as unios forrasokra vonatkozé minimalis forrasvesztési
kockdzat biztosithatdsaga okdn az egyes intézményi egységek folyamatos miikodésének
fenntartasa mellett, az 6nallé, mikodb&képes egységek komplett, egyben tartott mdédon vald
mozgatdsaval lehet csak végrehaijtani.

A fentiek alapjan tehdt a ME nem csak a sajat uj, 2014-2020-as VOP-jat (illetve a hozza
athelyezett régi (2007-2013-as OP-it) kezelné, de elldtna nem hozza tartozé OP-kra
irdnyultan is az EK Uj rendelettervezet dltal az irdnyitd hatdsaghoz telepitett feladatokat, tgy,
hogy az IH-k tobbsége nem a ME-ben lenne. Ezzel — bar az erés koordindcids szerep hatdsos
elérhetdsége a korabban bemutatott determinacidk okdn unids szabalyozasi szempontbdl
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kérdéses —, vagy a ME tarcdk feletti stratégia intézménnyé valé valtoztatdsdval, a tervezett
Modell a tarcdk jelenlegi szabadsagfoka erds korlatozasaval valdsithaté csak meg. Mindezek
okan az IH funkciék megosztasa lehet6ségét a Bizottsaggal mar most, el6zetesen célszer
leegyeztetni. A targyalds sikeressége érdekében szilkséges egy részletes mikodési és
lehatdrolasi modell, amellyel 6sszhangban a készil6 operativ programokban is be kell
mutatni, hogy milyen iranyitasi, utasitasi rendszer kerul kialakitdsra az irdnyité hatésagok, az
Gket szervezeti szinten befogadd minisztériumok, valamint a Miniszterelnokség kozott.

Az intézményi rendszert érintd vdltozdsok bevezetésének (itemezése is kritikus kérdés,
hiszen azzal, hogy a jelenlegi struktira még a 2007-2013-as koltségvetési idészakban kell,
hogy elfoglalja az Uj helyét. Minden a jelenlegit6l eltér6 rendszer-elem megjelenése a 2007-
2013-as unios forrasok koltése és a 2014-es programozas és projektfejlesztés lassuldasanak,
vagy nem megfelel6 Utemének kockdzatat, szélsGséges esetben akar teljes lealldsanak
esélyét hordozza. Ugyanakkor egy késleltetett bejelentés a 2014-tdl induld Gj koltségvetési
id6szak forrasainak lehivhatdésdaga megkezdhet6ségét csusztathatna el.

Fentiekkel is 6sszefliggésben nem keriilheté meg annak a kérdésnek a megvalaszolasa sem,
hogy a 2014-t6l m{kodé Gj intézményrendszer kikre és milyen mdédon szamit a mai rendszer
munkavallaléi kozil, illetve, hogy hogyan lesz képes a maindl jobb és hatékonyabb
motivacios rendszert biztositani azok részére. Azzal ugyanis lehet6vé lehetne tenni, mind az
esetleges atalakulds miatti kilépések minimalizalasat (pontos szakmai életpdlya (modell)
kijelolése), mind a 2014-tGli egyre erGsebb Brisszeli érdekérvényesitést, ill. a stabil és egyre
magasabb tuddsu és kapcsolati t6kéjl hazai humaneréforrds dllomanyt.

Ennek érdekében meg kell nyitni annak vizsgalatat, hogy a 2014-2020-as intézményrendszer
szerepl6inek milyen szervezeti és gazdasagi formaju intézményekben lehet, hazai
koltségvetést nem terhel6 mdédon minél kedvez6bb motivacids helyzetet teremteni; ezzel az
érintettek jelentds része a kedvezdbb jov6kép reményében az ellendllds helyett a valtozasok

mellé is allithatd.

Fentiek okan kiemelten fontos, ezért az NFK szintjén is els6dleges prioritds egy olyan
kommunikaciés és motivaciés csomag (esetleg életpalya modell) bevezetése és alkalmazasa,
amellyel:

- az egyes személyek és intézmény elemek jovébeli helye és funkcidja egyértelm(ivé
valik;

- az érintett személyek és egységek (kozte az Eurdpai Bizottsag) bizonytalansag érzése
minimalizalhaté.

Ezzel mind az el6készités, mind a 2014-t6li Gzemszerd mikodés eredményessége jelentésen
javithaté lenne.
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Az egyes 2007-2013-as IH-k megtartasa (vagy esetleges OP moddositasokkal is legalabb
minden OP esetén egy IH funkcié fenntartdsa) kotelez6, igy ha 2014-t6l az egyes
szakminisztériumok adjadk az IH-kat, akkor célszerld a mostani, a jovGbelivel azonos célu
forrast kezel6 IH-k szakminisztériumokba vald, csupdn virtudlis mozgatdsdval megkezdeni az

intézményfejlesztési folyamatot.

Mivel a nem csak virtudlis dtadds valéjdban az NFU feldarabolasat is jelentené, és az jelent8s
forrasvesztési kockazatot hordozna a 2007-2013-as forrasok tekintetében, egy valds,
intézményi mozgassal (pl.: koltozéssel) jard atalakitdas — 2013. utolsé negyedévéig — csak
konkrét, ezirdnyd Kormdnyzati szandék esetén mehet, és azt kdvetGen is csak pontosan
el6készitett mddon és modellben megvaldsitottan torténhet meg.

Nem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy az NFU-ben az IH-k mellett az Innovécids Alap kezelését
végz6 féosztaly is mikodik. Az IH-k szaktarcakhoz rendelésével az Innovdcids féosztaly
mozgatdsa is szlikséges, a tématerilet alapjan célszerlien az innovacidért felelés dontéshozé
NFK ala a ME-be.

Az Emlékeztetd alapjan a gazdasagfejlesztési forrasok 2014-t6l a teljes keret 60%-at teszik
majd ki, s ezek kezelése (GOP IH) az NGM-be keriilne. Az Emlékeztet6 Osszefoglald jellege
miatt nem pontosan értelmezhet6 a gazdasagfejlesztési forrdsok allokdciéjara vonatkozd
elképzelés. Mivel a jelenleg ismert unids rendelet-tervezetek, a 2007-2013-as fejlesztések
tovabbviteléhez kapcsolddd determinaciok, és az ezekkel 6sszhangban eddig sziiletett hazai
szabalyozasi dontések kovetkeztében a mai GOP altal lefedett gazdasagfejlesztési célokra
nagy valdszinliséggel nem fordithatd a teljes keretre vonatkozdan egy 60%-os allokacio, a
megcélzott ardnyszdm vdarhatdan csak a kozvetett gazdasagfejlesztési hatasokkal jard, egyéb
OP-kba foglalt kvazi gazdasag-fejlesztési akcidkkal egyiitt érhet6 el.

Az NFK korabbi, 2014-2020-as OP-ra vonatkozé, a 2007-2013-as idGszakra vonatkozd
tovabbviteli determinacidkra és a bizottsagi rendelet-tervezetek daltal megadott tematikus
limitekre alapozott dontése (1449/2012 (X.16.) Korm. hatdrozat) értelmében a
gazdasdagfejlesztési forrasok a teljes keret 46%-at teszik ki. Tovabbi részletek ismerete nélkiil
csak feltételezhetjik, hogy az Emlékeztet6ben a gazdasagfejlesztési célokra forditandd, a
teljes 2014-2020-as keret 60%-a a kozvetett gazdasagfejlesztési hatdsokkal egylitt értendé.

(Megj.: a GOP IH szakminisztériumhoz valé telepitése kapcsan sziikséges még figyelembe
venni a korabban mar részletezett szabalyozasi hatteret is, az iranyitd és az ellen6rzé

hatdsagi feladatok szervezeti szétvalasztasara vonatkozoan.)

Itt a helyzet és az ellentmondasok miel8bbi tisztazasa sziikséges.
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Az EmlékeztetS alapjan a dontéshozdk egyértelmUien letették a voksukat a teljes pdlyazati
rendszert érinté egyablakos rendszer kialakitasa mellett, 6sszefoglald jellege miatt azonban a
dokumentum nem szdl arrdél, hogy hogyan képzeli el a 2014-t6l induléd 4j hazai
intézményrendszerben a hazai és az unids agrar-fejlesztési forrasok kezelését. Tekintettel
arra, hogy a 2007-2013-as idGszakban az agrar- és vidékfejlesztési forrdsok a Strukturdlis
Alapok forrasaitél teljesen elkilonitett és miikodését tekintve is jelentésen eltéré
rendszerben kerlltek felhaszndldsra, a két intézményrendszer 0Osszehangoldsa, illetve
egységesitése jelentls, de mindenképp eléremutatd valtozdsokkal jar majd.

Mivel a jelenleg Magyarorszagon elkilonllt agrar és  kohézids-strukturalis
intézményrendszeri elemeket a bizottsadgi ajanlasok és a vonatkozd szakért6i javaslatok
szerint egyarant szabalyozdsi, ezzel irdnyitdsi, monitoring és ellen6rzési szempontbdl
integralt modellben sziikséges kezelni, a ME-be telepitendé koordinacids, irdnyitdsi és,
monitoring funkcidnak az EMVA forrasokra is ki kellene terjednie (lasd FAIR projekt).

A potencidlis palyazék felé elvart, szakmai szempontbdl is indokolt egyablakossdghoz
azonban még ez sem elegendé intézkedés. Ahhoz ugyanis egy valdban egységes, legalabb
virtudlisan (informatikailag) egy fejlesztési fejezetbe szervezett fejlesztési forras-allokacié és
koordinacié megvaldsitdsa szlikséges, amelynek érdekében ehhez a fenti rendszerekhez kell
hozzailleszteni a hazai fejlesztési forraselosztas mechanizmusat is (Iasd OTR projekt).

3.2 Finanszirozasi kérdések
Az EK rendeletek altal rogzitett egyik alapelv az unids forrasok elkilonitett nyilvantartasanak
szlkségessége. Ezt a kovetelményt a szabdlyos miikodés és mikodtetés érdekében a
kedvezményezettektSl a koltségvetési torvényig minden szinten egyértelmden, atlathatéan
biztositani sziikséges. A jelenlegi kozpontositott végrehajtasi intézményrendszer mogott
kialakitott pénziligyi rendszer értelmében a koltségvetési torvények az unids forrds onallod
fejezetben (XIX. Unids fejlesztések), tovabba az alatt operativ programonként kilén
jogcimcsoportokban rogzitették, és rogzitik ma is. Ennek a modellnek hazank szdmara
kiemelt el6nye, hogy a segitségével cash flow szempontbdl fliggetlenedni lehetett a hazai
koltségvetéstdl, ugyanis az egyes OP-k szabad keretei — sziikség esetén — el6finanszirozhattak

egymast (a Bizottsag ugyanis csak utoéfinansziroz).

Az irdnyité hatdsagok minisztériumok ald torténd rendelése esetén az 6nalld fejezet jelen
formajdban bizonyosan nem tarthaté meg, a jogcimcsoportokat cimként, vagy legaldabb
alcimként szikséges az egyes minisztériumok koltségvetési fejezetébe integralni. Ennek két
szembeotld, jelent8s kovetkezménye lenne:
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- sziikségessé valik a tavaly elfogadott Aht. (az dllamh&ztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV.),
valamint az ahhoz kapcsolddé Avr. (az dllamhdztartasi térvény végrehajtasardl szolé
368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet) részletes mddositasa, tovabba a jelenleg még
csak tervezetként kozzétett 2013. évi koltségvetési torvényjavaslat mddositasa;

- akulon fejezetekben torténd pénziigyi lebonyolitds eredményeképpen az egyes OP-k
keresztfinanszirozdsara nem lesz lehet6ség, igy a bizottsdgi utdfinanszirozas
jovairasdig minden IH gazda minisztériumnak jelent8s hazai eléfinanszirozasi keretre
(tartalékra) lesz szliksége — a teljes koltségvetés szintjén évesen akar tébb 100 Mrd
forint nagysagban is.

A jelenlegi XIX-es fejezethez hasonld, hazai koltségvetési forrast nem igényl6 és cash flow
szempontbdl dnfenntartdé modell miikddhetne 2014-ben, ha a ME alatt jelenne meg lenne
minden IH. Ebben az esetben nem csupan a mostani el6nydk fenntartdsa lenne biztosithato,
hanem az agrar-unids IH és egy, vagy tobb hazai fejlesztési forrast kezelS IH szintén ebbe az
intézménybe vald integraldsa esetén az egységes fejlesztési fejezetben rejlé el6nydk is
kihasznalhatdk, a jelenlegi lehetGségek tovabb bévithet6k lennének.

Szintén finanszirozasi kérdés a 2014-es rendszer miikodési koltségeinek fedezése. A
20042006-0s modell koltségigényébdl, és abbdl kiindulva, hogy a 2014-2015-6s évben még a
2007-2013-as rendszert is kozel teljes kapacitdson fenn kell tartani, nagy a valdszin(isége
annak, hogy az Emlékeztet6 2. sz. melléklete szerinti rendszer miikodési koltségigénye (TA)
akar jelent6sen is meghaladja a ma m{koédd rendszerét.

Mivel az EU limitdlja a TA célra a részér6l biztositandd forrast, a TA szempontbdl
legel6nydsebb centralizdlt modelltél valéd elmozduldssal szinte biztossa valik, hogy a
mUikodési koltségek egy részét hazai koltségvetésbél kell majd finanszirozni. Ennek
koltségvetési forrdsigénye elére nehezen becsiilhetd, de mivel a jelenlegi rendszer 3,75%-0s
TA mellett m(ikodik, a Bizottsag 4%-ot finansziroz, a 2004-2006-0s rendszer pedig a
jelenleginek kozel dupldjaval volt csak finanszirozhatd, kb. 1-2%nyi hazai koltségvetési
forrasigény readlis lehet. Ez évi 10-15 Mrd-os koltségvetési forrasigényt jelez eldre.

Véglil, de nem utolsé sorban fel kell hivhunk a figyelmet arra is, hogy a 2014-2020-as unids
forrasok lehivhatésaga — els6sorban a 2014-es év kozepére, derekara feldllé uj EU-s
Parlament és Tandcs miatt, amely el6tt a tagdllami finanszirozasi szerz6dések végleges
valtozatanak aldirdsa nem vdarhaté — csak 2014 végétdl (egyes szakérték szerint 2015-t6l) lesz
redlisan megvaldsithatd. Az addig tarté id&szakra vonatkozdan el6finanszirozasi (cash flow)
modellt kell kidolgozni, figyelembe véve, hogy, ha az EU altal is elvart aranyos kifizetési
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modellt sikeriil megvaldsitanunk az éves koltési volumen csak a kohézids és ERFA forrasokra
vonatkozdan is (a 2014-2015-ben akar évi 1.000 Mrd forintot is meghaladé 2007-2013-as,
forrasok nélkil) kozeliti majd az 1.000 Mrd forintot. Ennek, és részben ezzel is
Osszefliggésben az allami és Onkormanyzati fejlesztések hazai 6ner6é (alap) forrasainak
biztositdsdra javasolt egy, a 2007-2013-as id&szakban o©nadlldan még nem Iétezd
finanszirozas-biztositd intézményt, vagy elkiloniilt szerepkort kialakitani.

3.3 Eredményességi kérdések
Mivel a vonatkozéd nemzetkozi elemzések egyértelmlen igazoltdk, hogy abszorpcids
szempontbdl nem az intézményrendszer struktiraja a meghatarozé, ezért kiemelten fontos,
hogy 2013-ban egy aktiv partnerségre alapozott kereslet felmérés valdsuljon meg — jelentds
volumen(, 2014-ben azonnal indithatd projekt és program tételes és részletes
el6készitésével; az azonnali megkezdéshez sziikséges 6nerd és el6finanszirozas pedig 2014re
rendelkezésre kell, hogy alljon.

Ennek biztositasara a tervezésben és programozasban érintett szerepl6k szdmara mielSbb
meg kell hatdrozni azt a projektcsatorna modellt, amely egyértelmsiti, hogy:

- kinek, milyen tématerileteken és modon szabad/lehet projekteket definialni, ha
figyelembe vessziik a bizottsagi rendelet-tervezetek nyujtotta kereteket és a 2007-
2013-as determinacidkat (A folyamatok leegyszerdisitésére egy ,Etlap” kialakitasat
javasoljuk, amirdl a projekt otletekkel rendelkez6k valaszthatnak);

- 2014-2020-ban hogyan és milyen médon lesz biztosithatd a folyamatos kifizetést
megalapozd kereslet és oneré megléte, hogy ezzel megvaldsithaté legyen az EU 3ltal
indulaskor zarolt tartalékok, ezzel a teljes keret lehivasa is.

Az egyértelm( funkcié és ,Etlap” kijeldlés még inkdbb fontos akkor, ha az érintettek egy
intézményi valtozdssal is szembesilnek, hiszen ebben a helyzetben nagyobb az esélye a
folyamatok lassuldasanak, egyes esetekben a ledllasanak, amivel nem csupan a 2007-2013mas
forrasok tekintetében kovetkezhet be akar tobb 100 Mrd-os forrasvesztés, de a 20142020-as
forrasokra vonatkozéan is.

4 Sziikséges lépések, intézkedések — indikativ Gitemezéssel

Targyi elemzés legfontosabb Uzenete, hogy:

1. az NFK emlékeztet6ben vazolt modell stratégiai iranyvonalakat jeldl ki. Ennek alapjan
meg lehet vizsgalni a dontések varhatd hatdsait mind intézményi m(ikddési, mind

19



pénzlgyi, finanszirozdsi (kdzte koltségvetési), mind eredményességi szempontbdl. A
részletek véglegesitése el6tt szikséges a Kormdany és a Miniszterelndk szamadra
visszacsatolni, és a fennmarado (esetleg az emlékeztet6 értelmezésekor felmeril6)
kérdésekben dontést hozni; fentiek kdzil is kiilondsen fontos az aldbbi, a tanulmany
tovabbi fejezeteiben részletesen kifejtett kérdések tisztazasa:

a. Egy decentralizalt, szaktarcdkhoz rendelt iranyitd hatdsagi struktira mellett
milyen szaktarcdk feletti jogosultsdagokkal sziikséges a ME-t felruhazni a
hatékony iranyitas biztositasa érdekében?

b. Miként biztosithatd az NGM szervezeti keretén belll egyszerre az iranyitd - és
az ellen6rz6 hatdsagi funkcid?

c. Hogyan valdsithaté meg az elGiranyzott 60%-os gazdasagfejlesztési keret az
EU kotott — és ennél kisebb mértéket megengedd — szabdlyrendszerében?

d. Hogyan biztosithatd a szervezeti struktira valtoztatdsa mellett az
intézményrendszer zavartalan mikodése, a feszitett kifizetési Gtem tartdsa és
az Uj 2014 id&szak forraskezelésének folyamatossaga?

e. Hogyan biztosithaté az Emlékeztet6ben felvazolt modell koltségvetési
szempontbdl jelent8s el6finanszirozasi-, valamint tobblet koltség-igénye?

2. e vdrhaté hatasok ismeretében és a sziikséges vezetdi dontések meghozataldval még
2012. év végéig javasolt Kormanydontéssel megalapozottan is meghatarozni a
2014t8] mikods Gj rendszer f8bb elemeit. Elinditani egy olyan AROP kiemelt
projektet, amelynek célja az ebben a dontésben rogzitett keretek szerinti modell
egyes részleteinek tételes kidolgozasa, és az intézményrendszer 2014 januarjara
mUkodbképes struktiraként torténd felallitdsa, oly mdédon, hogy elkeriilhet6 legyen
mind a 2007-2013-as, mind a 2014-2020-as uniés forrasok lehivdsdra iranyuld

forrasvesztés, valamint a hazai koltségvetési terhek novekedése.

Fentiek alapjan — az NFK 2012. november 5-i Emlékeztet6jét alapul véve — a 2014-2020-as
intézményrendszer végleges modellje kialakitdsdhoz kapcsoléddan a sziikségesnek itélt

vezet8i dontések és [épések a kdvetkezbk:
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Emlekeztetoben vazolt
vegreha;tasn modell részletes
vizsgalata,  szikség esetén a
kapcsolddd informdlis egyeztetések
lefolytatasa az Eurdpai Bizottsaggal a
kdvetkezd dimenzidkban:

- a jelenlegi operativ
programokra torténd
kiterjeszthet6ség kérdése;

- a GOP IH NGM-be
valo

telepitésének lehetdsége;

- az uniods szabdlyozasi elGirasok
szerint 2014-t6l kotelez6en [IH-kba
delegdlandd funkcidk intézmények
kozotti megosztasnak lehetésége

2012 11. 30.

ME NFM

Az Emlékeztet6ben vazolt modellhez
kapcsoléds,  kovetkezé  idGszaki
finanszirozasi modell koltségvetési
hatdsainak részletes vizsgdlata

2012. 11. 30.

ME, NGM

Dontés a 2014-2020-as id6szaki
intézményrendszer végleges
modelljérél és egy olyan AROP
projekt elinditasardl (javasolt
kedvezményezett az ME, vagy az
SzPl), melynek feladata az Uj
intézményrendszer 2014 janudrjara
valé részletes kidolgozdsa  és
mikodb&képes rendszerré fejlesztése

2012.12. 05.

NFK

A 2014-2020-as id6szakra valé
el6készités  kereslet-felmérési  és
partnerségi modelljének, ill.
projektcsatorndjanak kidolgozasa

2013. 01. 02.

ME
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5. A 2014-2020-as id6szakra vonatkozo 2013. 01. 02. ME
human er6forras motivacios rendszer
kereteinek (életpalya modell)

- Feladat Indikativ hataridé m

kidolgozasa

6. A 2014 januarjatdél elinditandd 2013. junius 30. ME
egyszer(sitett és egyablakos modell
részleteinek kidolgozdsa és pilot
jelleggel vald tesztelése

7. A 2014-2020-as intézményrendszer 2014.01. 02. NFK, ill. az
folyamatos és titemezett feldllitadsa és érintett
elinditdsa — a kapcsolédd AROP intézmények

projekttel tdmogatott mdédon
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