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Vezetoi 6sszefoglalo

Az EU Uj energiahatékonysagi irdnyelve elGirja a tagdllamoknak, hogy energiaszolgaltatdik
szdmara hozzanak létre olyan kotelezettségi rendszert, amely 2014 és 2020 kozott évi 1,5
szazalékos energiamegtakaritdst eredményez. Az irdnyelv lehet6vé teszi, hogy a tagdllamok a
kotelezettség részbeni vagy teljes kivaltasara, illetve azzal kombindlva szakpolitikai
intézkedéseket hozzanak. A szakpolitikai intézkedések alkalmazasa feltételekhez kotott (a
1,5sz4zalék-os kotelezettséggel vald ekvivalencia igazoldsa), és a Bizottsdg jovahagyast
igényeli. A tagdllamoknak az alkalmazni kivant intézkedéseket az irdnyelv hatdlyba lépését
kovetd 12 hénapon belil be kell jelenteni. Az irdnyelv a lehetséges intézkedéseket felsorolja,
melyek magyarorszdagi alkalmazdsdra az alabbi javaslatok tehet&k:

1. Energiaadd illetve széndioxid addé emelése. Szakpolitikai intézkedésként az
energiaadd az irdnyelv elbirdsa szerint jelenleg nem elfogadhatd el, mert annak
mértéke azonos az EU dltal elSirt minimalis szinttel. Tekintettel arra, hogy az
energiaadd az energiahatékonysag 0sztonzésén tul egyéb makrogazdasagi elényokkel
is jar, a szikséges elemzések elvégzését kovetben javasoljuk az addrendszer olyan
irdnyu atalakitasanak vizsgalatat, amelyben az energiaadd nagyobb sullyal szerepel.
Az NGM-mel tortént egyeztetés alapjan a vizsgdlatot az EU folyamatban [év6
energiaadd irdnyelv moddositasat kovet6en, az Uj szabdlyok magyarorszagi
honositasaval parhuzamosan célszer( elvégezni.

2. Pénzigyi 0sztonz6k alkalmazdsa. Javasoljuk ezt a szakpolitikai 0sztonzés részletes
megvizsgalasat, melynek legfébb forrasai a 2014-2020-as EU tamogatdsok, az ETS,
ESD és egyéb kvdta rendszerbél szarmazd bevételek (ZBR program) lehetnek. Az
0sztonz6 alkalmazdasa soran tgyelni kell arra, hogy elkeriljik kettGs, vagy tobbszoros
tdmogatasok kialakuldsat.

3. Onkéntes viéllalati megdllapodédsok rendszere. Néhdny eurdpai orszadgban ma is jol
m(ikddik ez a rendszer, Magyarorszdgon is eredményes lehet. Kidolgozdsra és
alkalmazasra javasoljuk.

4. Az EU el6irdsoknal szigorubb energiahatékonysagi normak és szabvanyok
alkalmazasa. Jelenlegi vizsgdlataink alapjan az intézkedésnek tobb negativ
makrogazdasagi hatasa van.

5. Specidlis cimkézési rendszer. Jelenlegi vizsgalataink alapjan az intézkedésnek tobb
negativ makrogazdasdagi hatdsa van.

6. Oktatdsi, képzési programok. A fogyasztok energiatudatossaganak novelése komoly
energiamegtakaritdsi potencidlt rejt. A programok hatdsainak szamszer(sitésének
maddszereit sziikséges a Bizottsag szervezeteivel egyeztetni, ezt kdvetéen javasoljuk
ezt a szakpolitikai intézkedést.



Bevezetés

Az Eurdpai Bizottsdg 2011. junius 22-én tette kozzé az energiahatékonysagrél szol6 eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre (a tovabbiakban: Irdnyelv) vonatkozd javaslatat. A dan
elnokségnek sikerilt olyan kompromisszumot kialakitania az iranyelv szovegérdl, amelyet
mind a Tandcs, mind pedig az Eurdpai Parlament tamogathatdnak tartott, igy létrejott az
intézmények kdzotti megallapodas. A megdllapodas alapjan angolul kozzétették az iranyelv a
vitaban elfogadott vdltoztatdsokat is tartalmazé végleges szovegét (melléklet), amelyben az
egyes cikkek és bekezdések sorszamat még véglegesiteni kell. Hatra van még az irdnyelv
nemzeti nyelvekre torténd forditdsa, amely el6relathatdlag szeptemberre elkésziil 2012.
szeptember 11-én az Eurdpai Parlament is elfogadta az irdnyelvet.

Az irdnyelv egyes szakaszainak atlltetési kotelezettsége nem esik egy id6pontra. A
kotelezettségi rendszereket, illetve az alkalmazni kivant szakpolitikai intézkedéseket 2014.
januar 1-ig kell honositani. Tekintettel arra, hogy az iranyelv térvényi és egyéb jogszabalyi
maodositasokat keletkeztet, valamint intézményfejlesztési kotelezettségekkel is jar, ezért a
végrehajtas koncepcidjat még 2012 végéig el kell fogadtatni a Kormannyal.

Az irdnyelv 7. cikkének el6irdsa szerint minden tagallamnak energiahatékonysagi
kotelezettségi rendszert kell |étrehoznia. Az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszernek
biztositania kell, hogy egy adott tagallam teriletén mi{kod6, minden energiaeloszté vagy
minden kiskereskedelmi energiaértékesit6 vallalkozas kumulalt éves energiamegtakaritast
érjen el. Az éves, Uj megtakaritasnak 2014-2020-ig egyenl6ének kell lennie legalabb a 2013.
janudr 1-ét megel6z6 3 év atlaga alapjan szamitott, a végs6 fogyasztok szamara értékesitett
éves energiavolumen 1,5 szazalékaval. A kalkulaciébdl a tagallamok részben vagy egészben
kizdrhatjak a kozlekedési szektor altal felhaszndlt energiavolument. Amennyiben a kotelezett
nem teljesiti a rd vonatkozd el6irdst, bilintetést kell fizetnie. Bizonyos rugalmassagi
mechanizmusokra, igy példaul lépcsGzetes bevezetésére, vagy az ETS szektornak a
szdmitdsbol vald kizarasara lehet6ség van, azonban az ezekbdl szdrmazd megtakaritds
csokkenés nem haladja meg a teljes elérend6 megtakaritas 25 szazalékat.

Magyarorszagon az elmult években a végfogyasztok energiafelhaszndldsa 700 PJ koril
alakult, ebbdl kb. 200 PJ-nyi volt a kozlekedés részaranya. A hdztartdsok sajat termelésd
energiafelhasznalasat (pl.: kerti fa hulladék) 20-25 PJ-ra becsdli a statisztika, igy a kozlekedés
nélkili végfogyasztoknak értékesitett energiafelhasznalas 480 PJ/évre teheté.

Abban az esetben, ha Magyarorszag él a 25szdzalék-os csokkentési lehet&séggel a
kotelezettség vetitési alapja legfeljebb 360 PJ/évre csokkenthetd. Az irdnyelv azt is lehet6vé
teszi, hogy a megtakaritasok a 2014-2020-as id6szakban ne egyenletesen legyenek elosztva,
hanem 2014-t6l egy alacsonyabb szintrél indulva fokozatosan emelkedjenek.



1. ABRA: MAGYARORSZAG ENERGIAHATEKONYSAGI KOTELEZETTSEGE A CSOKKENTESI
LEHETOSEGEK FIGYELEMBEVETELEVEL
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Forrds: Energiakézpont Nonprofit Kft. adatai alapjdn Szdzadvég szamitds

A csokkentési szabdlyok kihaszndldsa érdekében szamszer(siteni sziikséges a 2008.
december 31. és 2012. december 31. kozo6tti energiamegtakaritdsokat. Ezek egyik része
allamilag tdmogatott forrasokbdl valdsult meg, mas része magan beruhdazdsként. Az allami
tdmogatatdssal megvaldsult beruhdzdsok energiamegtakaritasi adatai dokumentaltak,
azonban az adatok nincsenek Osszegy(jtve. Javasoljuk az adatok 0Osszegyljtésére és
feldolgozédsara az NFU-t felkérni.



Alternativ szakpolitikai intézkedések

A tagdllamok a kotelezettségi rendszer alternativdjaként mads, olyan szakpolitikai

intézkedéseket alkalmazhatnak, amelyek azonos megtakaritasokat eredményeznek a

kotelezettségi rendszerrel. Amennyiben az egyenértékliség fennmarad, a tagdllamok a

kotelezettségi rendszereket kombindlhatjdk az alternativ szakpolitikai intézkedésekkel. Az

intézkedéseknek azonban minden esetben tul kell mutatatniuk a vonatkozd kotelezé Unids

el6irasokon, azaz additivaknak kell lennilik. Ezen intézkedésekre példdkat is ir az iranyelv 7.

cikk 9. pontja:

az energiadra vagy a szén-dioxidra kivetett addk, amelyek az energia végfelhasznaldi
fogyasztdsdnak csokkentését eredményezik;

olyan finanszirozasi rendszerek és eszkdzok vagy addugyi Osztonzék, amelyek
energiahatékony technolégiak vagy technikdk alkalmazasdhoz vezetnek és azzal
jarnak, hogy csdkken az energia végfelhasznaldi fogyasztasa;

olyan szabdlyozasok vagy Onkéntes megallapodasok, amelyek energiahatékony
technolégiak vagy technikdk alkalmazasahoz vezetnek, és azzal jarnak, hogy csdkken
az energia végfelhaszndléi fogyasztdsa;

olyan szabvanyok és normak, amelyek a termékek és a szolgaltatdsok
energiahatékonysaganak javitasat tlzik ki célul, beleértve az épileteket és a
jarmiveket is, kivéve, ha ez egyébként is kotelez6 és alkalmazandd a tagdllamokban
az unios jog alapjan;

energiacimkézési rendszerek, kivéve azokat, amelyek egyébként is kotelez6ek és
alkalmazanddk a tagdllamokban az unids jog alapjan;

olyan oktatas és képzés, beleértve az energia-tandcsadasi programokat is, amelyek
energiahatékony technolégidk vagy technikdk alkalmazasahoz vezetnek, és azzal
jarnak, hogy csokken az energia végfelhasznaldi fogyasztasa.

A szakpolitikai intézkedések alkalmazdsa esetén a tagallamnak biztositania kell:

a szakpolitikai intézkedések keretében a 2020. december 31-ig tartd id6szakon belil
legalabb két koztes id6szakot kell el6irni,

biztositani kell, hogy az intézkedések nyoman teljesil a kotelezettségi rendszerben
el6irt eredmény;

az esettdl figgben az egyes megbizott felek, résztvevé felek, vagy végrehajtd allami
hatésag felel6ssége meghatarozasra kerilt, az elérend6 megtakaritasokat pedig
atlathaté moédon hatdroztak meg;

az elérend6 megtakaritasokat atlathaté modon hataroztak meg;



e a szakpolitikai intézkedések altal elGirt vagy elérend6 megtakaritasok 6sszege végsé
energiafelhasznalasban vagy primerenergia-felhasznalasban van kifejezve a IV.
mellékletben szerepl6 atvaltasi tényez6k alkalmazasaval;

e arésztvevl felek minden évben jelentést készitenek az elért energiamegtakaritasrol —
kivéve, ha kivitelezhetetlen — és azt kdzzé is teszik;

e az eredmények nyomon kovetése biztositott és a tervekben szerepelnek megfelel6
intézkedések arra az esetre, ha az el6rehaladas mértéke nem kielégit6;

e olyan ellenérzési rendszert hoztak létre, amely magaban foglalja az
energiahatékonysag-javitdsi intézkedések egy statisztikailag jelentds részének
fuggetlen ellenbrzését is;

e évente nyilvdnossdgra hozzdk az energiamegtakaritas terén érvényesilé éves
tendencidkkal kapcsolatos adatokat.

A  kotelezettségi rendszerben, illetve a szakpolitikai intézkedések soran az
energiamegtakaritdsok szamszer(sitésére az aldbbi mddszerek alkalmazhatdk:

a) varhatdé energiamegtakaritds, hasonld [étesitményekben végrehajtott korabbi,
fuggetleniil ellen6rzott energiafejlesztések eredményeire tett hivatkozassal. Az
altalanos megkozelités ,el6zetes” megkdzelitésnek mindsil,

b) mért megtakaritas, amikor az intézkedés vagy intézkedéscsomag megvaldsitasa
nyoman elért megtakaritast ugy hatarozzdk meg, hogy rogzitik az energiafelhasznalas
tényleges csokkenését, kell6en figyelembe véve olyan tényez6ket, mint az
addicionalitds, a kihasznaltsdg, a termelési szintek és az id6jaras, amelyek
befolydsolhatjak a fogyasztast. Az altalanos megkozelités ,utdlagos” megkozelitésnek
mindsil,

c) nagysagrendi megtakaritas, ahol a megtakaritasok muszaki becslését alkalmazzak. Ez
a megkozelités kizardlag akkor alkalmazhaté, amikor nehéz vagy ardnytalanul
koltséges megbizhatéd mért adatokat megallapitani. llyen eset példaul egy attél eltéré
kWh teljesitmény(i kompresszor vagy elektromos motor cseréje, mint amellyel
kapcsolatban flggetlen megtakaritdsi adatokat mértek, vagy ha e méréseket nemzeti
szinten meghatdrozott moddszerek és referenciaértékek alapjan végezték olyan,
megfelel6 képesitéssel és/vagy akkreditacioval rendelkezd szakért6k, akik
figgetlenek az érintett koteles, résztvevé vagy megbizott felektdl.

d) felmérésen alapulé megtakaritasok, ahol a fogyasztok részérél a tanacsokra, a
tdjékoztatd kampanyokra, a cimkézési vagy tanusitasi rendszerekre vagy az intelligens
mérdeszkozok hasznalatdra adott reakcidkat mérik fel. Ez a megkozelités csak a
fogyasztdi magatartas valtozasabdl fakadd megtakaritasok esetében alkalmazhaté.
Nem haszndlhaté a létesitmény fizikai méreteib6l adédé megtakaritasokra.

Az energiamegtakaritasok soran a kdvetkez6 elveket kell alkalmazni:

1. megtakaritasok csak akkor irhaték jovd, ha azok meghaladjak az alabbi szinteket:



a. a konnyl haszongépjarmUlvek szén-dioxid-kibocsatasanak csokkentésére
irdnyuld kozosségi integralt megkozelités keretében az Uj személygépkocsikra
vonatkozd kibocsatasi kovetelmények meghatarozasardl széld, 2009. aprilis
23-i 443/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, illetve az Gj konnyd
haszongépjarm(ivekre vonatkozd kibocsatdsi kovetelményeknek a konny(
haszongépjarmlvek CO2-kibocsatdsanak csokkentésére iranyuld unids
integralt megkozelités keretében torténé meghatdrozdsardl szélo, 2011.
majus 11-i 510/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet végrehajtasat
koveté unids kibocsatdsi kovetelmények az Uj személygépkocsik és az Uj
kdnnyl haszongépjarmivek szamara;

b. a 2009/125/EK irdnyelv szerinti végrehajtasi intézkedések végrehajtdsat
kovetden bizonyos energidval kapcsolatos termékek piacrdl vald kivondsaval
kapcsolatos unids kovetelmények; valamint

a régiok kozotti éghajlati eltérések figyelembevétele érdekében a tagdllamok
valaszthatjak azt, hogy a megtakaritasokat hozzdigazitjdk egy standard értékhez, vagy
a kilonb6z6 energiamegtakaritasokat egyeztetik a régidk kozotti hémérsékleti
ingadozassal;

a koteles, a résztvevé vagy a megbizott felek tevékenységeinek bizonyithatdan
Iényegesnek kell lennilik a bejelentett megtakaritas elérése szempontjabdl;

az egyetlen intézkedésbdl szarmazé megtakaritasokat nem jelentheti be egynél tobb
fél;

az energiamegtakaritds kiszamitasa soran figyelembe kell venni az intézkedések
élettartamat. Ez torténhet az egyes egyedi fellépések altal a végrehajtasuk idépontja
és 2020. december 31. kozott elért megtakaritdasok kiszamitasdval. A tagallamok
ehelyett bevezethetnek egy masik mddszert is, amely a becslések szerint legaldbb
ugyanolyan teljes megtakaritdsmennyiséget eredményez. Mas mddszerek hasznalata
esetén a tagdllamok biztositjdk, hogy az e maddszerekkel kiszamitott
energiamegtakaritdsok teljes mennyisége ne haladja meg az energiamegtakaritds
azon mennyiségét, amelyet annak eredményeképpen kaptak volna, ha
osszeszamoljak az egyes egyedi fellépések altal a végrehajtasuk id6épontja és 2020.
december 31. kozott elért megtakaritdsokat. A tagallamok az els6 nemzeti
energiahatékonysagi cselekvési tervben ezen iranyelv XIV. mellékletének megfelel6en
részletesen bemutatjak, hogy milyen egyéb mddszert hasznaltak, és milyen
intézkedést hoztak annak biztositdsdra, hogy megfeleljenek ennek a kotelez6
szamitasi kovetelménynek; valamint

megengedettek a koteles, a résztvevé vagy a megbizott felek olyan egyedi vagy k6zos
fellépései, amelyek célja, hogy egy magasabb energiahatékonysagi szint elérése
érdekében tartdésan atalakitsak a termékeket, berendezéseket vagy piacokat;
valamint



7. az energiahatékonysagi intézkedések alkalmazdsanak el6mozditasa terén a
tagdllamok gondoskodnak a termékekre, szolgdltatdsokra és az intézkedések
végrehajtasara vonatkozé minGségi szabvanyok fenntartdsardl. Ha nincsenek ilyen
szabvanyok, a tagdllamok egyuttmi{kodnek a koteles, a résztvevé vagy a megbizott
felekkel azok bevezetése érdekében.

A tagdllamoknak az egyes szakpolitikai intézkedéseket be kell mutatniuk a Bizottsagnak,
amelynek harom hénapon beliil joga van az intézkedésekhez mddositd javaslatokat flizni.

Az egyes szakpolitikai intézkedések akkor javasolhatdk, ha azok valamilyen nemzetgazdasagi
elénnyel jarnak. Ezek kozul taldn a legfontosabb, hogy a kotelezettségi rendszer és az
elfogadott alternativ szakpolitikai intézkedések egylttesen a legkisebb arndvekedést
okozzak az energiafogyasztok részére illetve koltségvetési hatasai optimdlisak legyenek.

A szakpolitikai intézkedéseknek kettds hatasuk lehet. Egyes intézkedések csokkenthetik az
energiaszolgdltaték megtakaritasi kotelezettségeit. Ide tartoznak egyes addzasi
intézkedések, szabvanyi el6irdsok, oktatasi programok, cimkézési elGirdsok. Ezen
intézkedések hatasait a fentebb leirtak szerint megfelel6en ald kell tdmasztani, hogy a
Bizottsag elfogadja azokat.

A szakpolitikai intézkedések mdsik csoportjaba tartoznak azok az akcidk, amelyek
kombinalhaték a kotelezettségi rendszerrel, azt kiegészitik. Ezen intézkedések a
kotelezettségi rendszer végrehajtasat teszik gazdasdgosabba, konnyebben végrehajthatdva.
Ebbe a csoportba tartoznak a pénzigyi 0sztonz6 rendszerek, az 6nkéntes megallapodasok.
Ebben az esetben az intézkedések vagy altalanos kedvezményt jelentenek (pl.: dllami forras
kiegészitések biztositdsa magan alapokhoz, kamat kiegészitések stb.), vagy célzottan
irdnyulnak valamely mas meghatdrozott allami politika szdmara is kiemelt tevékenység
biztositasara. llyen lehet példaul a hatranyos helyzet(l teriiletek, illetve az energiaszegény
haztartasok specidlis tamogatdsa, kutatas-fejlesztés elémozditasa stb.

A kovetkez6kben attekintjik az egyes lehetséges szakpolitikai intézkedéseket.

Energiara vagy a szén-dioxidra kivetett adok

Az Eurdpai Unid az energiatermékek és a villamos energia kozosségi addztatdsi keretének
atszervezésér6l szold, 2003. oktdber 27-i 2003/96/EK tanacsi iranyelve rendelkezik a
kozosségi energiaaddztatds szabadlyairdl. Az irdnyelv minimum értékeket hatdroz meg az
egyes energiahordozdk esetében. A tagallamok gyakorlata az energia addztatasa teriletén
nagyon eltérd, a vonatkozo értékeket az aldbbi dbrak mutatjakl:

1
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/energy_products/rates/excise_duties-

part_ii_energy_products_en.pdf



2. ABRA: NEM HAZTARTASI CELU VILLAMOSENERGIA ADOJA AZ EU-BAN 2012-BEN
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Magyarorszagon az energiaadd mértéke jelenleg alacsony, az EU altal el8irt minimum
szinthez kozelit:

1. TABLAZAT: AZ EU MINIMALIS ENERGIAADO SZINTJE ES A MAGYARORSZAGI ENERGIA

ADOMERTEKEK
termék minimalis szint magyarorszagi
szint
foldgaz 0,3 €/GJ 88,5 Ft/GJ

villamosenergia | 0,5-1 €/MWh 295 Ft/MWh

szén 0,15-0,3 €/GJ 2390 Ft/tonna’

Forrds: sajat adatgydijtés

Meg kell jegyezni, hogy a haztartasi fogyasztok mentesek az energiaadd fizetési
kotelezettsége aldl. Az energiaaddbdl szarmazd bevétel 2011-ben 17 253 MFt volt, amely az
allamhaztartas 6sszbevételeinek mindossze 0,17 szazalék-t tette ki.

A nemzetkozi szakirodalom tobb szempontbdl javasolja az addérendszerben az energiaadd
novelését. Ez amellett, hogy jotékonyan hat az energiahatékonysag el6segitésére és a
széndioxid kibocsatas csokkentésre, kevesebb negativ makrogazdasagi hatdsa van, mint
egyéb addfajtak emelésének. Mig a fogyasztashoz kapcsolddd addk (AFA, jovedéki add) a
fogyasztasi arakban teljes mértékben megjelennek, ezért egyrészt a tarsadalom jolétét
csokkentik, az inflaci6 mértékét novelik, masrészt a tulzott addztatds a fogyasztdst
visszafoghatja, igy a koltségvetési bevételek nem novekednek az addk novekedésével
egyenes aranyban. Ezzel szemben az ipari termelést sujtd energiaadd nem, vagy nem teljes
mértékben épithet6 be a termékdrakba, hiszen az import altal gerjesztett verseny ezt nem
teszi lehet6vé. Az energiaadd a véllatokat sujté nyereségaddkhoz képest is kevesebb negativ
hatdssal jar, azokban az esetekben, ha a vallalat energiaintenzitdsa nem tdl magas. A Vivid
Economics tanulmanya3 szerint azonos mértékld koltségvetési bevétel novekedés az
energiaadok novelésén keresztil 50 szdzalék-kal kevesebb makrogazdasagi kovetkezménye
van, mintha a nyereségadd, illetve munkat terhel6 addok névekednének. Bar a tanulmany
altal szdmszer(sitett mérték magasnak tinik, ezért vitathatd, de valdszinlsithet6, hogy a
bemutatott szempontok alapjan az energiaadd emelése megvizsgaldsra érdemes.

Az energiaadd mértékének megdllapitdsa szempontjabdl fontos az adénélkiili energiadrak
szintje is. Az energiat hasznalé véllalkozasokat érint6 versenyhatrany akkor keletkezhet, ha a
nem visszaigényelhetd addkkal megnovelt energiadr meghaladja a regionalis versenytarsak

>Ez a Magyarorszagon forgalmazott szénfajtak esetében 295 EUR/Ft arfolyamon szamolva 0,3-0,55 €/G)
értéket jelent.

http://www.vivideconomics.com/uploads/reports/fiscal-consolidation-and-carbon-fiscal-
measures/Carbon_taxation_and_fiscal_consolidation_HU.pdf



altal fizetett energiakoltségeket. A versenyhatrany mértékét befolydsolja, hogy az adott
iparag koltségszerkezetének mekkora hanyadat teszik ki az energiabeszerzés koltségei.

A cseh-szlovdk-magyar villamosenergia piacok 0Osszekapcsoldsanak eredményeként — az
0sszekotéstdl eltelt mintegy mdsfél havi idészak tendencidibdl levonhatd kovetkeztetések
alapjan — a magyarorszagi villamosenergia t6zsdei ara mintegy 8-10 szazalékkal csokkent, és
belesimult a régids drszintbe. Ebbdl kovetkez6en a villamosenergiapiacon jelenleg
versenyhdtrdny nem érzékelhet6, az addztatdsnak itt versenyképességi szempontbdl
nagyobb mozgdstere van.

A villamosenergiapiaccal ellentétben sajnos Magyarorszag foldgazelldtasa ma nem kell6en
diverzifikdlt, igy az ipari termelés részére szolgaltatott foldgdz dra magas, ami jelenleg is
versenyhdtrdnyt okoz. Az ipari fogyasztok esetében az add mértékének emelése tovabbi
fokozna ezt a hatranyt. A diverzifikdcié megteremtése - a szlovak-magyar gdzvezeték
megépitése - el6tt a foldgaz addjanak ndvelése negativ makrogazdasagi hatasokat okozhat.

Az energiaadd novelése azonban karos hatdssal lehet az energiaintenziv ipardgak (papiripar,
tégla- és cserépipar, fémkohdszat, nehézvegyipar stb.) versenyképességére. Ez a probléma
nagyrészt athidalhaté lenne azzal, ha az ETS és a nem ETS szektorokban eltéré6 mértékd
addkulcsok lennének. Az ETS szektor széndioxid kvotavasarlasi kotelezettségei miatt a terhek
egyébként is nének, a tarsasagok igy is 0Osztondzve vannak az energiamegtakaritas
fokozasara. A  kevésbé energia-intenziv  dgazatok esetében még jelentds
energiamegtakaritasi potencial van, itt egy esetleges energiaadd emelés ennek kihasznalasat
el6segitheti. Szektoronként differencidlt, célzott kivetése hatékony 06sztonzé lehet, de
alkalmazasa esetén makrogazdasagi és regionalis versenyképességi hataselemzés készitése
sziilkséges. Az energiaadd emelése joétékony hatdssal lehet a kilon pontban bemutatott
onkéntes megallapodasok rendszerének elterjesztéséhez is.

Az irdnyelv értelmében az energia vagy széndioxid addztatas akkor fogadhatd el a
kotelezettségi intézkedések helyett, ha

e az add mértéke meghaladja az energiatermékek és a villamos energia kdzosségi
adodztatasi keretének atszervezésérdl szold, 2003. oktdber 27-i 2003/96/EK tanacsi
iranyelv* vagy a kozos hozzaadott értékadd-rendszerrél szél6, 2006. november 28-i
2006/112/EK tanacsi iranyelvben eldirt, az (zemanyagokra vonatkozd addztatas
minimalis szintjét, tovabba

e az arrugalmassagra vonatkozod Uj és reprezentativ hivatalos adatokkal tdmaszthaté
ald az energiamegtakaritas.

Tekintettel arra, hogy a magyarorszagi addszint nem haladja meg a minimalis unids elGirast,
valamint hivatalos &rrugalmassagi adatok sincsenek, az energiaadd jelenleg nem
alkalmazhaté alternativ szakpolitikai intézkedésként. Mindazonaltal célszerlinek talaljuk

* Az iranyelv médositasa jelenleg folyamatban van.
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megvizsgalni a hazai addztatdsi rendszer olyan atalakitdsat, ahol a koltségvetési bevételek
szinten tartdsa mellett az energiaadd mértéke novekszik, az egyéb addmértékek
csokkenésével parhuzamosan. A vizsgalatoknak az egyes agazatokra gyakorolt hatdsat kiilon
sziikséges elemezni, valamint figyelembe kell venni az add nélkili energiadrak alakuldsat, és
a széndioxid kvotavdsarlas miatti kotelezettségeket. Az energiaadd novelése kdzvetetten
akkor is segiti az iranyelv végrehajtasat, ha onallé intézkedésként nem szdmszer(sithetd,
hiszen a végfelhasznaldéi energia drakat emeli, igy az energiahatékonysagi beruhdzdsok
megtérilési idejét csokkenti.

Az energiaadd emelésb6l szdrmazd megtakaritds elszdmoldsdanak egzakt, kidolgozott
maddszere nincs. A megtakaritds elszdmoldsa statisztikai elemzésekkel, torténhet, ahol
vizsgalni kell az energiafogyasztds csokkenést az egyes iparagak esetében. Figyelembe kell
venni és ki kell szlirni a konjunkturalis illetve az egyéb hatasokat. abban az esetben, ha az
orszag élni kivan ezzel az alternativ intézkedéssel, javasoljuk, hogy az elszamolas
modszertandrol szakértdi egyeztetést kezdeményezziink a Bizottsagnal.

Az energiaaddztatassal elérhet6 energiamegtakaritdas potencidja elsGsorban az add
mértékétdl, illetve az addztatas ald bevont iparagaktdl fligg. A véllalati szektorban végzett
felméréseink szerint az energiahatékonysagi beruhdzdsok akkor valdésulnak meg, ha
megtérilési idejuk 2-4 év kdzé esik. Az addztatas tehat akkor éri el hatdsat, ha az energiadrak
emelésével a megtakaritasokhoz sziikséges beruhdzdsok megtérilési idejét sikeril a kritikus
érték ala szoritani.

Elkerilendd, hogy az addztatas hatdsdra vallalkozasok telepiljenek ki az orszaghdl,
munkahelyek szlinjenek meg. Ennek érdekében javasoljuk, hogy az addemeléssel
egylttesen, vagy azt megel6z6en valjon lehet6vé az dnkéntes megallapoddsok rendszere az
iparvallalatok szdmdra, amely az addkedvezményeken keresztil tovabbi 6sztonzést ad az
energetikai beruhdzasokra, ezaltal olyan koltséghatékony megoldast biztosit, amely az adott

tdrsasdg energia beszerzési dranak szinten tartasat lehet6vé teszi.

Az energiaadd emelése a lakossagi illetve kdzintézményi szektort varhatéan nem fogja érinti
a kormanyzat rezsikoltségek elleni fellépésének kovetkeztében. A vallalkozdsok
energiahatékonysagi potencidljdt a teljes végfelhasznaldsi megtakaritasi lehet6ségek 30
szazalék-ra teszi a nemzetkozi szakirodalom. Becsléseink szerint az energiaadé emelésének
kozvetlen hatasa ebbdl mintegy 1-3 szazalék lehet.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium szakért6i mar felvetették az energiaadd emelésének
lehet8ségét, ezt azonban a déntéshozdk elvették. A minisztériummal folytatott konzultacio
soran az a javaslat sziiletett, hogy a folyamatban lév6 energiaadd irdnyelv mddositds
elfogadasat koévetéen, a valtozasok magyarorszagi honositdsaval parhuzamosan keriljon
megvizsgalasra az energiaadd esetleges emelése.
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Energiahatékonysagot tamogato pénziigyi és addzasi 6sztonzék

Ebbe a korbe tartozhatnak az Eurdpai Unids, dallami, vagy egyéb forrasbdl szarmazé
energiahatékonysdgot javité tamogatasok. Ezek a forrdsok fontos szerepet jatszanak abban,
hogy a 1,5 szazalékos éves energiamegtakaritasi kdvetelmény végrehajtdsa a legkisebb
koltségen valdsulhasson meg. A legfontosabb tamogatdsi forrdsok a kdvetkezd6k:

e Az EU 2014-2020 kozotti tamogatasi forrasai. Ennek 6sszege jelenleg nem ismert. Az
EU forrasok energiahatékonysagi felhasznaldsa jelenleg a KEOP rendszerén keresztil
torténik. Az Unids forrasok felhasznaldsdval Magyarorszagon vdllalati illetve
koltségvetési intézmények energiamegtakaritdasi beruhdazasait tamogatt(j)ak,
lakossagi beruhdzdsokat nem. Meg kell jegyezni, hogy egyes tagdllamoknak — pl.
Esztorszagnak — sikeriilt az unids forrasokbdl lakossagi tamogatasokat is folydsitani.
Az Ujabb keretben varhatéan tobb forrds fog rendelkezésre allni lakossagi
beruhdzdsokra. Az OP programozdsnadl mindenképpen figyelembe kell venni az
irdnyelv altal tdmasztott kdvetelményeket és megfelelési feltételeket, és ahhoz kell
igazitani a kiirasokat (ideértve a monitoringot és energetikai adatok gy(jtését is).

e Az ETS rendszerbdl szarmazé bevételek. Az 2003/87/EK iranyelv 10.§ (3) bekezdése
értelmében az ETS bevételek 50 szazalék-t a tagallamok kotelesek a széndioxid
kibocsatds csokkentésére, vagy egyéb a széndioxid kibocsajtds hatdsait ellensilyozd
tevékenységre (carbon-offset) forditani. Az ETS rendszerbél befolyd 0Osszegek
el6rejelzése nagyon bizonytalan, tekintettel arra, hogy a kvéta arak jelenleg nem
l[athatdk elGre. Az ETS egységek kereskedelmi dra ma 5-7 € koril van, az EU ezt
szeretné felemelni 20 €-ra, de teljesen bizonytalan, hogy ez milyen eredménnyel fog
jarni. Magyarorszag szamadra az 5 €-s ar 3-400 M€ bevételt jelentene 2020-ig. Az ETS-
b6l befolyd forras el6nye, hogy az EU pénzekkel szemben ezek lakossagi
tdmogatasokra is fordithatok.

e Egyéb kvotabevételek (pl. ESD, Kiotd...stb)

e Korabbi képzett forrasok. Ide tartozik az 1991-ben indult német szénsegélyen
alapulé korabbi Energia Hatékonysagi Alapban felhalmozott dsszeg.

e A kotelezett energiakeresked6ktdl elégtelen teljesitések miatt beszedett 6sszegek.
Az irdnyelv 13. cikke értelmében, az energiakeresked6ket szankciokkal kell sulytani,
ha nem vagy nem teljes mértékben teljesitik a 7. cikkben elGirt kotelezettségeiket. Az
ebbdl befolyd pénzeszkdzoket az irdnyelv szerint kotelez6 energiahatékonysagra
forditani. Nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy nem kerilt sor
szankcionalasra. Ennek oka, hogy a kotelezetteknek érdekében all a kotelezettség
teljesitése, a szankcidk azokndl nagyobb koltséget jelentenének.

e Az energiahatékonysagi beruhazasok adékedvezményeken keresztiili tamogatasa.
Magyarorszagon ennek nem volt gyakorlata az elmult id6szakban, de szamos sikeres
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europai példa van, mind a vallalati, mind a lakossagi addkon keresztili
energiahatékonysagi tdmogatasokra.

A tarsasagi adordl és az osztalékadordl szolé 1996. évi LXXXI. torvény (a
tovabbiakban: Tao. tv.) 22/B. §-aban foglalt fejlesztési targyd addkedvezményezek
rendszere elméletileg jelenleg is alkalmas arra, hogy az energiahatékonysagi
beruhazasokat tdmogasson. A Tao. tv.-ben szabdlyozott fejlesztési tdrgyu
addkedvezmény mint jogintézmény mikodésének egyetlen problémdja, hogy az
eszkozolt beruhdzasok mindsitése, megfelel6sége el6zetesen nehezen ellendrizhetd,
igy az érintettek — el6zetes hatdsagi jovahagyas hianydban — joggal dvakodnak az
adokedvezmény igénybevételétsl — ahogyan azt a kutatas-fejlesztést (K+F) végrehajtd
addézokra vonatkozd tdrsasagi add-kedvezmény igénybevételének gyakorlati
tapasztalatai is megmutattak.

Ebbdl kovetkezGen az energiahatékonysdagi beruhdzasokat el6segité addkedvezmény
szabalyozasa soran is hasonld miikodési rendet célszer( kialakitani, mint az tortént az
a K+F-tipusu beruhdzasok esetében, ahol a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala a
kutatas-fejlesztésrdl és a technoldgiai innovaciordl szolo 2004. évi CXXXIV. térvény (a
tovabbiakban: Innov. tv.) moddositasanak eredményeként hatdsagi dontésben
el6zetesen minGsiti a benyujtott K+F projekteket. A projekteket aztan a mindsités
ismeretében az adéhatdsag is az abban foglaltak szerint kezeli, illetve fogadja el.

A fentiekre analdg rezsimet célszerl kialakitani az energiahatékonysagi beruhazasi
kedvezménnyel 0Osszefliggésben is. A mikod6képes szabdlyozasi megoldas
megtaldldsat ugyanakkor neheziti, hogy az energiahatékonysag teriiletén jelenleg
nincs olyan kozigazgatdsi szerv, amely mas kozponti allamigazgatdsi szerv bevondasa
nélkil, jelentds intézményfejlesztés nélkil, rovid uton alkalmas lenne egy ilyen jellegi
tevékenység ellatasdra. Magantulajdond, profitorientalt vdllalat bevonadsa
ugyanakkor szamos kozjogi aggalyt vetne fel, igy sui generis megoldasokban kell
gondolkodni.

Osszességében tehat egy olyan sajatos mechanizmus kiépitése javasolt, amelyben a
minGsiteni kérelmezett beruhazas energiahatékonysagat az NGM hatdsagi jogkorben,
nonprofit energiahatékonysagi szakérté szervezet kdzrem(ikdodésével allapitja meg.
Ekkor a hatdsagi dontést az NGM hozza meg, ugyanakkor a beruhazas valédi szakmai
megitélésének felel6ssége (és annak nyilvanvald intézményfejlesztési terhe) nem r4,
hanem egy torvény altal kijelolt és kotelez6en igénybe veendd szakértd szervre harul.
Az ilyen jellegli megoldast a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgdltatas altaldnos
szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) is tdmogat. A Ket. 44.
§ (2) bekezdése alapjan torvény vagy kormanyrendelet szakkérdésben tudomanyos
vagy szakmai szervezetet, illetve szakért6 szervet is kijelolhet szakhatésagként —
fliggetlenll a szerv jogallasatdl. lly mdédon elképzelhet6 példaul magdntulajdonban
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Iév8, nonprofit szervezet szakhatdsagként torténd kijelolése is — természetesen az
alapvet6 Osszeférhetetlenségi szabdlyok és a partatlan elbirdlashoz szilikséges
szakmai garancidk rogzitésével egyidejlileg. Ehhez f6képpen az Innov. tv.-ben a
Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala hatdsagi eljarasaval kapcsolatos részletszabalyok
Tao. tv.-be, NGM-re optimalizalt atlltetése sziikséges.

Mindezekre tekintettel a Tao. tv. kis terjedelm( moddositasaval és felhatalmazé
rendelkezés biztositdsaval kialakithatd egy olyan mechanizmus, amelyben az
energiahatékonysagi beruhdzasokat a tarsasagi adé-kedvezmény igénybevételéhez az
NGM hatdsagi jogkorben mindsiti oly mddon, hogy az elbirdlashoz sziikséges szakmai
kérdésekben szakhatdsagként kormdanyrendeletben nevesitett szakért6 szervezet jar
el.

A Szazadvég Gazdasagkutatd ZRt. Az energiahatékonysdgi beruhdzdsok kéltségvetési
tdmogatdsdnak makrogazdasdgi  hatdsai” cim( tanumanyaban részletesen
megvizsgalta a kérdést, a tanulmanyt mellékeljik.

A pénziigyi tamogatdsok segitségével létrejové beruhdzdsok elszdmolasa - a kotelezettségi

rendszerb6l szdrmazd energiahatékonysagi intézkedésekhez hasonldéan - tobb mddon

torténhet.

Egyik lehet6ség, hogy ezekrSl a megtakaritasokrdl is tanusitvany készil és azt a
kotelezettek szamolhatjdk el. Ennek el6nye, hogy a pénzigyi tamogatdsok
segitségével tobb beruhazas generdlhatd, igy tobb energiamegtakaritasi tanusitvany
keletkezik, vagyis a tanusitvanyok kindlata megné, ezért aruk csokken. Az
energiaszolgdltatdk kotelezettsége igy alacsonyabb koltséggel teljesithet6, ami a
végsd energiadrak emelkedésének kényszerét csokkenti. Ebben az esetben lgyelni
kell arra, hogy a pénziigyi tdmogatdsok és a tanusitvanyok értékesitésébdél befolyd
Osszeg ne érje el az Unio altal meghatdrozott regionalis térkép szerinti maximumot,
ellenkez6 esetben a kedvezményezettnek a tdmogatdsok egy részét vissza kellene
fizetnilik.

A pénziigyi tamogatdsok segitségével 6nallé energiahatékonysdgi alprogramok is
létrehozhatdk. Ebben az esetben az intézkedés energiamegtakaritasi hatdsat meg kell
tervezni, és ha azt a bizottsdg elfogadja, akkor az levonhatdé a kotelezettségi
rendszerben elGirasra keriil6 megtakaritdsokbdl. Ennek a megoldasnak tovabbi
alvaltozatai lehetnek. Egyik lehetGség, hogy a jelenlegi pdlydzatok mintajara a
palyazati forrdsokat az allam biztositja, és a palyazatokat is az dllam szervezi meg.
Megoldas lehet az is, hogy vegyes finanszirozdsu rendszerek jonnek létre, ahol a
tdmogatasok egy részét valamelyik kotelezett biztositja, ennek ellentételezéseként
kotelezettsége csokken. Bevonhatdk olyan harmadik felek is, amelyeknek
kotelezettségiik ugyan nincs, de érdekeltek lehetnek az energiamegtakaritdsi
beruhazasokban. (Tipikusan ilyen kor a haztartasi gépek gyartéi és forgalmazadi, akik
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szamara az elavult gépek cseréjének felgyorsitdsa piaci eladdsaikat emeli.) A
palyadzatok lebonyolitdsa is torténhet tobb féleképpen: kezelheti azokat valamilyen
allami Ugynokség (pl. NKEK Kft.), egy megbizott bank, vagy mas szervezet (pl. a
kotelezett, vagy az altala létrehozott ledanyvallalat.) A tdmogatdsi forma is lehet
valtozatos, kidolgozhatdk a jelenlegihez hasonlé egyszerd, fix tamogatdsi rendszerek,
combo hitelezési modellek, arkedvezménnyel kombinalt megoldasok, ESCO-k.

Az alternativ szakpolitikai intézkedések kozil a legfontosabbnak a pénziigyi tdmogatdsokat
tartjuk. Az altala elérheté megtakaritasi potencidl természetesen a rendelkezésre all6 forras
alapjan szamolhaté. Magyarorszagon az elmult években kb. 80.000 Ft/GJ a palyazatok
segitségével elért megtakaritasok atlagos beruhazasi koltsége, amelyhez az allam 60-70
szazalékos tdmogatdst adott. Feltételezve a tdmogatdsi rendszer hatékonysaganak javulasat
becsléseink szerint 40.000-50.000 forint tamogatdssal érhetd el egy GJ energia megtakaritas.
Abban az esetben, ha a koltségvetésnek 100 mrd forint allna rendelkezésre mintegy 8-10 PJ
energiamegtakaritds lenne elérhet6 ebbdl a forrasbal.

Javasoljuk, hogy az irdnyelv atliltetése soran az itt kihasznalhatd lehet&ségeket teljes korlien
vegyuk figyelembe. Célszerlinek tartjuk, hogy a hazai jogi szabdlyozas a pénzigyi
tamogatasok széles korét tegye lehet6évé, hiszen a piaci szerepl6k kreativitasa sok el6re nem
l[athaté megolddst is eredményezhet, amelyek koltséghatékonyan segithetik el6 az
energiahatékonysdagi célok megvaldsulasat.

Felhiviuk a figyelmet arra, hogy a kett6s vagy tObbszords tamogatasokat tiltd Unids
szabdlyok megsértésének elkeriilése érdekében az iranyelv bevezetését tamogatd
forumokon, illetve a részletes programok kidolgozasa soran egyezetni kell a bizottsaggal a
tdmogatasi rendszer alkalmazdsanak részleteirdl.

Onkéntes megallapodasok rendszere

Az EU tobb tagdllamaban (Svédorszag, Finnorszdg) miukddik az energiahatékonysag
el6segitése érdekében az Onkéntes megdllapodasok rendszere. Ennek lényege, hogy a
vallalkozds szerz6dést kot az dallam altal kijelolt Ggynokséggel, arrdl, hogy kozéptavon
energiamegtakaritasi vallaldsokat tesz, és ehhez &llami tamogatast kap. Az Onkéntes
megallapodasok rendszerének elénye a nagyfoku rugalmassag, az egyes vallalati programok
illeszkedhetnek a vallalat tényleges m(ikodéséhez. Ez a rendszer elsésorban a nagy, energia-
intenziv vallalatok energiamegtakaritasat segitheti el6, hiszen a program végrehajtasa
adminisztracids terheket (feladatterv 6sszeallitdsa, jelentések, auditok elkészitése stb.) is
jelent, amelyet kisebb cégek nem feltétlenil vallalnanak be.

Az Eurdpai Unid jelenleg is segiti az Onkéntes megdllapodasok rendszerét. Az
energiatermékek és a villamos energia koz0sségi addztatasi keretének atszervezésérdl szold
2003/96/EK iranyelv 17. cikkének (1) bekezdés b) pontja és (2) valamint (3) bekezdése
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értelmében az add részben vagy egészben visszaigényelhetd, ha az érintett vallalkozas
hosszu tavu szerz6dés keretében vallalja energiahatékonysaganak javitasat.

A nemzetkozi példak alapjan megallapithatd, hogy a sikeres energiahatékonysagi programok
végrehajtasa érdekében a kovetkezbk sziikségesek:

1. Az energiahatékonysagi program végrehajtdsdért felel6s szervezeti rendszer
kialakitasa. Altaldnos gyakorlat, hogy a program végrehajtdsaért egy erre kijeldlt
allami Ugynokség felel. E szervezet feladata a tdmogatdsok odaitélése, az egyes
iparagi szerepl6kkel a sziikséges szerzGdések megkotése, az auditok, a képzések
ellen6rzése, a motivacids rendszer mikodtetése és ellendrzése. Az ligynokség nem az
adott orszdg szakminisztériumainak keretei kozott mikodik, de jellemzéen a
fellgyelete alatt 4ll.

2. Megfelel6 motivacids kornyezet kialakitdsa. Gazdasagi tarsasagoknak hosszitavon
megtakaritast eredményeznek az  energiahatékonysagi  beruhazdsok. A
nemzetgazdasdagi elénydk miatt azonban az egyes orszdgok tdmogatasok és tiltdsok
bonyolult rendszerével is 06sztonzik az energiahatékonysdgi beruhdzdsokat. A
legfontosabb eszk6zok a kovetkez6k:

a. Kozvetlen add tamogatdsok (tarsasdgi add kedvezmény, gyorsitott
értékcsokkenési leirds biztositasa energiahatékonysagi beruhazasok utan)

b. Kozvetett add tdmogatasok (Az energiahatékonysagi beruhdzasokat vallalé
tarsasagok energia- illetve CO2 add kedvezményt kapnak)

c. Egyéb ado kedvezmények (lehetnek innovacids jarulék kedvezmények, esetleg
a bért terhel6 jarulék kedvezmények energetikai szakemberek alkalmazasa
esetén stb.)

d. Egyes energiahatékonysagot elGsegité eszkozok tamogatasa (pl. auditok
elvégzésének tamogatasa stb.)

e. Puha (soft) eszkozok (energiahatékonysagi dijak, cimek alapitdsa)

3. A motivaciés kornyezettel Osszefiiggd folyamatok kialakitasa. Ide tartozik az
auditdlasi, ellen6rzési eljarasok szabvanyositdsa, egységes, atlathatd szerzédések
alkalmazasa.

4. Megfelel6 képzések kialakitasa. A folyamat biztositasdhoz ki kell épiteni az auditorok
képzését, illetve az energiahatékonysagi folyamatokba bevont tdrsasagok
energetikusai részére biztositott oktatasi, tovabbképzési lehetGségeket.

5. Marketing, publikacids rendszer kialakitdsa. J6l bevalt gyakorlat, hogy az egyes
részterlileteken eredményeket elért partnerek kozzéteszik tuddsukat és
tapasztalataikat, ezzel segitve mas vallalkozasok energiahatékonysagi torekvéseit is.

A szikséges feltételek Magyarorszagon is megteremtheték. J6 alapot biztosit erre a
megfelel6 szakember ellatottsdg, ebbdl kovetkez6en a legfontosabb feladat a motivacids
kornyezet kialakitdsa és a program megvaldsitdsat végrehajtd szervezeti hattér kialakitasa,

16



valamint a sziikséges folyamatleirasok elkészitése. A feladatot néhdny f&s szervezet el tudna
latni, amelyet célszerd az egyéb allami energiahatékonysagi feladatokat is ellaté
intézményhez telepiteni.

Magyarorszag szamdra — tobb eurdpai allam gyakorlatdban mar bevalt, és az EU altal is
tdmogatott — kozvetett addkedvezményeken alapuld, hosszi tava szerzédésekre épilé
rendszer bevezetése biztositand a program sikerességét.

Az Onkéntes megadllapoddsok rendszere kiegészité szakpolitikai 0sztonz6 lehet, az igy
végrehajtott beruhazdsokat nem o6nadlléan, hanem a kotelezettségi rendszerben javasoljuk
elszamolni.

Az Onkéntes megdllapodasok rendszere elsésorban a nagyobb vallalkozdsokat érinti. egy jol
felépitett rendszer segitségével, amelyet esetlegesen az energiaadé megemelése is kisér,
2020-ig 1500-2000 TJ energiamegtakaritast lehet elérni.

Az EU elGirasoknal szigorubb normak alkalmazasa a termékek és
szolgaltatasok terén

Ezt az alternativ szakpolitikai intézkedési lehet6séget célszerl kilon vizsgdlni termékek,
szolgdltatasok illetve az épitési dgazat teriiletén.

A termékforgalmazas teriletén lefolytatott mélyinterju alapjan a normaszigoritasoknak
inkabb negativ kovetkezményei lennének. Ezek koziil a legfontosabbak:

e A magyar fogyaszték jelentls része az olcsd termékeket keresi. Ezen termékkor
jellemz6en a jelenlegi normat jelentésen nem meghaladd energiafogyasztasi
jellemzékkel rendelkezik. A szigorubb normak bevezetése az alacsonyabb arfekvés(
termékeket kiszoritand a magyar piacrdl a kisjovedelmd fogyasztdkat nehéz
helyzetbe hozva.

e Abban az esetben, ha a magyarorszagi normarendszer az unidstdl eltérne, ez a
forgalmazasi koltségeket is megemelné. Jelenleg a haztartasi gépgyartdok termékeikre
egységes forgalmazasi dokumentumokat allitanak ki, és ezen dokumentumot adjak ki
a tagallamokban hasznalt nyelveken. Amennyiben Magyarorszdg specialis
szabdlyokat irna el6, kilon megfelelési dokumentum készitésére volna szlikség,
amelynek koltségeit a fogyasztokra terhelnék, igy a készilék ara emelkedne.

e A normaszigoritasoknak ezért kereslet visszafogd hatdsuk lenne, vagyis kevesebb
régebbi, magas energiafogyasztasu késziilék kicserélése torténne meg.

e A normaszigoritds masik hatasa az lenne, hogy a készilékbeszerzés egy része
kulfoldon, illetve a nehezen ellendrizheté webaruhazakon keresztlil torténne. Ez
utdbbiak sok esetben kiilfoldi bejegyzés(i cégek, ahol az Afa és termékdij befizetések
ellen6rzése nem teljesen megoldott, felmerilnek a visszaélések is.
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e A gyartdkkal kialon megegyezés lenne szikséges a magyarorszagi besoroldsrdl és
hitelesitésradl.

A normaszigoritas pozitiv hatdsa az értékesitett termékek magasabb energiahatékonysaga
lenne, ez azonban megitélésiink szerint nem ellenstlyozna a negativ kdvetkezményeket.

Az éplletek energiahatékonysdgardl szolé 2010/31/EU irdnyelv, valamint az Eurdpai
Bizottsdg 244/2012 felhatalmazason alapulé rendelete rendelkezik. Az iranyelv elGir egy
olyan koltség optimalizalasi szintekre vonatkozd vizsgalatot, amely figyelembe veszi az

,,,,,

Az éplletek és épiiletelemek energiahatékonysagdra vonatkozd minimumkovetelmények
meghatarozasa a tagallamok hatdskorébe tartozik. A kovetelményeket a koltségoptimalizalt
szintek elérésének érdekében kell meghatdrozni. A tagallamok hoznak dontés arrdl, hogy a
koltségoptimum-szamitdsok eredményeként haszndlt nemzeti referenciaérték
makrogazdasagi szempontbdl (az energiahatékonysagi beruhazasok koltségeinek és a
tarsadalom egészére gyakorolt kedvez6 hatasainak figyelembe vételével) vagy szigoruan
pénzligyi szempontbdl (csupan magat a beruhazast figyelembe véve) keriiljon kiszamitasra. A
nemzeti energiahatékonysagi minimumkovetelmények legfeljebb 15 szdzalék-kal lehetnek
alacsonyabbak, mint a koltségoptimum-szamitasok nemzeti referenciaértékként tekintett
eredményei. A koltségoptimalizalt szintnek abban a hatékonysagintervallumban kell
elhelyezkednie, amely tekintetében a becsilt gazdasdagi élettartamra vonatkozd koltség-
haszon elemzés eredménye pozitiv.5

A koltségoptimalizalasi szamitasok input adatairél és eredményeirél a tagallamoknak
jelentést kell tennilk a bizottsag szamara. Az épliletenergetikdért felel6s Belligyminisztérium
a 2010/31/EU iranyelv végrehajtasa érdekében feladattervet dolgozott ki, amelyek soran
felkérte az Energiaklubot az épililetek energetikai kovetelményeinek koltségoptimalizalt
szintjének megallapitasat megalapozé szamitasok elvégzésére. Az Energiaklub megallapitasa
szerint ,a jelenleg hatdlyos kovetelményértékeknél mind a meglév6, mind az Uj épliletek
esetében szigorubb kovetelményekre van sziikség, mert ezek a jelenlegi értékeknél
gyakorlatilag minden esetben jelent6sen kedvez6bb, optimdlisabb eredményt adnak. Az
eltérés mind a primerenergia-felhaszndlds, mind pedig az épliletelemek élettartama sordn
felmertl6 (globdlis) koltségek tekintetében jelentds, vagyis a Rendelet szerinti koltség
optimum szamitasok aladtamasztjdk a 7/2006 TNM rendeletben foglalt kovetelményértékek
szigoritasanak szlikségességét.”6

A Belligyminisztérium munkatarsa a vele folytatott mélyinterji soran elmondta, hogy az
Energiaklub megallapitdsai helytalléak. A hatalyos épitési elGirdsokat tartalmazé TNM
rendelet iranyelvi kotelezettségnek megfelel6 szigoritdsa becslése szerint az épitési
koltségeket 20-25 szazalék-kal novelné meg.

> A BIZOTTSAG 244/2012/EU FELHATALMAZASON ALAPULO RENDELETE, preambulum 2) bekezdés
6 http://energiaklub.hu/sites/default/files/energiaklub cost optmiality tanulmany 201205 0.pdf, 14. oldal
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Sziikséges megjegyezni, hogy a lakdsépitések szama ma Magyarorszagon mélyponton van.
Mig 2004-ben még 43.913 lakdas épult, 2010-ben csak 20.823 és 2011-ben 12.655.7 A KSH
legutdbbi gyorstdjékoztatdja szerint 2012. |. félévében a csdokkend tendencia folytatddott,
minddssze 4463 U] lakds éplilt, 20 szazalékkal kevesebb, mint egy évvel kordbban.8

A lakasépitések szamdnak csokkenésében a gazdasdagi valsag, a korabbi hitelezési gyakorlat
negativ tapasztalatai jatszanak kozre. Befolydssal lehet az is, hogy a 2000-es évek elején
jelentds dllami tamogatdsokat lehetett igénybe venni, ezért a népesség jelentés része
el6rehozta lakasvasarlasat.

Jelenleg nincs vizsgalat arra vonatkozdan, hogy a TNM rendelet szigoritdsa a lakdsépitéseket
hogyan befolydsolndk. A Belligyminisztérium jelezte, hogy 2013 februarjdban tdjékoztatd
anyagot készit a kormdny részére az eurdpai unids jogszaballyal Osszefliggd szigoritasi
kovetelményekrél. Javasoljuk, hogy ez a vizsgalat terjedjen ki a szigoritasok lakdsépitésekre
vonatkozd hatdsaira is, illetve adjon becslést arra vonatkozéan, hogy a szigoritdsok
eredményeképpen milyen mértékl orszagos szintl energiamegtakaritas becsilhetd.

Az EU altal el6irtnal szigorubb energiacimkézési rendszerek

Az Eurdpai Unidban 1995-ben vezették be az energiacimkéket. A cimkézés rendszerébe
bevont termékek kore folyamatosan béviilt és a jov6ben is varhatd béviilése. A haztartasi
nagygépeken (mosdgép, szaritdgép, mosogatdgép, tlzhely, hitékészilékek) kivil
bevezetésre keril a TV készilékek, a légkondicionalé berendezések és gumiabroncsok
cimkézése is. A cimkézés korébe bevont termékek bovilésén kivil, az el6irdsok is
folyamatosan szigorodtak, a kordbbi A-G-ig torténé besorolas kiegésziilt az A+, A++, és A+++
termékkorrel is. A cimke tartalmi kovetelménye is megvdltozott: a korabbi szoveges
informacidk helyett piktogramokkal jel6lik az energiahatékonysagot.

Az EU altal el6irtnal szigorubb cimkézési rendszer egyrészt a meglévé cimkézésre kotelezett
termékek esetében jelenthet tovabbi energiahatékonysagi fokozatok bevezetését.
Tekintettel arra, hogy a fogyaszté szamdra mar jelenleg is problémat jelent
megkiilonboztetni az energiahatékonysagi eltérést két egymas melletti osztaly kozott, ezért a
rendszer tovabbi szintekkel torténé besoroldsa feleslegesen bonyolitana a cimkét. Fennallna
az a normarendszer szigoritdsanal bemutatott probléma is, miszerint ha a hazai szabalyok
eltéré el6irdsokat tartalmaznak, mint az unidsok, a termékekhez kapcsolddd szallitdi
dokumentdcio el6dllitdsanak tobbletkoltségei megjelennének a hazai arakban. Hasonlé
problémdk merilnek fel akkor is, ha a cimkézésbe olyan termékeket is bevonunk, amelyre
jelenleg unids elGirds nincs.

7 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zrs001.html
8 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/lak/lak21206.pdf
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A leirtak alapjan nem javasoljuk specidlis cimkézési rendszer bevezetését. Az intézkedésnek
allaspontunk szerint pozitiv hatasa nem lenne az energiahatékonysag javitasara.

Oktatas és képzés, beleértve az energia-tanacsadasi programok

Az oktatdsi, képzési programok segitségével a véllalkozdsok és egyéb fogyasztdk esetében
jelentds energiamegtakaritds érhet6 el. A nemzetkozi kimutatdsok szerint a fogyasztok
energiatudatossaganak novelése az els6 |épés ahhoz, hogy energiamegtakaritasi
beruhdzdsokba kezdjenek. Az energiatudatossag elérésének moddja az oktatdsi, képzési
programok kiterjesztése. Nehézséget jelent és sok vitat generdlhat azonban a programok
energiamegtakaritdsdanak mérése, bar az irdnyelv Va. melléklet 1. d) pontja felmérésen
alapulé energiamegtakaritdsok elismerését teszi lehet6vé. Az ebben rejl§ potencidl
kihaszndldsa az egyéb intézkedésekb6l szarmazd energiamegtakaritas csokkentése
érdekében is hasznos. Annak érdekében, hogy az iranyelv nem kell6en részletes
megfogalmazdsa ne okozzon félreértéseket, javasoljuk, hogy az EU férumain, kiilondsen az
Concerted Action for the Energy Services Directive Ulésein keriiljon megvitatasra, hogy a
Bizottsdg pontosan milyen feltételek mellett fogadja el az ebbdl szarmazd megtakaritasokat,
és csak ezt kovetben éljiink ezzel a szakpolitikai eszkozzel.

Az EU képviselGjével folytatott megbeszélés soran® az intézkedés bevezetése el6tti és utani
mérésekre, azok pontos definidlasdra és rogzitésére hivta fel a figyelmet.

Az oktatdsok, energia tandcsaddasok szerepe mind a vallalkozasok, mind kozszféra teriiletén
kiemelked6 fontossdgu lehet. Megfelel6 mérés esetében az itt elérhet6 megtakaritasi
potencialt 2020-ig 2-5 PJ-ra becsdljuk.

° A megbeszélésre Budapesten, az NFM épiiletében 2012. oktéber 19-én keriilt sor. a bizottsagot Hods Eva
asszony képviselte.

20



