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Vezetoi 6sszefoglalo

Jelen tanulmdny a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Klima és Energialigyért felelGs
Allamtitkarsaga (NFM KEAT) és a Szdzadvég Gazdasdgkutatd Zrt. kozott létrejott
megdllapodds alapjan, az NFM KEAT megbizasabdl késziilt az alabbi célokkal:

e Attekintést adni a hazai ESCO piac elmult 15 éves fejlédésérél, valamint a jelenlegi
piaci viszonyokrol.

e Kilfoldi példakon, jo gyakorlatokon keresztil bemutatni a nemzetkozi ESCO piacon
alkalmazott finanszirozasi konstrukcidkat.

e Olyan javaslatok megfogalmazasa, amelyek kovetendSk lehetnek a magyarorszagi
szabdlyozasi kdrnyezet alakitdsdban, és allami ESCO létrehozasa soran.

A tanulmanyban 0Osszegy(jtottik az energiahatékonysagi beruhdzasok ESCO modell
keretében torténd finanszirozdsdnak el6nyeit és hdtranyait. Bemutattuk tovabba a
magyarorszagi ESCO piac masfél évtizedes fejl6dését és a hazai ESCO piac problémait,
hidnyossagait. A piacon megjelent ESCO finanszirozdsi modellek, valamint az elterjedt
szerz6dés tipusok rendkivil valtozatosak, a kockdazatmegosztds, valamint a végsé fogyasztdi
igények kielégitése szempontjabdl meglehetGsen eltéré tartalmuak.

Az elemzés alapjan elmondhatd, hogy az ESCO finanszirozdsi modell alkalmazdsa szdmos
elénnyel jarhat, azonban a korabban tapasztalt problémdak kezeléséhez kormdanyzati
beavatkozdsra van sziikség. A problémak kezelésére az egyes piaci szegmensekben eltéré
megoldasok lehetnek alkalmasak. Az elemzések kovetkeztetéseit levonva 6sszefoglaltuk
azokat a f6 kritériumokat, melyeknek a jovébeni ESCO szerz6déseknek meg kellene felelnie.
A piacfejleszt6 intézkedések meghozatala soran erre feltétlendl tekintettel kell lenni.

A tanulmdnyban bemutatjuk négy eurdpai unids, valamint egy union kivili orszag ESCO
piacat, az adott orszagban leginkdabb jellemzé ESCO modellt, valamint az alkalmazott

|II

szabalyozdi eszkdzoket. Részletesen ismertetjik a brit ,green deal” elnevezés(i programot,
ami gyakorlatilag lakossagi és vallalati fogyasztoknak nyujt energiahatékonysagi szolgaltatast
ESCO modell keretében. A nemzetkozi példak lehet6séget nyujtanak otletek, jo gyakorlatok
atvételére, de valtoztatas nélkil egyik modell sem atveheté, a magyarorszagi ESCO piac

fejlesztése soran fokozottan figyelembe kell venni a hazai adottsagokat.

A tanulmdny utolsd részében kiemelten foglalkozunk az allami épiletek energetikai
korszer(sitésével. Erre a feladatra célszerlinek mutatkozik egy allami tobbségi tulajdonban
lévé ESCO vdllalat létrehozasa. A tanulmanyban bemutatjuk az allami ESCO véllalat
létrehozdsabdl fakadd lehetséges elényoket, valamint a vallalat felt6késitéséhez széba
johet6 forrasokat. Felvazoljuk, hogy az allami ESCO-nak milyen feladatokat lenne sziikséges
ellatnia és ebbdl milyen elényok szarmazhatnak.
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Az allami ESCO létrehozasa kapcsan szamos kérdés meril fel, melyek megvalaszoldasahoz az
érintettekkel torténd egyeztetésekre lesz sziikség. Szamos elvdards mutatkozik tovabba az
allami ESCO-val szemben, melyek sok esetben ellentmondanak egymasnak. Az optimalis
megoldasok meghatarozasahoz mélyebb elemzések készitésére van szlikség.

Sziikséges tovabba az allami ESCO beépitése az energiahatékonysagi és zolditési
keretrendszerbe. Ennek keretében az dllami ESCO mikodését dssze kell hangolni az EU-s és a
hazai szabdlyozdssal, valamint a tdmogatasi programokkal. A tdmogatdsok felhaszndlasara
vonatkozd koncepcidk és a zolditési kotelezettségek végrehajtasdnak részletei egyittesen
dolgozandd ki, ebbe a feladatcsomagba tartozik az ESCO-ra vonatkozdé szabalyozas
kialakitasa is. Tehat az allami ESCO modell kidolgozdsanak és a vdllalat |étrehozasanak a
tdmogatasi programok kidolgozdasaval egyutt, legkésébb 2014 elejéig meg kell torténnie.

A tulajdonosi struktura és a megfeleld forrasszerkezet kialakitasahoz, a jogi és kdzbeszerzési
hattér vizsgdlatahoz, az intézményfejlesztési feladatok elvégzéséhez, a tamogatasi
programok szabalyrendszereivel vald 6sszhang megteremtéséhez, az ESCO mintaszerz6dések
szamos szakteriletet lefed6 szakért6 csoport munkajara lesz sziikség az elkovetkezendd egy
évben.

A szakért6 csoport létrehozasa és a tdmogatasi programokkal harmonizalt ESCO modell
kidolgozasa finanszirozhatd a KEOP 7.9-ben rendelkezésre allé forrasokbdl.



Alapfogalmak

Az 1970-es évek elején bekovetkezett olajar robbands o6ta nagy az érdekl6dés az
energiahatékonysag javitdsara tett kezdeményezések irdnt. Ez az érdekl6dés tovabb
fokozdédott a novekv6é energiafelhaszndlas, a globalis felmelegedés, illetve a fosszilis
energiahordozd készlet csokkenés el6térbe keriilése kovetkeztében. Az 1980-as évekre
elmult az elsé energiavalsag hatasa — a végfelhasznaldk uj lizleti megoldasokat kerestek az
energia felhaszndlds és muikodési koltségeik csokkentésére. A hatékonyabb
energiagazdalkodas, és a fogyasztas nyomon kovetése érdekében Uj médszereken dolgoztak.
Ennek eredményeképp jelentek meg az elsé ESCO-k Eszak-Amerikdban.

Azonban az ESCO egy altaldnos név egy szolgaltatdsra — energiahatékonysagi projektek
integralt végrehajtdsara altaldban a végfogyasztondl —, amely sokféle tevékenységet magaba
foglalhat, ezért nem létezik egységes definicio." Sok esetben az ESCO név keveredik a
beruhdzds finanszirozdsdra hasznalt pénzlgyi konstrukcidval is, azonban - mivel a
finanszirozasra is tobbféle megoldas van, és maga az ESCO is nyujthat pénziigyi szolgaltatast
— értelmezésiinkben az ESCO, magdat az energiahatékonysagi beruhdzast meghatarozott
pénzlgyi konstrukcidban végrehajté vallalkozast jelenti.

Az ESCO mikodésének alapja az, hogy garantalja az lgyfelek szdmara az adott mértékd
energiamegtakaritast, gyakran kulcsrakész projektek formdjaban, amely ellentételezése az
elért energiamegtakaritashoz van kotve. Egy ESCO 4altaldban atfogd energetikai megoldasok
széles skaldjat biztositja, ideértve az energiamegtakaritdsi projektek tervezését és
megvaldsitasat, energia infrastruktira kiszervezést, villamos energiatermelést és energia
ellatast, valamint kockazatkezelést.

A modellek f6 er6ssége mind az idébeli (egy felel6s a tervezést6l a monitoringig), mind a
horizontalis (tandcsadas, technikai és adminisztrativ segitség) integritds és komplexitas.

Az energiaszektorban meglév6 érdekellentétek, a pénziigyi forrdsok magas koltsége, a
fogyasztdk alulinformaltsdga és egyéb tényez6k miatt azonban az ESCO piacok gyakran tavol
allnak a tokéletességtdl, gyakran kiigazitdst igényelnek. Az ESCO piac fejlesztésének
elémozditasahoz és kiemelten fontos kérdés az adottsagokhoz, az infrastruktirahoz, a

' Az energiahatékonysagi iranyelv a kdvetkez meghatéarozasokat adja:

‘energy service’ means the physical benefit, utility or good derived from a combination of energy with energy-
efficient technology or with action, which may include the operations, maintenance and control necessary to
deliver the service, which is delivered on the basis of a contract and in normal circumstances has proven to
result in verifiable and measurable or estimable energy efficiency improvement or primary energy savings;

‘energy service provider’ means a natural or legal person who delivers energy services or other energy
efficiency improvement measures in a final customer’s facility or premises;
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fogyasztéi hozzadllashoz és egyéb fontos feltételekhez igazitott finanszirozasi modell
kivalasztdsa, és a jogi keretek és egyéb tdmogatasok kialakitasa.

Alapveto ESCO finanszirozasi modellek

Mint ahogy nincsen dltaldnosan elfogadott ESCO definicid, nem létezik egyetlen, altaldnosan
alkalmazhatd, az ESCO-k 4ltal haszndlt pénziigyi modell sem. Az adott finanszirozasi modellt
az érintett kdzosségek igényei és hozzadllasa, a rendelkezésre allé pénzigyi forrasok fajtai,
valamint az adott jogszabalyi, szabalyozasi és kereskedelmi kdrnyezet hatdrozza meg.

Az ESCO finanszirozasi mechanizmusok két jellemz6 csoportja ismert és terjedt el. Az egyik
modell az dgynevezett ,garantalt megtakaritasok” (GS — guaranteed savings) Eurdpdban
gyakori, a ,megosztott megtakaritdsok” (SS — shared savings) az Egyesilt Allamokban
jellemzd.

Eurépaban az ESCO-khoz kothetd szerzédések tobbnyire garantdlt megtakaritasokon
alapulnak és ezért teljes mértékben az ESCO-ra hdrul a teljesitési kockdzat. A GS
mechanizmusban az ESCO garantélja az energia megtakaritasok bizonyos szintjét — fedezetet
biztositva az lGgyfél éves beruhazasi hitel visszafizetési kotelezettségére — és védelmet nyujt
az ugyfél részére egy esetleges nem-teljesitési kockazattal szemben. Az ligyfél, amennyiben
nem all rendelkezésére elegend6 sajat forrds, kdzvetlenil a banktdl vagy mds pénzintézettdl
kap finanszirozdst. A hitelkockdzat a hitelezé pénzintézetnél marad, az ligyfél pedig viseli a
befektetés  megtérilési  kockazatdt. A  jol fejlett pénzintézeti rendszerrel,
projektfinanszirozasi és m(iszaki szakismeretekkel, alacsony eladdsodottsagi szinttel és stabil
gazdasaggal rendelkez6 orszagokban a GS mechanizmus megfelel6en tud m(ikédni. Sikeres
példdkat lIatunk erre az Egyesiilt Kirdlysagban és Ausztridban.

A ,,megosztott megtakaritasok” mechanizmus esetén az ESCO viseli mind a teljesitési, mind a
hitelkockazatot. Az ESCO fizeti vissza a hitelt, az tigyfél nem vallal pénziigyi kockazatot; de a
piac hosszabb tavon kevésbé versenyképes. Olyan orszagokban, ahol fejl6dé ESCO piacok
vannak, vagy ahol magas az eladésodottsag szintje a potencidlis ligyfelek korében, ott az SS
mechanizmus a célszerlbb. Az SS mechanizmus nem igényli az Ugyfélt6l a befektetés
visszafizetési kockdzatdnak vallaldasat, az Ugyfelet nem terheli semmiféle pénzigyi
kotelezettség, kivéve azt, hogy a tényleges megtakaritdsok bizonyos szdzalékat kifizeti az
ESCO részére egy meghatarozott id6n keresztiil. Ez a kotelezettség azonban nem minGsil
addssagnak és nem is jelenik meg a vevé mérlegében/koltségvetésében. Az ESCO részére
fizetett megtakaritdsi hanyad az SS esetén mindig magasabb, mint a GS projekteknél; ez azt
tlkrozi, hogy az ESCO jelentés mértékben nagyobb kockazatot vallal és magasabbak a
koltségei is a felvett hitel miatt.



1. ABRA: GARANTALT MEGTAKARITASOK MODELL

Megosztott megtakaritdsok

,,Uzleti kockazat”
UGYFEL |

ESCO

Teljesitési és
hitelkockazat

Projekt szolgaltatas Hitelezd/befektetd 100%
megtakaritasi garancia finanszirozasa mellett

Forrds: Szdzadvég szerkesztés
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Az Egyesiilt Kirdlysdgban egy Uj ESCO tipust dolgoztak ki, amely jobban fokuszal az innovativ
finanszirozasi mddszerekre. Ezek kozé tartoznak azok a meérlegen kiviili leanyvallalatok,
amelyek tulajdonosai a sziikséges berendezéseknek, de ezeket oly mdédon konfiguraltak,
hogy csokkentsék az épllet teljes (holisztikus) energia koltségeit. Az éplilet haszndldja vagy a



tulajdonos elényt élvez az energia megtakaritas révén és ennek fejében egy bizonyos dijat
fizet az ESCO részére. Minden esetben az el6ny (megtakaritas) garantaltan nagyobb, mint a
dij. Az ESCO elGszor elkészit egy mélyelemzést az ingatlanrdl, esetenként sajat kockazatara,
megtervezi az energia hatékony megoldast, beszereli a sziikséges elemeket, és karbantartja a
rendszert a visszafizetési id6szak alatt elérendd energia megtakaritdsok biztositasa
érdekében. Az energiakoltségekben elért megtakaritdsokat jellemz6en a beruhdzas
t6kebefektetésének visszafizetésére hasznadljak fel egy 5-20 éves id6tartam soran. Ha a
projekt nem termel megtérilést a befektetés szamdra, akkor gyakran maga az ESCO felel6s
az eltérés kifizetéséért.

Az ESCO-k altaldban egy Uugynevezett Energia Teljesitési Szerz6dés (EPC - Energy
Performance Contract?) keretében miikodnek. Az EPC-k a fogyaszté és az ESCO kozotti
jogviszonyt testesitik meg.

Az ESCO finanszirozas egyik szlik keresztmetszete pontosan az egyes ESCO modell tipusok és
szerz6dés tipusok kozotti megkilonboztetés hianya, ami rendkivili médon megneheziti a
bankokkal és mas finanszirozasi intézményekkel folytatott kommunikaciot.

Az ESCO finanszirozas el6nyei és kockazatai
Elényok

e Piaci t6ke hatékony bevonasara ad lehet6séget az energiahatékonysag novekedést
eredményez6 projektekhez.

e Addssag novelés elkeriilése: magas eladdsodottsaggal terhelt intézményeknek /
vallalatoknak lehetGséget teremt arra, hogy a beruhazas ugy keriljon finanszirozasra,
hogy a pénzligyi szamvitel altal kimutathatd eladdsodottsag nem keletkezik.

o Kozbeszerzés egyszer(isitése: Tobb kozbeszerzés lefolytatdsa helyett egy
kozbeszerzés keretében lehet hosszi tdvra leszerzGdni tobb energetikai
szolgdltatasra, ugy mint projekt elGkészités, kivitelezés, finanszirozas, energia
beszerzés, lizemeltetés, stb. Vagy egy kozbeszerzés keretében lehet projekteket
csomagban ,értékesiteni” (pl. tobb allami épulet feldjitasi projekt értékesitése).
Ugyanakkor tekintettel az 5-15 éves hatarozott idejl szerz6désekre, az ESCO
kivalasztdsa igen nagy felelGsséget helyez a végs6é fogyasztéra. A kozbeszerzési
folyamat tovabb egyszer(isithet6, amennyiben a beruhazasokat végrehajté ESCO
vallalat(ok) kozpontositott kozbeszerzés keretében keriilnek kivalasztasra.

Az energiahatékonysagi iranyelv szerint:

‘energy performance contracting’ means a contractual arrangement between the beneficiary and the provider
of an energy efficiency improvement measure, verified and monitored during the whole term of the contract,
where investments (work, supply or service) in that measure are paid for in relation to a contractually agreed
level of energy efficiency improvement or other agreed energy performance criterion, such as financial savings;

9



Méretgazdasagos beszerzések. A nagyobb portfdlié révén arengedményeket lehet
elérni a beszallitokkal és a bankokkal szemben.

Egy (tobbségi) allami tulajdonban lévé ESCO vallalat, és/vagy egy kozpontositott
kdzbeszerzésen nyertes ESCO vallalat tovabbi elénye, hogy nincs sziikség arra, hogy
az onkormanyzati és allami projektek, jelent6s elGkészitési kockazatot vdllalva,
egyszerlsodhetnek. A megvaldsitandd beruhdzasok listajat a kormany (az illetékes
szaktarca és kompetens szakmai hattérintézmény igénybe vételével) jelolheti ki,
elkerllve ezzel a palydztatds sziilkségességét.

Kockazatok

A beruhdzds nem hozza a tervekben / szerz6désben igért energia megtakaritast az
Uzemeltetés soran.

A beruhdzds muszaki tartalma egyoldaltan az ESCO cég érdekeit tartja szem el6tt,
nem az energetikai szempontbdl  optimdlis  beruhdzas  jon létre
(pl.: hGszigetelés és nyilaszaré csere elmaraddsa; termékgydrtdk piacszerzési
tevékenysége)

Az el6nytelen szerz6dés miatt, az eszkdz teljes élettartama alatt, a haszon
aranytalanul nagy része az ESCO vallalatnal csapddik le (szélsGséges esetben a végsé
fogyasztonak vesztesége szarmazik a projektbdl).

Kockazatok aranytalan megosztdsa az ESCO és a végs6 fogyasztd kozott (energia
megtakaritasi-, Uzemeltetési/meghibdsodasi-, arfolyam-, kamat- kockazatok)
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A hazai ESCO piac rovid bemutatasa

A hazai ESCO piac fejlodése

1990-es években a viszonylag egyszer(, és gyors megtérilés melletti korszer(sitések
valdsultak meg. llyen volt példaul a kozvildgitds korszer(sités 3-5 éves megtérilés
mellett.

2000-es években a hosszabb 5-10 éves megtériilés iranydba mozdult el a piac, a
viladgitaskorszer(sités mellett megjelennek a fltéskorszerlsitési beruhdzasok.
Pénzintézeti oldalon is fokozatosan béviilt a szerepl6k kore.

2006-ban indult be a Szemiink Fénye Program, mely helyi kdzbeszerzés nélkil
(kozponti kozbeszerzés alapjan) akar 15 éves visszafizetést tett lehetévé bérleti
konstrukcié keretében egy nyertes konzorcium mellett. A konstrukcid legnagyobb
elébnye az volt, hogy az oOnkormanyzatoknak nem kellett kilon kozbeszerzést
lefolytatni a  nyertes  konzorciummal, szabadon  szerzédhettek vele
energiahatékonysdgi beruhdzasok megvaldsitdsahoz. Ezzel a nyertes konzorcium
jelentds elénybe kerilt a tobbi ESCO vallalattal szemben az 6nkormdnyzati piacon. A
megvaldsult projektek kockdzatainak és hozamanak elosztdsa meglehet6sen
aranytalan volt és inkdbb az ESCO érdekeit képviselte. Az ESCO a
vilagitdskorszerdsitési projektek esetében megkerilte az energia megtakaritasi
kotelezettséget (tehat a megtakaritasi kockazatot az ligyfélre haritotta), az elvart
koltségcsokkenés gyakran nem teljesiilt (aminek nem volt semmilyen kdvetkezménye
az ESCO-ra nézve), nem vallalt karbantartdsi szolgaltatast az Gizemeltetés soran (igy az
addicionalis javitasi és karbantartdsi koltségek is az ligyfelet terhelték). Mindezek
ellenére az ESCO meglehetésen magas hozamrataval tudott m(ikédni a magas
pénzpiaci koltségek miatt és azért, mert a szerz6désekben rogzitett szolgaltatdsi dij
indexaldasa és  Utemezése az ESCO  kockdzatainak  csokkentését  és
jovedelmezdségének novelését szolgdlta.

2007-t6l valt elérhet6vé a KEOP 5.2.0 forrds, ami vissza nem téritend6 tdmogatast
biztositott ESCO-k szamara. Ez a forras meglehetGsen alacsony tdmogatasi intenzitast
nyljtott az ESCO-knak, ezért nem oOrvendett nagy népszerliségnek. Az
onkormanyzatok inkdbb a Iényegesen magasabb tamogatdsi intenzitasu
konstrukcidkat valasztottak a fejlesztések megvaldsitdsahoz. Ezen konstrukcidkban az
Onkormanyzatok kozvetlenil (ESCO vallalat kdzbeiktatdsa nélkil) kaphattak vissza
nem téritendé tdmogatast. Ennek ellenére, az 6nkormanyzatok onrész finanszirozas
céljdbdl mégis gyakran igénybe vették ESCO vallalatok szolgaltatasat. Ez
meglehet6sen torz megoldasokat sziilt a piacon, az ESCO-k a tdmogatasi rendszer
l[atomez6jén kivil, gyakran nem transzparens mddon kotottek szerzddést
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onkormanyzatokkal a tdmogatott projektek megvaldsitdsara és az Onrész
finanszirozasara.

e 2010-t6l, az oOnkormanyzatok addssagproblémainak el6térbe keriilésével, az
eladdésodadsra vonatkozé egyre szigorodd szabalyozas kialakuldasaval, az
Onkormanyzati piacon gyakorlatilag megsz(inik az ESCO tevékenység. Az ESCO-k mar
szinte csak a vallalati szegmensben kezdeményeznek Uj beruhazasokat, azonban 6k is
egyre nehezebben és dragdbban jutnak finanszirozasi forrdshoz, ami némileg
visszaveti aktivitasukat.

e 2011-t6l az energiaszolgdltatd vallalatok egy része ESCO Uzletdg |étrehozdsdba és
lakossagi beruhdzasok ESCO finanszirozas keretében torténé megvaldsitasaba
kezdett. Az Uj tevékenység célja leginkdbb az Ugyfelek hosszu tava megtartdsa.
Emellett az Uj energiahatékonysagi direktiva altal elGirt kotelezettségekre vald
felkészulést is szolgalhatja.

A fo beavatkozasi teriiletek bemutatasa

Magyarorszagon az ESCO vdllalatok jellemz6en az aldbbi energetikai tertileteken voltak jelen:

o KOz- és beltéri vilagitdskorszerdsités;
e F(itéskorszerdsités;

e |pari és tavhs korszerdsitések.

Koézvilagitds és beltéri vilagitds

Tekintettel a beavatkozds egyszer(iségére, viszonylag alacsonyabb t&keigényre, a kezdeti
id6kben az atlagosndl magasabb koltség megtakaritdsi potenciadlra, valamint a rovid
megtérilési id6re, a koz- és beltéri vilagitas teriiletén alakult ki a legnagyobb szamu ESCO
koncentracid, amely a piac kiakndzasaval napjainkra jelent6sen lecsokkent. A piac
beszlikilésével és értékesitési csatorndk koncentralédasaval szdmos ESCO hagyott fel a
vilagitaskorszerdsitési tevékenységével 2006 utan. A vilagitdskorszer(lsitésben jelen lévé
ESCO vdllalatok nagy része KKV formajaban miikodik, de megtaldlhatédak aramszolgdltato
vallalatok, valamint technoldgiaszallité vallalatok ledanyvallalatai is a piacon. A tevékenység
Ujraéledése a led vildgitas gazdasagossa valasaval és elterjedésével varhato.

Flitéskorszerdlisités

A flitéskorszer(sitések piaca lényegesen heterogénebb, mint a vilagitaskorszer(isitésé. A piac
a nagyobb projektméretek és hosszabb szerz6déses id&szak kovetkeztében jelent&sebb
stratégiai értéket képvisel, mely nyoman a nemzetkozi befektetdk is megjelentek, valamint
szdmos akvizicio ment végbe az elmult évek sordn. A megtakaritdsi kockazat is magasabb
ebben a szegmensben, a projektek komoly el6készitést, tervezést igényelnek. Tekintettel

arra, hogy a kilonboz6 tipusu beavatkozasok (szigetelés, nyildszard csere, kazancserék,
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flitésszabalyozas) megtériilési ideje jelentGsen kilonbozik, jellemzéen nem valdsulnak meg a
magasabb koltségli, komplett, szekunder h&energetikai oldalra is kiterjed6 megoldasokat
(szigetelés, szabalyozas, nyilaszard csere) nyujtd szolgaltatdk kore. Ez gyakran az tgyfelek
utdlagos elégedetlenségét, tovdbbi fejlesztések elmaradasat, valamint a tovabbi
energiahatékonysdg novelési potencial kiaknazatlansagat eredményezi. Az ESCO szerzédések
ugyanis jellemzGen olyan zdradékot is tartalmaznak, melyben a végsé fogyaszto vallalja, hogy
a szerz8déses id&szak alatt nem csokkenti egy meghatdrozott mértéknél jobban
energiafelhaszndldsat. Ez az ESCO vallalat jovedelmezGségét hivatott biztositani, csokkend
energiaszolgdltatdsi igény esetén ugyanis veszélybe keriilne az ESCO vallalat befektetésének
megtérilése. Masik oldalrél azonban, a hosszu tava szerz6dések kovetkeztében, az ilyen
jellegli szerz6déses biztositékok a gazdasagosan kiaknazhatd energia megtakaritasi
potencidlok hosszu tavu befagydsat eredményezhetik.

Tavhoé rendszerek

A fit6mdvek és kapcsolt termelésl er6mivek elsGsorban hét szolgaltatnak 6nkormanyzati
tulajdonu tavftémdlveknek hosszu tava (15 év) szerz6dések keretében, amelyhez jelent6s
t6keerGre és stabil hattérre van szikség. Ezen szolgdltatasi terliletek kozott mar jelent6s
szinergidk vannak az Uzemeltetés és tlzelGanyag beszerzés teriiletén, amelynek
koszonhetGen a szokasosnal még erételjesebb a konszolidacio.

Technoldgia korszerlsités

Az ipari szektorban jelent6s megtakaritdsi potencidl rejlik a villanymotorok, pneumatikus
rendszerek, valamint technoldgiai hétermelé rendszerek korszer(isitésében. Ezek a
technolégiak az energiahatékonysag tekintetében nagyon gyors fejlédésen mennek
keresztiil, a technoldgia amortizacids ideje gyors, az energia intenziv vallalatok szdmadra a
versenyképesség szempontjabadl kritikus, ezért itt jellemz6en piaci alapon is megvaldsulnak a
beruhazasok.

Finanszirozasi konstrukciok és kockazatok

Az alabbi abra foglalja 6ssze a hazai piacon leginkabb jellemz6 szerz6déses konstrukcidkat. A
tablazatban feltlintettiik, hogy az egyes konstrukcidk milyen kockdzat megosztast vonnak
maguk utan.
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1. TABLAZAT: FINANSZIROZASI MODELLEK

Beruhazasi Uzemeltetési Hitel Kamat és
kockazat kockazat kockazat arfolyamkockazat
Sajat beruhazas Megrendel6 Megrendel6 Bank Megrendel6
Harmaqlk f?les Megrendel6 Megrendel6 ESCO ESCO vagy”
finanszirozas Megrendel6
Klasszikus ESCO ESCO ESCO ESCO ESCO
Faktoralas ESCO ESCO Bank Bank

Forrds: www.energiakozpont.hu/ext/download.php?id=280, Szdzadvég szerkesztés

Sajat beruhdzas

Az ligyfél a beruhazast vagy sajat er6bdl, vagy hitelfelvétel révén finanszirozza. Ha az lgyfél
hitelképes, akkor jellemz6en ez szamit a legolcsdbb finanszirozdsi formanak. Az lgyfél a
hitelt kdzvetlenil a hitelintézett6l veszi fel. A hitelkockdzat a hitelez6t, minden egyéb
kockazat az ligyfelet terheli.

Harmadik feles finanszirozds

Ez esetben az ESCO kuls6 finanszirozoként (harmadik félként) biztosit forrdasokat, de nem
vesz részt az lUzemeltetésben és a karbantartasban. Az ESCO tehat nem vallal garanciat az
energia megtakaritdsra és nem viseli az Uzemeltetés soran jelentkezd javitasi és
karbantartdsi koltségeket sem. Ebben az esetben a beruhdzasi és lizemeltetési kockdazat
tehdt tovabbra is az lgyfelet terheli.

Klasszikus ESCO

Teljes korl korszer(sitéssel kapcsolatos miszaki és pénziigyi szolgaltatds. Az ESCO a
finanszirozds megszervezésén kivil vallalja a projekt azonositasat, tervezését,
engedélyeztetését, kivitelezését, valamint az lzemeltetést és a karbantartdst. Ez jelenti a
legkomplexebb szolgdltatast az lgyfél szdmara. Azonban a kockazatok atvallaldsa tobblet
koltséget okoz az Gigyfélnek. Ennek ellenére alkalmazasa célszerd, mivel egy kifejezetten erre
a feladatra specializalédott vallalatnak kell a kockazatkezelést megoldania, ami hatékonyabb,
mint ha azt az ligyfél tenné. Altaldban ez teszi lehetévé a legjobb min&ségl projektek
megvaldsulasat.

Faktoralas

Ez esetben a szallitd hosszu tava koveteléssorozatdnak a banki megvasarldsa torténik egy
faktoralt jelenértéken. Ebben az esetben a bank vallalja at a koveteléssel jaré pénziigyi
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kockazatot.

A szolgaltaté vallalat pedig

likvid forrasokhoz jut uUjabb beruhazasok

megvaldsitasahoz. A faktoralas azonban meglehet8sen draga banki szolgaltatdsnak szamit.

A hazai ESCO piac szegmentalasa

Az ESCO finanszirozds keretében megvaldsuld energiahatékonysagi beruhazasok kapcsan az

alabbi célcsoportokat lehet meghatdrozni.

1. TABLAZAT: FINANSZIROZASI MODELLEK

ESCO-k Gatl6 tényezsk Javasolt ESCO Lehetséges
aktivitasa tipus intézkedések
Jelenleg Kis Wo;lektek,
. . , felkésziletlen .
Lakossag kialakuléban , piaci .
van ) fogya§ztok,, Mintaszerz3dések,
tamogatas hianya tajékoztatd
Ipar Piaci alapon Dréga piaci anyagok,
mikddéképes finanszirozas garanciaalap,
P kedvezményes
felkészuletlen hitel,
Onkormanyzati | tdmogatassal fogyasztok, N .
épilletek makodote | fizetoképességi | Placi/dllami | vissza nem
kockazatok ,terlten’do ,
tdmogatés hidnya tamogatas, U]
Hagyomanyos modellek
Allami épiiletek | keretek kdzott | motivécio hidnya allami
nem mikodik

Forrds: www.energiakozpont.hu/ext/download.php?id=280, Szdzadvég szerkesztés

Lakossdg

Habdar ebben a szektorban rejlik a legnagyobb energia megtakaritasi potencidl, ennek
ellenére ez szamit a legkevésbé aktiv piaci szegmensnek. Ennek oka, hogy a projektek
tulsagosan elaprozottak, igy jelentGs tranzakcids koltségek jelentkeznek a projektek
azonositasa és el6készitése kapcsan. Az utébbi két évben tobb energiaipari vallalat is
belekezdett ESCO
kezdeményezték  energiahatékonysagi

lakossagi Uzletdganak kiépitésébe. Kizarélag tdrsashazaknal

projektek  megvaldsitasat, ezek ugyanis
koltséghatékonyabban megvaldsithaték, mint a nagyon elaprézott, csaladi hazakra kiterjed6
ESCO

tevékenységet, 6k ugyanis rendszeres kapcsolatban vannak a lakossagi fogyasztdkkal és

projektek. Jellemz6en energiaszolgdltaté vallalatok kezdeményeztek lakossagi
informdacidval rendelkeznek az Ugyfelek energiafogyasztasardl. Ezzel csokken a projektek
tranzakcios koltsége. J6 példa a lakossagi ESCO beruhazasra a F6gaz konstrukcidja. A F6gaz

tarsashdzaknak kinal el6finanszirozast energiahatékonysagi korszer(sités megvaldsitasahoz.

15



A beruhazas a primer oldali berendezések (leginkabb a hétermel6 egység) felljitasat, esetleg
a szekunder oldali flitésszabalyozdas kiépitését foglalja magaban. A beruhdzas koltségeit a
FGgaz fizeti, a berendezések az energiaszolgaltatd vallalat tulajdonaba kerilnek, a
lakdkozosség pedig ezért cserébe egy hosszu tava (kb. 8 éves) hGszolgaltatdsi szerzédést kot
a Fégazzal. A beruhdzds koltségét és a befektetett t6ke megtériilését az energiaszolgaltatd
vallalat a lakossagi fogyasztd dltal fizetett szolgdltatdsi dijbdl fedezi. Az G
energiahatékonysdgi direktiva keretében kialakitasra kerl6 kotelezettségi rendszer hatasara
varhatdéan egyre tobb energiaszolgaltaté vallalat fog ESCO (izletdgat I|étrehozni. Az
energiaszolgdltatdk projektjei jelenleg kizardlag a gépészet felljitdsara terjednek ki. A
lakossagi fogyasztok érdekeinek védelme, valamint komplex, épliletszigetelést és nyildszard
cserét is magaba foglald feltjitdsok megvaldsitasa érdekében, célszerli lenne az energiaipari
vallalatok altal kezdeményezett projekteket a tamogatdsi programokkal, vagy a
kotelezettségi rendszer elvardsaival 6sszehangolni. Ennek révén a projektekre minimum
elvdrasokat, mdszaki kritériumokat, illetve a hasznok és kockdazatok igazsagos megosztasat
el6segitdé mintaszerz6déseket lehetne késziteni.

Ipar

Az ipari szektorban szamos ESCO vdllalat tevékenykedik. Ebben a szektorban jelentGs
megtakaritasi potencidl rejlik a villanymotorok, pneumatikus rendszerek, valamint
technoldgiai h6termeld rendszerek korszer(sitésében. Az lgyfelek jellemzGen felkésziiltek,
igy a hasznok és kockazatok megosztasa altaldban ardnyosan torténik a szerz6dé felek
kozott. Ezek a vallalatok nagyrészt tdmogatdsok nélkil, tisztan piaci alapon mikodnek, igy
nincsenek kitéve a tdmogatdsi rendszer bizonytalansagainak. A gazdasdagi valsag kirobbanasa
6ta itt is problémat jelent azonban az egyre nehezedl és egyre koltségesebbé valé
forrasszerzés. A finanszirozé intézetek ugyanis az ipari szegmensben tevékenyked ESCO-kat
jelentds részben tgyfélportfélidjuk alapjan itéli meg. A hiteltorlesztés szempontjabdl kritikus,
hogy az ipari és szolgaltatasi szektorban tevékenykedd lgyfelek fizet6képesek maradjanak és
hosszutavon fizetni tudjak az energiaszolgaltatas dijat az ESCO felé. A vallalatok tobbségének
fizet6képessége azonban az utébbi években bekovetkezett kereslet visszaesés hatdsdra
romlott. Ebben a szektorban az ESCO beruhdzdsok elterjedését az ESCO-k forrasszerzését
segit6 kedvezmeényes hitelalapok, valamint garanciaalapok tudnak segiteni.

Onkormdnyzati épiiletek

Ezt a szektort meglehet6sen nagy érdekl6dés 6vezte az elmult években. Az dnkormanyzati
éplletdllomany meglehetésen rossz energetikai dllapotban van, jelent6s energia
megtakaritasi potencial rejlik a szektorban. Az Onkormanyzatok 2008 el6tt megbizhatd
addsnak szamitottak, ezért a hazai ESCO vdllalatok keresték a lehet6ségét, hogy
onkormanyzatokkal szerz6dhessenek energiahatékonysagi projektek megvaldsitasdra és
hosszU tavl energiaszolgaltatasi tevékenységre. Az Onkormanyzati piac mikodését
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serkentették az allami 6sztonzék is, a Szemiink Fénye program, valamint a KEOP 5.2.0
konstrukcié forrdsai (bar utdbbi kevésbé sikeresen). 2008 utan azonban az dnkormanyzatok
elhatalmasodd devizaaddssag allomanya, a gyengil6 forint arfolyam, valamint a sz{kilo
kdzponti finanszirozasi keretek egyre gyakoribb fizetési problémdkat eredményeztek. Mara
az oOnkormdnyzatok nagy része kockdzatos addsnak szdmit, melynek feldra a
hitelkamatokban és a finanszirozasi hajlanddsagban is megmutatkozik. A hitelintézetekkel
folytatott interjuk sordn az derilt ki, hogy 2012-re a jelent6s onkormdnyzati portfélidval
rendelkezd ESCO vallalatok finanszirozdsa lényegesen kockazatosabb befektetésnek szamit,
mint az ipari szektorban tevékenyked6 ESCO-ké. Ennek kovetkeztében az ESCO-k egyre
kevésbé szerz6dnek onkormanyzati lgyfelekkel, 2012-re gyakorlatilag a piaci aktivitas
megszlint ebben a szegmensben. A szektor kockdzati megitélését tovabb rontjdk az olyan
események, mint az E-Star esete. Az E-Star tobb dnkormdnyzattal is ESCO szerz&dést kotott
az elmult években. Az energiahatékonysagi beruhdzasok megvaldsultak, az 6nkormanyzatok
azonban nem fizették a szerz6désben meghatarozott energiaszolgaltatasi dijat, ami a cséd
szélére sodorta az ESCO vallalatot. A szektorra jellemz8, hogy az 6nkormanyzatok tébbnyire
nincsenek felkésziilve arra, hogy egy ESCO vdllalattal egyenld félként targyaljanak és igy az
ESCO szerzGdésben érdekeiket érvényesitsék. Tovabb sulyosbitja a helyzetet, hogy az
onkormanyzatok jelent6s része nem foglalkozik a hosszi tdvu (4-5 évnél tavolabbi)
szerz6dések kovetkezményeivel, ezért hajlamosak rovid tava elényokért cserébe irredlisan
nagy hosszu tavu terheket (magas szolgaltatasi dijakat) felvallalni. Ennek kbvetkezményeként
az elmult években szdmos olyan szerz6dés sziletett, melyben a hasznok és kockazatok
aranytalanul keriltek megosztasra az ESCO és az o©nkormdanyzat kozott. Ennek
kovetkezménye, hogy az dnkormanyzati ligyfelek utélag gyakran nem voltak megelégedve a
szerzGdéses konstrukcidval és az elérhetd koltség megtakaritds szintjével (ha egyaéltalan
tortént koltség megtakaritds). Sok esetben az oOnkormanyzatok az ESCO szerzGdések
megkotésével hosszu tdvu addssagba keverték magukat, a hasznok jelent6s része pedig az
ESCO vallalatoknal csapddott le. A helyzet javitdsa érdekében fontos lenne, hogy az ESCO
tevékenység atlathatobb és jobban ellenérzott formaban miikoédjon ebben a szektorban.
Ehhez mintaszerz6dések kidolgozdsa, valamint fliggetlen tanacsadd intézmény létrehozasa
nyujthatna segitséget. A beruhazasok megvaldsitasahoz mind az allami, mind a piaci ESCO
modell alkalmas lehet. Az 6nkormanyzati szektorban azonban a beruhdzdsok jellege miatt
feltétlenl sziikség van vissza nem téritend6 tdmogatasokra is.

Allami épiiletek

Az allami épliletek szektorra hasonld megallapitasokat lehet tenni, mint az énkormanyzatok
esetében. Ebben a szegmensben ugyan korabban nem volt kifejezetten ESCO finanszirozasi
tevékenység. Ebben a szektorban az épiletdllomdny felmérése és a feldjitdsra javasolt
létesitmények kozponti kijelolése a célszerl. Ennek elvégzésére a sziikséges elsd |épések a
kormany részérél mar megtdrténtek, az EMI Nonprofit Kft. jelenleg végzi az épiiletallomany
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felmérését. A beruhazasok megvaldsitasat, valamint a fejlesztések utdgondozdasat allami
ESCO vallalat segitségével lenne célszerli elvégezni. Ennek részleteir6l egy késGbbi
fejezetben fogunk részletesebben irni.

ESCO szerzodések javasolt kritérium rendszere

Annak érdekében, hogy az ESCO finanszirozas elényei a jovében minél nagyobb mértékben
érvényesiljenek, illetve a kordabban felmerilt problémdak megoldasra és a kockazatok
csokkentésre keriljenek, a jovébeni modellek és tdmogatd intézkedések sordn az alabbi
kritériumokat célszer( figyelembe venni. Az ESCO szerz6dések formajanak és tartalmdnak
befolydsoldsa jogi szabalyozas, tdmogatasi kritériumok, illetve mintaszerz6dések révén
biztosithatdk. Megvizsgdlandd, hogy az egyes szektorokban, illetve az egyes kritériumok
érvényesitése esetében mely eszkdz(6k) mikodhet(nek) a leghatékonyabban.

Energia megtakaritas: Egy ESCO-nak az energiahatékonysdgi korszerUsités révén keletkezé
energiamegtakaritds minimum mértékét (kWh-ban GJ-ban, vagy folgdz m3-ben)
szerz6désben is garantdlni kell, melynek nem teljesitése esetén az ESCO gazdasagi
kockazatot kell, hogy vallaljon.

Gazdasagossag: Az ESCO konstrukcid keretében megvaldsuld beruhdzas egy olyan energia
megtakaritasbdl finanszirozhatd korszerisités kell legyen, amely a végfelhasznalé
pénzforgalmat (cash flowjat) nem érinti negativan az indexalt bazisallapothoz képest. Tehat
az energia megtakaritasbdl szarmazo koltségmegtakaritasok meg kell, hogy haladjak az ESCO
szerz6dés keretében vallalt torlesztés jellegli és egyéb dij kotelezettségeket. A fenti
kritériumnak a technoldgia teljes Uzemeltetési élettartamara kell teljesiinie, nem elég, ha az
ESCO szerz6dés id6tartamara teljesul.

Karbantartas és javitas: Ahhoz, hogy az ESCO szerz6déses futamid6ét a végfelhasznald
oldalarél nézve ne terhelje parhuzamos beruhdzasi kotelezettség és ahhoz kapcsolddé
negativ pénzforgalom, az ESCO-nak célszer(i karbantartdsi kotelezettséget vallalni a teljes
szerzG8déses idfszakra, biztositva a berendezések futamidd alatti szakszer(l Gzemeltetését.

Primerenergia beszerzés: Mind az ESCO vdllalat, mind a végs6 fogyasztd végezheti, attdl
figgben, hogy melyikiik tud jobb alkupozicidoban fellépni az energiakereskedé vallalatokkal
szemben. Olyan konstrukciok sziikségesek, amelyek megfelelé indexalassal kovetik a piaci
armozgasokat, illetve a primerenergia beszerzésnek transzparens médon kell megtorténnie.
Ez azt jelenti, hogy az ESCO vdllalatnak nem keletkezhet nyeresége illetve vesztesége a
primerenergia piaci drvaltozasan és a végsé fogyasztonak torténd tovabbértékesitésén.

Futamid6: Az ESCO futamidé nem haladhatja meg a berendezések élettartamat, kivéve
abban az esetben, ha az ESCO karbantartdsi kotelezettséget vallal, beleértve a berendezések
szikséges cseréjét is.
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Atlathatésag: Vilagos és érthetd mddon biztositani kell a szerz8désekben és a szamlakon a
végse fogyasztok szamadra relevans informaciok elérhet§ségét.

Arfolyam és kamatkockazat: A finanszirozas arfolyam és kamatkockdzata nem keriilhet
szerz8déses Uton tovabbhdaritdsra a végsé fogyasztora. Ezeket a kockazatokat vagy az ESCO
vallalatnak, vagy a hitelintézetnek kell viselnie.

Tulajdonjog: Ha az ESCO szerz6déses futamidd végén az eszkdzok tulajdonjoga atszall az
ESCO-rdl a végs6 fogyasztora, akkor azoknak kotelezettségekt6l mentesnek kell lennitik.
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Nemzetkozi példak bemutatasa

Jelen fejezet a nemzetkozi (elsésorban EU-s) tapasztalatokat hivatott bemutatni az ESCO
tipusl beruhdzasok kapcsan. A fejezet attekinti az egyes ESCO piaci fejlesztések példait.
Jéllehet a mar nagyon érett piacokon (pl. Svédorszag és Franciaorszdg) alkalmazott 6sszes
tényezé nem tarthat szamot sziikségszerlien érdeklédésre, mint Magyarorszag szamadra is
alkalmazhaté megoldds, azonban egyes olyan Ujonnan fejl6dd, a késébbiekben bemutatott
piacok példai azt mutatjak, hogy az alkalmazott megoldasok, stratégidk kozul tobb is jelentds
hatassal van az ESCO piacok alakuldsara. Az d&tmeneti piacok kozott talaljuk Tordkorszag és
Romadnia példdit. A magyar, szintén atmenetinek tekinthet6 ESCO piac minden bizonnyal
hasonld jellegzetességeket mutat az emlitett orszagokban tortént szamos fejlesztéssel. Az
Egyesiilt Kiralysdgban kifejlédott piac ebbél a szempontbdl kiilondsen érdekes, és ezért
részletesen megvizsgaljuk. Altaldban, az 4tmeneti piacok komoly el6nyhéz juthatnak az olyan
intézkedésekbdl, mint egy mély piaci elemzés, informacié megosztds (a potencialis vevonek,
hitelez6knek, stb.), képzés, kisérleti projektek, valamint — figyelembe véve finanszirozasi
nehézségeiket — kils6 pénziigyi eszkdzok bevondsa. Szabvanyositott szerz6dések és projekt
folyamatok segitségével le lehet masolni a sikeres kisérleti példakat — a jogi keretek
megfelel6 specifikus adaptdcidjaval. Ezek a standardok és normdk, azaz egy szilard
keretrendszer, biztonsagot nyujt a befektetGk és potencidlis vev6k szamara, ezzel erésiti a
bizalmat az intézkedések irant.

Altalanos helyzet az EU-ban

Az Eurdpai Unid igen ambicidzus energiapolitikai vallaldsokat tett 2020-ra az Eurépa2020
stratégia keretein belll, amely egyike az energiahatékonysag 20%-kal vald javitasa. A
legljabb modellezések szerint azonban az elfogadott tagdllami szabdlyozdk és stratégiak
csak 10%-os megtakaritast tesznek lehetévé 2020-ra.. 2010-ben az eurdpai energetikai
szolgdltatasi piac még mindig tavol allt a teljes potencidl kihasznalastdl. Becslések szerint
2010-ben az Eurdpai Unidban 650-1040 kozotti szamu ESCO m(ikodott. A mar emlitett
tipoldgiai helyzetet mutatja, hogy muszaki tandcsadd és energiahatékonysag technoldgiai
cégek megolddst ajanlanak bizonyos ESCO elemekkel kombindlva, mint példaul berendezés
lizing vagy teljesitési garancia. Az egységes szemlélet és definicidk hidnya miatt, nem csak az
ESCO piac, hanem az azzal foglalkozd irodalom sem teljes: ritka a széleskord, az eurdpai vagy
adott orszagbeli ESCO piac fejlesztésével és aktualis helyzetével foglalkozé tanulmany.

Az eurdpai tapasztalat az, hogy ESCO vallalatok — altaldban EPC keretei kozott — f6leg a
kozszféra fogyasztdi korében aktivak, és igy tobbek kozott oktatasi létesitményekkel,
kdérhazakkal és kozosségi lakasokkal kapcsolatos beruhazasokat érintenek. Az eléregedé
infrastruktira és t6kehidnyos koltségvetés a f6 hajtderd az ESCO projektek irdnti keresletnek
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a kozszféraban. A kozszféra altal tulajdonolt ingatlanokra jellemzéek a tobb épiletbdl allé
nagyobb létesitmények vagy telephelyek, amely kedvezéek az ESCO-k szamara, mivel ezek
lehetévé teszik a beruhazasok Osszekapcsoldsat, és igy a fajlagos dijak csokkentését. A
legdltaldanosabb energiahatékonysagi intézkedés a kozszféra épuleteinek korszer(sitése és
felujitasa, ideértve a flitési, szell6zési, és légkondiciondld (az angol szavak — heating,
ventillation, air conditioning — alapjdn HVAC rovidités) szabdlyozd rendszer berendezéseit és
Uj kazdnhazakat. A kozvilagitds és tavflités modernizacié az 6nkormdanyzatok, a kapcsolt
energiatermelés és hulladékhé hasznositds fGleg ipari folyamatok esetében gyakori ESCO-k
altal végzett beruhdzasok. Ez utdbbiak (k6zosségi infrastruktira, ipar, lakdsok) esetén a
szerz8déses energiagazdalkodds domindns. Az EPC (Energy Performance Contract - Energia
Teljesitési Szerz6dés) és a szerz6déses energiagazdalkodas mellett, a lizing és a mikodtetési
szerz6dések is gyakoriak. Az ugynevezett “Epitsd-tulajdonold-m(kddtesd-add el” (Build-
own-operate-transfer — BOOT) szerz6dés ritka, de kapcsolt energiatermelés és megujuld
energia projektekre alkalmazzak.

A kdzbeszerzési folyamat el8irdsai és értékelési kritériumai maradtak a kdzszféraban az ESCO
projektfejlesztés f6 akadalyai. Néhany orszagban jelentGs javulds kovetkezett be ezen
akadalyok kiiktatdsa terén és/vagy olyan eljarasok kialakitasaval, amelyek elGsegitik az ESCO-
k mikodését. Emellett, egyre tobb orszagban a helyi hatdsdgok megtarthatjak az energia-
megtakaritasi projektek révén elért pénziigyi megtakaritasaikat ahelyett, hogy blintetést
szabnanak ki rdjuk azért, mert csokkentették miikodési kiadasaikat a csokkent Osszegi
koltségvetésiik révén. A helyi hatdésagoknak az elért pénziigyi megtakaritasok visszatartasara
sz616 lehetdsége jelentésen segitheti azt, hogy szerz6déses viszonyba |épjenek az ESCO-kal.

2007 és 2010 kozott, mint a 39 orszagra kiterjed6 eurdpai ESCO tanulmany jelezte, a nemzeti
piaci valtozas legdltalanosabb trendje a lassu novekedés, azonban néhany tagdllam ESCO
piaca eltér6 trendet mutat. A lassulds f6 oka a finanszirozdshoz valé nehézkes hozzaférés,
ami részben Osszefligg a gazdasagi visszaeséssel és a pénzlgyi valsaggal. Nyugat-Eurdpaban
a finanszirozds féleg bankhitelekbél (GS vagy SS modell), az ESCO-k és az Ugyfél sajat
forrasaibdl és allami alapokbdl torténik. A Kelet-Eurdpai projekteket f6ként az ESCO-k sajat
forrasaibdl és pénzigyi intézményeken keresztil (kereskedelmi bankok és a nemzetkozi
pénzligyi intézmény, mint példaul az EBRD hitelei) torténik.

Az EU tagallamaiban mind nemzeti, mind eurdpai szinten szamos, az energiahatékonysaggal
foglalkozé tdmogatd, az energia iranti keresletre kozvetlen vagy kozvetett hatdssal |évé
stratégia keriilt bevezetésre és intézkedések valdsultak meg. Az energiatakarékossdgra, a
kozéplletek feltjitdsara, a maganépiiletek felljitasat és korszer(sitését szolgald pénzigyi
Osztonzlkre, és egy er6teljesebb kornyezetvédelmi tudatossag kialakitdsdra iranyuld
jogszabalyi keret néhany esetben ki tudta egyenliteni a pénziigyi valsag negativ hatasait.
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Er6s ESCO piaci novekedés tortént 2007 és 2010 kozott Danidban, Svédorszdgban és
Romanidban és, bar kisebb mértékben, Spanyolorszagban, Olaszorszagban és
Franciaorszagban. A jogi keretrendszer valtozdsainak és a finanszirozasra forditott
pénzalapok elérhet6ségének kdszonhetéen ndétt azon, EU-n kivili orszagok szdama,
amelyekben 2010-re kialakult egy viszonylag nagyszdmu aktiv ESCO-val biré piac. Ukrajna
esetében a piac a 2007 évi 3 ESCO-rdl 30 kis helyi vallalatra n6tt 2010-re, amelyek energia
auditok végzése, energia tandcsadds, informdcidszolgaltatas, és projektvezetés terén aktiv
szerepet toltenek be az energiahatékonysagi beruhdzasokban. Mivel a fenti EU-s és nem EU-
s orszagok a vizsgalt idGszakban kiemelked§ fejlédést mutattak az ESCO piacaikban, ezért a
kés6bbiekben kozillik parat kiemelve megvizsgaljuk a vonatkozd szabalyozdsuk részleteit.

Az Eurdpai Unid Uj tagallamainak nagyobb része nem ment at jelentGsebb piaci fejlédésen
(koztlik Magyarorszag sem). Ezekben az orszagokban az ESCO piac lassu kialakulasaval
kapcsolatos problémat tobbnyire a finanszirozashoz jutds nehézsége, a kereszt-tamogatott
energiadrak, valamint mind a fogyasztd, mind a beruhazd részérél vald informdcidhiany,
koztik az energiafogyasztas adatainak elérhetetlensége jelenti.

Az egyes orszagok gyakorlatdnak bemutatdsa a figgelékben talalhato.
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Javaslatok egy allami ESCO létrehozasahoz

Az NFM KEAT kérésének megfelel6en, a tanulmény tovabbi részében azzal foglalkozunk,
hogy milyen el6nyei lennének egy allami ESCO vallalat Iétrehozasanak, illetve milyen
szempontokat kell szem el6tt tartani az dllami ESCO |étrehozdsa soran.

Az allami ESCO modell elonyei

Az ESCO modell alkalmazdsdnak el6nyeit és kockazatait egy kordbbi fejezetben mar
Osszefoglaltuk, most csak azokra az el6nydkre tériink ki, melyek ezen feliil, kifejezetten egy
allami ESCO vdllalat |étrehozdasa kapcsan merilhetnek fel.

Az energiahatékonysagi beruhazasok eredményeinek allami kézben tartasa

Egy allami ESCO vallalat létrehozdsa esetén az energiahatékonysdgi beruhdazdsokbdl
szarmazé el6nyok nagy része az allamnal maradna, nem fordulhatna el olyan eset, hogy a
kedvezGtlen szerz6déses konstrukcid, vagy a finanszirozds magas koltsége kovetkeztében a
megtakaritasok hozadékanak aranytalanul nagy része a piaci szerepl6khoz kerdl.

EU-s forrasok hatékonyabb felhasznalasa

Az allami ESCO lehet&séget teremthet az EU-s forrdsok hatékonyabb felhaszndldsara. Az
ESCO modell keretében megvaldsult projektek ellen6rzése és az elért eredmények nyomon
kovetése atlathatdbba valhat, ami csokkentené az EU-s pénzek visszafizetésének kockazatat.

Alacsonyabb finanszirozasi koltség

Egy allami (tobbségi) tulajdonban |év6é ESCO vallalat olcsébban juthat finanszirozasi
forrdshoz, mint a piaci ESCO vallalatok. Ennek oka, hogy egyrészt az dallami tulajdon
onmagdban garanciat és alacsonyabb kockdazatot jelent a hitelez6knek, tovabbd az allami
ESCO a beruhdzdsok volumenénél fogva méretgazdasagossagi elényodket tud kihasznalni
mind a forrdsszerzés, mind pedig a szallitdi és alvallalkozéi beszerzések terén.

Ossztarsadalmi és nemzetgazdasdagi szempontok figyelembe vételének lehetdsége

Egy allami (tobbségi) tulajdonban lévé ESCO vallalat olcsébban finanszirozhat, mint a piaci
ESCO vdllalatok. Ennek oka, hogy az allam rugalmasan megvalaszthatja megtérilési
elvarasait és az lehet kedvez6bb, mint a piaci hozamelvarasok. Ez azt jelenti, hogy az allami
ESCO vdllalat a jovedelmez&ségen kivil mas szempontokat is figyelembe vehet az
éplletfeldjitdsok mddjanak és mélységének megvalasztasa sordn. Ennek kdszonhetben az
allami ESCO 4&ltal megvaldsitott projektek jobban szolgalhatjdk az 0Ossztarsadalmi és
nemzetgazdasagi érdekeket.
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Rugalmasabb szerz6dések

A piaci ESCO vallalatok esetében problémat jelenthet, hogy az ESCO vallalatnak nem
feltétlendl fliz6dik érdeke az ESCO szerz&dés futamideje alatt tovabbi energia megtakaritasi,
vagy megujuld energia hasznositdsi fejlesztések végrehajtadsahoz. Kilonodsen akkor nem, ha a
tovabbi energiaigény csokkentés az els6 beruhdzas ESCO szerz6désben rogzitett
jovedelmez&ségét kockdztatja. Ezzel szemben egy dllami ESCO modell keretében
megvaldsuld projektek késébb konnyebben bévitheték. Egy allami ESCO-tdl ugyanis inkdbb
elvarhatd, hogy a jovedelmez&ség terhére az allami épiiletek zemeltetGinek érdekeit tartsa
szem el6tt.

77 7,

Vallalkozasok mindgsitése

Az allami ESCO modell keretében lehetdség teremtédik a magyarorszagi vallalatok
mindsitésére, az épitbipari szektor tisztitdsara, a mindségi szolgdltatasokat nyujtd és
megbizhatd vallalkozdsok el6térbe helyezésére. Erre olyan mddon nyilik lehet6ség, hogy az
allami ESCO vallalat a beszerzések soran a legalacsonyabb aron kivil egyéb szempontokat is
figyelembe vehet a nyertes vallalatok kivalasztdsakor. A minGsitésnek természetesen
atlathatd keretek kozott, el6re meghatdrozott feltételrendszer szerint kell zajlania, a
szabdlyoknak meg kell felelniik az EU versenyszabalyainak.

A miikodési teriilet kiterjesztésének lehetG6sége

Ha az dllami ESCO tevékenysége hatékonynak bizonyul az allami szektorban, akkor kés6bb
m(ikddése kiterjesztheté az 6nkormanyzati, az ipari, esetleg a lakossagi szektorokba. Ezzel
tovabbi szektorokban lenne képes energiahatékonysagi beruhdzasokat indukalni. Ennek
szerepe kettds lehet. Egyrészt ezekben a szektorokban is kifejthetné piactisztitd, valamint a
végsé6 fogyasztok érdekeinek nagyobb mérték(i érvényesiilését el6segitd hatdsat (ez féleg az
Onkormanyzati és a lakossagi szektorokra vonatkozik), valamint jovedelmezd projektek
esetében (ami leginkabb az ipari szektorban lehet jellemz8) novelné az allami bevételek
nagysagat.

Finanszirozasi lehet6ségek

Az energiahatékonysagi beruhdzasok ESCO konstrukcidban torténé finanszirozdsat 6ssze kell
hangolni a tamogatdsi forrasok allokdlasi rendszerével, valamint kilsé finanszirozasi
forrasokkal. A kovetkez6kben attekintjlk a kiilonbo6z6 finanszirozasi lehetéségeket:

Allami forrdsok

Az allami tulajdonrészt olyan mddon célszer(i biztositani, hogy az a lehet6 legkevéshé
terhelje az allamaddssag mértékét. Erre megoldast jelenthet, ha az allami ESCO-t valamely
allami tulajdonban lévé vallalat, leanyvallalataként hozza létre.
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Tamogatdsi forrasok

Az dallami ESCO vdllalat forrdsainak részét képezhetnék a kiilonb6z6 tdmogatasi forrasok.
Projekt el6készitési munkdk (audit, tervezés) elvégzését az ELENA alapbdl lehetne
finanszirozni. A beruhazdsok megvaldsitasahoz biztosithatnak finanszirozast a 2014-2020
kozott elérhetd EU-s forrasok és/vagy a CO2 kvéta kereskedelembdl szarmazo forrasok. A
tdmogatasi forrasok felhasznalasara vonatkozé szabalyokat az ESCO modell kialakitasakor
feltétlenil figyelembe kell venni.

Hitel és/vagy tékebefektetés

A piaci hozam- és kamatelvarasokhoz képest kedvezményes finanszirozasra ad lehetGséget
az EBRD, EIB, illetve MFB forrdsainak bevonasa.

Az EBRD bevonasa olyan szempontbdl is kedvez6 lenne, hogy az EBRD jelenléte egyfajta
garanciat jelent a kereskedelmi bankoknak, ami olcsébb forrdsszerzési lehet&séget biztosit a
piacon. Az EBRD mind t6kebefektetéként, mind hitelez6ként bevonhatd, elGbbi esetben
magasabb, utdbbi esetben alacsonyabb hozamelvaradssal. A kedvezményes hitelek
bevondsanak feltételei vannak. A finanszirozdk elvarjak, hogy az allami ESCO stabil
mUkodése és a befektetésiik megtériilése biztositott legyen. Ennek érdekében javasoljak,
hogy az allami ESCO-ba egy m(ikddé és referencidkkal rendelkez6é ESCO vallalat is |épjen be
tarstulajdonosként. A befektet6k szdmara ez biztositana azt, hogy az dllami ESCO-ban a nagy
volumenU projektek megvaldsitdsahoz sziikséges tudas és tapasztalat rendelkezésre alljon.
Az EBRD belépéséhez sziikséges, hogy a finanszirozdsban kereskedelmi hitelintézetek is részt
vegyenek. Ezek belépése akar az EBRD erny6je alatt is megvaldsithatd. Szikség lehet
tovabba szolgaltatasi dij fizetési garancia vallalasra is az allam részérél.

Energiaszolgdltato vdllalatok forrdsai

Az energiaszolgaltatd vdllalatok is biztosithatnanak forrasokat az dllami ESCO
finanszirozdsahoz, az U energiahatékonysagi direktiva kotelezettségi rendszerének
keretében. Az energiaszolgdltatd vallalatok ezzel megvdsarolnak az energia megtakaritasi
kotelezettségeiket teljesité energia megtakaritasokat az allami ESCO vallalattdl, az allami
ESCO pedig Ujabb, méréssel igazolhatd energia megtakaritdst eredményez6 beruhdzasokat
tud finanszirozni az igy befolyé forrasokbdl.

Epiilet feltjitasok folyamata az allami ESCO modell keretében

Epiiletek kivalasztasa

Elsé 1épés a felujitandd allami épiiletek kivalasztasa. A feltjitandd éplileteket a kormany
illetve az illetékes minisztériumok valasztanak ki egy kompetens szakmai hattérintézmény
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kozrem(ikodésével. A lista atadasra kertlne az allami ESCO vallalatnak a beruhazasok
el6készitéséhez és megvaldsitdsahoz.

Beruhazasok el6készitése

Magdaban foglalja az energia auditok és ez alapjan a fejlesztési koncepcid, valamint a kiviteli
tervek elkészitését. Az el6készités finanszirozasa ELENA forrdsbdl torténhet.

Az ESCO szerz6dés megkotése

Az ESCO vdllalat megkoti a szolgdltatasi szerz6dést az épilet fenntartdjaval, jellemzéen a
vagyonkezelGvel.

Finanszirozas biztositasa

Az ESCO vidllalat megszerzi / lehivja a sziikséges finanszirozasi forrdsokat a tdmogatdsokért
felel6s intézményektél, a kedvezményes hiteleket biztositd intézetektdl, valamint a piaci
finanszirozo intézetektdl.

2”7

Kivitelez6k mindsitése, versenyeztetése

Az allami ESCO a beruhazasok megvaldsitasahoz versenyezteti a kivitelez6ket. A nyertes
vallalkozdsok kivalasztasandl nem kizarélag a legolcsébb ajanlat alapjan dont, hanem
figyelembe vesz egyéb szempontokat. Példaul a vdllalkozék korabbi referencidit, a
vallalkozds tartozdasait az alvallalkozéi felé, tartozdst az addhatdsag felé, legalis munkaerd
foglalkoztatdst, stb.

A kivitelezés koordinalasa

Az dllami ESCO felligyeli a kivitelezés szakszer(iségét, illetve ellendrzi, hogy a kivitelezés a
kiviteli terveknek megfelel6en torténik. Ez egyértelmlien érdeke az ESCO-nak, hiszen az
Uzemeltetés soran neki kell vallalnia a felel6sséget az energia megtakaritas esetleges
elmaradasaért.

Uzemeltetés

A beruhazds megvaldsulasa utdna az ESCO atveszi Uzemeltetésre az energiaellatd rendszert.
Az lizemeltetési id6szakban az ESCO finanszirozza a berendezések karbantartasat, illetve az
esetleges meghibasodasok elharitasat. Az ESCO végezheti az altala (izemeltetett rendszerek
esetében a primerenergia beszerzést, kihasznalva a méretgazdasagossaghdl fakado
elényoket. A beszerzett primer energiat valtozatlan aron (esetleg a kedvezébb szabadpiaci
szerz6dés megkotéséért cserébe el6re meghatdrozott prémium felszamoldsaval) értékesiti
tovabb az tgyfélnek. Az ESCO folyamatosan tajékoztatja az ligyfelet (és igény esetén egyéb
allami szervezeteket) az energia beszerzés paramétereirdl, valamint az Ujabb fejlesztési
lehet6ségek részleteirdl. Folyamatosan méri a projekt indikatorainak teljesiilését és errdl
rendszeresen tdjékoztatja az ligyfelet, valamint a tdmogatdsi forrast biztositd intézményt.
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Vizsgalando kérdések az allami ESCO létrehozasa kapcsan

Egy allami ESCO vallalat Iétrehozdsa szamos kérdést vet fel. Sok esetben az allami ESCO
vallalattal szemben tdmasztott elvarasok kozott ellentmondas van, kompromisszumos
megolddsra van szikség. A megfelel6 ESCO modell 1étrehozdsa ezért részletes el6készitést
igényel. Az aldbbiakban azt foglaltuk 6ssze, hogy milyen kérdéseket kell megvalaszolni,
illetve milyen el8készit6 munkalatokat kell elvégezni a megfelel6 modell létrehozasa
érdekében.

Tulajdonosi struktira meghatarozasa

A megfelel§ tulajdonosi struktira kialakitdsanal tobb kritériumot kell figyelembe venni.
Egyrészt elvaras lehet, hogy az ESCO vallalat dllami irdnyitas ald tartozzon. Fontos szempont
lehet, hogy az ESCO létrehozasa lehetbleg ne terhelje az allami koltségvetést, ne novelje az
allamaddssdgot. Ennek a kritériumnak a teljesitésére egy lehetséges megoldas, ha valamely
allami tulajdonban lévé nagyvallalat vasarol tulajdonrészt az ESCO-ban. Abban az esetben, ha
az ESCO vallalat m(ikodéséhez kedvezményes kamatozasu (példaul EBRD) hitelt kivanunk
bevonni, akkor a finanszirozé intézetek részér6l egy elvards, hogy az allami ESCO-ban
lehetbleg egy piacon l1évs, mikddGképes és referenciakkal rendelkez6 ESCO is tulajdonrészt
szerezzen. Ezzel 1atjak biztositottnak ugyanis, hogy az Ujonnan létrehozott ESCO vallalatnal az
Uzleti modell megvaldsitasahoz sziikséges kompetencidk rendelkezésre alinak.

Forrasszerkezet meghatarozasa

A forrasszerkezet kialakitasa soran meg kell hatadrozni az allami, a tdmogatasokbdl szarmazé
és a piaci forrasok aranyat. Magas allami és tdmogatdsi forrdsardny esetén az allami ESCO
hozamelvardsai alacsonyabbak lehetnek, igy hosszabb idé alatt megtériil6 beruhazasokat is
finanszirozhat. Ez lehet6vé teszi az épliletek energetikai szempontbdl kedvez6bb feludjitasat.
Hatranyt jelent viszont, hogy nincs, vagy alacsony a tOkeattétel, igy kevesebb pénz all
rendelkezésre, vagyis kevesebb beruhazas valdsithatd meg.

Magasabb ardnyu piaci forrds bevonasa esetén a hozamelvdrasok is emelkednek, ezért
gazdasdgilag hatékonyabb beruhdzasokat lehet megvaldsitani, egyes hosszabb id6 alatt
megtérilé beruhazasok nem valdsulnak meg.

A finanszirozds feltételeir6l, a megfelel6 bizalom kiépitése érdekében idejekoran
targyalasokat célszerli kezdeményezni a széba joheté hitelintézetekkel, illetve
t6kebefektet6kkel. Az egyeztetések célja, hogy a befektet6k megismerjék az Uj vallalat Gzleti
modelljét és olyan biztositékok kerilljenek a konstrukcidba beépitésre, ami lehetévé teszi a
t6ke és/vagy hitel koltségének minimalizalasat.

Tamogatasi forrasok bevonasa
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Az dllami ESCO létrehozdsanak egyik leginkdabb kritikus pontja, a tdmogatasi forrasok
becsatorndzasa. A kordbbi fejezetekben kifejtettik, hogy egy hatékony allami ESCO vdllalat
csak ugy johet létre, ha az energiahatékonysagi beruhazasok ESCO modell keretében torténé
finanszirozasa 6sszehangoldsra keril a tamogatasi forrdsok allokaldsaval. Ebbdl kifolydlag az
allami ESCO tulajdonosi szerkezetének, jogi vallalati formajanak, valamint az eljardsrendek
meghatarozasakor figyelembe kell venni a becsatornadzdsra kerilé tdmogatdsi forrasok
felhasznaldsdra vonatkozé szabdlyokat (példdul CO2 kvéta értékesitésbdl szarmazé forrdsok
esetén a szerzGdéses feltételeket, EU-s forrdsok esetén az unids szabalyozas elGirasait)..

Jogi, kozbeszerzési hattér vizsgalata

Az allami ESCO létrehozdsa soran tobb kozbeszerzésre is sziikség lehet. Az allami ESCO
tulajdonosi szerkezetétél és jogi formajatol fliggben, kozpontositott kozbeszerzés kiirdsara
lehet sziikség ahhoz, hogy a létrehozott ESCO vallalat megbizast kaphasson az allami
energiahatékonysagi  beruhazasok megvaldsitasdra, valamint az EU-s forrasok
felhaszndldsdra. Kozbeszerzésre lesz sziikség tovabbd a finanszirozasi forrdsok beszerzése
sordn. Ezen kivil kozbeszerzés kerllhet kiirdsra az energiahatékonysagi beruhazasok
megvaldsitasdhoz az ESCO vallalat altal igénybe vett termékek, valamint alvallalkozdi
szolgaltatasok beszerzése kapcsan. Ezek kozbeszerzési feltételeit el6zetesen vizsgalni kell,
szikség esetén maddositani kell a vonatkozd jogszabalyokat.

Projekt kivalasztasanak mechanizmusai

Rogziteni kell a projekt kivalasztas szabdlyait és a dontéshozatalban résztvevd szereplék
korét. Meg kell hatarozni az elvart energetikai és pénzigyi/megtérilési kritériumokat,
esetleges egyéb szempontokat. Javasoljuk, hogy az el6készit6 feladatok (felmérések auditok)
utan a kormany, vagy erre felhatalmazott munkabizottsag déntson a kivalasztasrol.

Belsé szervezeti felépités meghatarozasa

Ki kell alakitani az ESCO vallalat bels6 strukturajat. Megfelel6 projekt menedzseri gyakorlattal
rendelkezé mlszaki apparatus sziikséges a felljitasok lebonyolitdsara. Abban az esetben, ha
az ESCO mukaodtetni illetve karbantartani is fogja a létrehozott eszkozoket, erre is fel kell
készilni. Energia beszerzés atvallaldsa esetén energiakereskedelmi ismeretekkel rendelkezé
csoportot is létre kell hozni. KiUlon szervezeti egység sziikséges a finanszirozasi,
szerz6déskotési és jogi feladatok megoldasahoz.

Miikodési eljarasrendek kidolgozasa

A szervezet felépitésével parhozamosan sziikséges kialakitani a m(ikodés eljaras rendjét is.
ESCO mintaszerz6dés(ek) készitése, kockazatok megosztasa

Mintaszerz6dések kerlilhetnek kidolgozasra, melyek amellett, hogy a rendszer

transzparenciajat novelik, iranymutatdst adhatnak mas szektorokban megvaldsuld
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energiahatékonysagi projektek ESCO szerz6désének kidolgozasahoz. Ez a piaci viszonyok
kozott megvaldsuld ESCO szerz8dések atlathatdsagat, valamint a hasznok és kockazatok
megosztasanak igazsagossagat is ndvelheti.

Pénziigyi terv elkészitése

Fel kell épiteni az ESCO pénziigyi tervét, amelyben meg kell hatdrozni a varhatd projektek
szdmat, méretét, a finanszirozasok paramétereit, a bevonhatd tdmogatasok és kiilsé forrdsok
mértékét.

111111

Annak érdekében, hogy az allami ESCO lehet&séget biztositson az épitdipar tisztitasara, a
korbetartozasok, az addtartozasok és a feketemunka visszaszoritasara, célszerl lehet egy
maddon, el6re meghatarozott feltételrendszer alapjan min@sitené az energiahatékonysagi
felGjitdsok el6készitésében, tervezésében, illetve megvaldsitdsdban versenyeztetett
vallalkozasokat. A nyertes vallalatok kivalasztasanadl igy a legalacsonyabb aru ajanlat mellett
egyéb szempontok is szerepet jatszananak.

7 e Vé .o

Az allami ESCO beillesztése az energiamegtakaritasi és zolditési
keretrendszerbe

Az energiahatékonysdgi beruhdzasok ESCO konstrukcioban torténé finanszirozasat
feltétlentl 6ssze kell hangolni a tdmogatasi forrdsok allokdldsi rendszerével. Ha ez nem
torténik meg, akkor a magas intenzitasu vissza nem téritendé tdmogatasokkal a tisztan piaci
alapon mikoédé ESCO nem tud versenyezni. llyen moddon kizardlag az oOnrész
finanszirozasaban tud részt venni, ha a tdmogatdsi rendszer erre nem biztosit lehetGséget,
akkor abban is csak burkolt médon. A jelenlegi tdmogatasi rendszer keretei kozott ez
jellemz6 a piacra. Ez egyik szerepl6nek sem el6nyds, ezért célszerl az ESCO finanszirozas és a
tdmogatas allokdcid 0Osszehangoldsdval transzparens kereteket teremteni. Az ESCO
finanszirozasnak tobb szerepe is lehet a tamogatasi forrasok felhaszndlasaban:

e Forrdsokat biztosithat a tamogatdsok mellé sziikséges onrész elGteremtéséhez.

o Tokeattétel képzésére teremt lehetlséget az EU-s forrasok felhaszndldsa révén
elérhet6 hasznok maximalizaldsa érdekében. A tGkedttétel képzés ugyan noveli a
megvaldsuld beruhazasok finanszirozasi koltségeit (ahhoz képest, mint ha teljes
mértékben EU-s forrdsbdl kerilnének megvaldsitasra), azonban ésszerl keretek
tartasa mellett a tobbletkoltség az energia megtakaritdsokbdl finanszirozhatd. Egy
ésszerl t6keattétel képzés pozitiv hatast gyakorol tovabba a gazdasagi novekedés
Utemére, a foglalkoztatas béviilésére, valamint az dllamhaztartds egyenlegére.
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e Az ESCO Uzemelteti és karban tartja a feldjitott energetikai rendszereket, igy a
projektek eredménye a jelenleginél hatékonyabban mérhetd és ellen6rizhets, ami
csokkenti a tamogatasi forrasok visszafizetési kockazatat.

Az ESCO finanszirozasi modell és a tdmogatasi forrdsok allokacidjanak 6sszehangoldsaval
megteremtddik a lehet6sége annak, hogy a beruhazasok piaci t6ke és tdmogatdsi forrdsok
kombindacidjaval keriiljenek finanszirozadsra. A piaci t6ke (és kockdzat) jelenléte biztositja a
beruhdzdsok révén elérheté megtakaritasok megvaldsuldsat, valamint a tékeattétel révén a
tdmogatasi forrdsokkal elérhet6 hasznok maximalizalasat. A tdmogatasi forrdsok pedig ahhoz
szikségesek, hogy a piaci hozamelvdrasokat ki nem elégit6, de a végs6 fogyasztok érdekeit
képvisel§ komplex beruhazasok valésulhassanak meg.

Annak érdekében, hogy az allami ESCO elérje céljat, hatékonyan tudjon m(ikédni, szorosan
illeszkedni kell az egyéb energetikai programok keretrendszerébe. A szabalyozdsi keretek
kils6 meghatdrozd tényez6i az Eurdpai Unid energia megtakaritasi és megujuld energia
felhasznaldsra vonatkozd irdnyelvei illetve a 2014-2020 k6z6tt rendelkezésre all6 tamogatasi
forrasok. A tdmogatasok felhasznalasara vonatkozé koncepcidk és a zolditési kotelezettségek
végrehajtasi részleteinek meghatarozasa egyittesen dolgozandé ki, ebbe a feladatcsomagba
tartozik az ESCO-ra vonatkozd szabalyozas kialakitdsa is. A programok kidolgozasa
finanszirozhatd a KEOP 7.9-ben rendelkezésre all6 forrasokbdl.
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Fliggelék

A brit ,,Green Deal” modell

A Green Deal a brit kormany energiatakarékossagi zaszléshajé programja. Célja, hogy a
szigetorszdg magantulajdonban (haztartdsok és vdllalkozdsok) lévé ingatlanallomanya
koltséghatékonyabb lzemeltetésre dlljon at. 2012-t6l minden haztartds és vallalkozas
részeslilhet a tdmogatott energetikai tanacsadasbdl, valamint a 46 kilonb6z6 intézkedést
(szigetelést6l a megujuld energia technoldgiakig) tartalmazé zold elemek hitelezésébdl
szarmazoé el6nyokbdl. A hiteltorlesztés az intézkedés, vagy intézkedés-csomag
kovetkezményeként elért energia megtakaritds ardnydban, az Ugynevezett ,pay as you save”
elv szerint torténik.

A tervek szerint a Green Deal eredményeként az Egyesult Kirdlysag magantulajdonban |évé
ingatlandllomanyanak jelentls részét feldjitjdk, igy mintegy 14 millié otthonban végeznek
valamilyen energiatakarékossagi, energiahatékonysagot javitd intézkedést, beleértve a
nyildszard cserét, homlokzati és tet6szigetelést, magas hatdsfoku gaz és olajkazdnokat,
megujuld technoldgidkat, ugy mint fotovoltaikus rendszerek, napkollektorok és hészivattyuk.
A Green Deal-t végrehajtd minisztériumok (DECC, BIS) szerint a haztartasok jelent8s pénziigyi
megtakaritasai mellett a Green Deal kiemelked6 Uzleti lehet6ség is egyben. A program
varhatdan csak a hdztartdsi szektorban 5 milliard font (1 750 Mrd forint) beruhdzdast general
8 év alatt és 2020-ig 250 ezer munkahely jon létre.

El6zmények

Az Egyesiilt Kirdlysdagban 2007-ben kozzétett White Paper: ,Meeting the Energy Challenge”
(Az energia kihivas kezelése) ismertette a brit kormany nemzetkozi és hazai energia
stratégiajat, amely a szigetorszagra vard hosszu tavu energetikai kihivasokkal foglalkozik, és
az alabbi négy kulcsfontossagu politikai célt vazolta fel:

e Lehet6vé tenni, hogy az Egyesilt Kirdlysag mintegy 60 %-kal csdkkentse széndioxid
kibocsatasat 2050-re, és valdsagos haladast érjen el 2020-ig;

e Megbizhatd energiaellatds fenntartasa;

e Versenypiacok mikodésének elGsegitése az Egyesilt Kirdlysdgban és mashol, a
fenntarthatd gazdasagi novekedési rata emelésének és a termelékenység javitdasanak
segitése;

e Annak biztositasa, hogy minden otthon megfelel6 és elérhet6 mddon legyen flitve.

Az energiapolitika magaba foglalja a villamos energiatermelést és szolgdltatast, kdzlekedési
Uzemanyag felhaszndlast, és a flitési eszkozoket (tobbnyire foldgaz alapu). A politika
felismeri: "Az energia az élet szinte minden teriiletén és a gazdasag sikere szempontjabol
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létfontossagu kérdés”. Az orszag két hosszU tavu kihivassal szembesil az energetikai
szektorban:

e A klimavdltozas kezelése a széndioxid kibocsatas csokkentése révén az Egyesiilt
Kirdlysagban és kilfoldon; és
e Mikozben egyre novekszik az orszag energia importfliggésége, egyre fontosabb a
biztonsagos, tiszta és megfizethet6 energia biztositasa."
A White Paper abbdl indul ki, hogy az Egyesiilt Kirdlysdag mintegy 30-35 GW Uj villamos
energiatermeld kapacitast igényel a kovetkez6 20 évben, hogy a novekvé igények és meglévé
villamos energia erémlvek vdrhatd bezardsa miatt keletkezd kies6 kapacitast potolni
lehessen. Azt is megallapitja, hogy a meglévé politikdk alapjan a megujulé energia varhatéan
mintegy 5%-kal jarul hozza az Egyesilt Kirdlysag energiafogyasztdsdhoz 2020-ig, szemben a
20%-kos céllal, amit a 2006-0s Energy Review emlit.

Osszefoglalva, a kormanyzati stratégia az aldbbi f6 komponensekbdl all:

e Egy nemzetkdzi keretrendszer létrehozdsa a klimavaltozds kezelésére, beleértve a
légkori Uveghazhatdsu gazkoncentracid stabilizdldsat és egy erGteljesebb Eurdpai
Unids Kibocsatas Kereskedelmi Rendszert

e Jogilag kotelez6 erejl szén-célkitlizések meghatdrozdsa a nemzetgazdasag szamadra, a
kibocsatds csokkentése a Klimavaltozasi Torvény megvaldsitdsa révén.

e Tovabbi haladds a teljesen versenyképes és atlathaté nemzetkozi piacok kialakitasa
terén, beleértve az Eurépai Unid energiapiacanak teljes liberalizaciojat.

e Tovabbi energia-megtakaritdsra vonatkozé batoritds jobb informacidk, 6sztonz6k és
szabalyozas révén.

e Tobb tdmogatas biztositdsa az alacsony karbon-technoldgidk részére, beleértve a
nemzetkozi és hazai kdzszféra-maganagazat egylttm(kodését a kutatds, fejlesztés,
bemutatds és telepités terén — pl. az Energy Technologies Institute (Energia
Technolégiak Intézete) és az Environmental Transformation Fund (Koérnyezetvédelmi
Transzformacios Alap) létrehozdasdaval.

A kormdnyzati célok eléréséhez a White Paper szamos gyakorlati intézkedést javasol:

Energiatakarékossag a vallalakozasoknal:

e Uj kételezé cap and trade (maximum kibocsatasi és kereskedési) rendszer a 6,000
MWh éves felhaszndldst meghaladd szervezetek szamara, ismertebb nevén Karbon-
csokkentési Kotelezettség (Carbon Reduction Commitment).

e Energetikai Teljesitmény Tanusitvanyok bevezetése az lizleti |étesitmények és Energia
Tanusitvanyok (Display Energy Certificates) a kdzszféra szervezetei szamara.

e Az okos mér6oérak elterjesztése a legtobb (izleti |étesitményben 5 éven beliil.

Energiatakarékossag a lakdasokban:
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e Minden (j épitésd lakds, amint gyakorlatilag lehetséges és lehetSleg 2016-ig legyen
ugynevezett zérd-karbon épiilet.

e Az energia hatékonysag javitasa a meglévé haztartasokban.

e A haztartasi elektronikai cikkek és haztartdsi késziilékek hatékonysagdnak javitdsa,
valamint a nem energiatakarékos izzok lehet8ség szerint kiiktatdsa 2011 kordl.

e A villamos energia és gazipar részére a 2008-2011 évre sz6l6 Karbon-kibocsatas
Csokkentési Célkitlizés (CERT) emelése.

e Annak elGirdsa, hogy az Uj hazai villamos energia méréket valdsideji kijelz6kkel lassak
el 2008-t6l, és a meglévs hazai mérGk kérés esetén torténd lecserélésére vonatkozd
kotelezettség.

Energia ellatas:

e A Biomassza Stratégia bevezetése a biomassza, mint energiaforras felhasznaldsdnak
szélesitésére.

e Intézkedések a decentralizalt villamos- és héenergia termelés névelésére.

e Annak ismételt meger&sitése, hogy a Megujuld Energia Kotelezettség alapjan a
megujulé energia adja a villamos energiatermelés 10%-at 2010-ig, egy olyan
ambiciéval hogy az Egyesilt Kirdlysag elérje a 20%-ot 2020-re, egyitt a kiilonféle
megujuld technoldgidk tdmogatdsdra iranyuld savok bevezetésével a Kotelezettségen
beldl.

A 2008. januari Energia Torvény aktualizalta az Egyesllt Kirdlysagbeli jogszabalyi keretet,
hogy az tikrozze az energia piaccal kapcsolatos aktudlis politikat és a klimavaltozdssal és
ellatasbiztonsaggal szemben jelentkezé kihivasokat. A torvény f6 elemei: a nukledris energia,
szénlevalasztds és tarolds, megujuldk, és tengeri gaz és olaj.

2008 oktdberében a brit Kormany az energia és klimapolitikat (kordbban BERR, és DEFRA)
egy Uj minisztériumban egyesitve |étrehozta a Department of Energy and Climate Change-t
(DECC — Energialigyi és Klimaligyi Minisztérium).

2011 oktdéberében a brit Energia Torvény megkapta a Kiralyi Jévahagydst. Az Energia Torvény
rendelkezik a Kormany Koalicids Programjanak és annak elsé Eves Energia Jelentésének
legfontosabb elemeirél. A Torvény egy lépésvaltast ir el6 a haztartdsokra és vallalkozdsokra
vonatkozd energiahatékonysagi intézkedések terén, és javitasokat Iéptet életbe a
keretrendszer terén, hogy lehet6vé tegye és biztositsa az alacsony karboninteznitasu
energiaellatast és a tisztességes versenyt az energia-piacokon. Az Energia Torvény szerint
2016. aprilistél a magdnlakasok tulajdonosai nem utasithatjdk vissza a bérl6
energiahatékonysdg javitdsa irdnti ésszer( kérését, ahol rendelkezésre all olyan pénzigyi
csomag, mint a Green Deal és/vagy az Energia Vallalat Kotelezettség (Energy Company
Obligatio — ECO). 2018 aprilisatél az Energia Torvény jogellenesnek nyilvanitja olyan lakas
vagy Uzleti céli helyiség bérletét, amely nem teljesiti a minimum energiahatékonysagi

elGirast (az a cél, hogy ezt az EPC 'E' besoroldsa jelentse).
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2012 februarjaban felallitottak az energiahatékonysagi célkitlizések megvaldsitasaért felelés
Energy Efficiency Deployment Office-t (Energiahatékonysag Megvaldsitasi Hivatal). Az EEDO
egy Uj igazgatdsag a DECC-en beliil, mintegy 50 gazdasagi, statisztikai, vevd viselkedéstani és
politikai szakérté dolgozik itt kdzalkalmazotti stdtuszban. Az EEDO az energiahatékonysag
Ugyének kormdnyzati szintre tortén6 emelését testesiti meg, egy olyan kormanyzati kdzpont,
amely kulcsszerepet jatszott a Green Deal elGkészitésében és jatszik annak végrehajtdsaban,
tovabba felel a brit Kormdny megbizdsabdl készitett, 2012. év végén kiadandd
energiahatékonysagi stratégidért.

A ,Green Deal” leirdsa

A Green Deal célja tdmogatni a brit vallalkozasok és lakdsok tulajdonosait abban, hogy minél
tobb z6ld technoldgidt hasznositsanak ingatlanjaikban. A Green Deal Iényege, hogy egy EPC
jellegl finanszirozasi konstrukcid révén lehet6vé valik Uj zold technoldgidk bevezetése
induladsi koltségek nélkiil. A Green Deal ,aranyszabalya”, hogy az elvdrt pénzigyi
megtakaritas legaldbb akkora vagy nagyobb legyen, mint az energiaszamldval kapcsolatos
koltségek (azaz a torlesztési koltségek sohasem haladhatjdk meg a szdmlan mutatkozé
megtakaritasokat).

A Green Deal abban ujitja meg az EPC (Energy Performance Contract - Energia Teljesitési
Szerz6dés) konstrukcidt, hogy a megvaldsitott intézkedésekkel Osszefiiggd beruhdzasi
koltségeknek a szamlafizetére es6 részét a tulajdonos/bérl6 az energiaszdmla révén, annak
részeként fizeti vissza meghatdrozott id6 alatt, ezaltal bevonva az energiavallalatokat is. Ez
nem hagyomadnyos hitelkonstrukcié, mivel ha a tulajdonos eladja az ingatlant és elkoltozik
(az Egyesult Kirdlysagban a lakdingatlanok atlagos forgdsi sebessége 8 év), a fennmaradd
Osszeg az adott ingatlant, azaz a kovetkez6 tulajdonost terheli, akinél a megtakaritasok
jelentkeznek és nem a korabbi tulajdonost/szamlafizet6t.

A kormanyzati cél mogott az az inditék, hogy a szigetorszag éplletallomanya talan a
legeloregedettebb egész Eurdpaban és annak korszer(isitése komoly kihivast jelent,
kiilonosen, ha megfelel§ szigeteléssel kivanjak az éplileteket ellatni®. Az éplletek megfelel6
szigetelése esetén a tulajdonosok/lakdk flitési kiadasai jelentés mértékben csékkennek.
Azonban ennek ellenére az ingatlantulajdonosok altaldban nem érdekeltek a Green Deal 4ltal
kinalt intézkedések megvaldsitasaban, hiszen azok megtériilési ideje sok esetben meghaladja
a forgasi sebességet. A Green Deal egy olyan 6sztonz8, amely a kockazat és a finanszirozas
megosztasdval, tovabba a hitelnek az ingatlanhoz valé kotése révén feloldja ezt az
érdekellentétet.

3 megjegyzendd ugyanakkor, hogy a Green Dealt megel6z6 CERT konstrukcion keresztll, ami gyakorlatilag
kotelez6 kibocsatast csokkentést megcélzd energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer volt, [ényeges javulast
értek el a kdnnyen standardizalhaté beruhazasok altal (,,alacsonyan fliggé gylimolcsok:”). Mivel azonban ezek
kore mara jelentsen lesziikilt, és tovabbi erdltetésiik csak latszatmegoldast adna, megtortént az Uj koncepcio,
a Green Deal bevezetése.
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A Green Deal 2012. oktdber 1-én indult el. Ezt kovet6en a Green Deal Kivitelez6k, a Green
Deal Tanacsaddk és a Green Deal Szolgdltatdk nyilvantartdsa él6vé valt. Onnantdl fogva a
Green Deal Tandcsaddk végezhetik az ingatlanok energetikai felmérését, a Kivitelezék pedig
megvaldsithatjak a kért intézkedéseket az Energia Vallalati Kbtelezettség szerint.

A Green Deal szerepl8i az Ugyfél, aki megrendeli az intézkedéseket, az Energiaszolgaltato,
amely szerz8dés alapjan energiat szolgaltat az Ugyfél részére, és a Green Deal Szolgéltato,
amely az intézkedések megvaldsitasaért és azok finanszirozdsaért felelés. Az Ugyfél az
intézkedések megvaldsitdsa utan kevesebb energiat fogyaszt, azaz kisebb lesz a villany és
gazszamldja. Az Ugyfél azonban meghatarozott ideig az intézkedések el6tti energiadijakat
fizeti, a kettd kilonbozete a Green Deal Szolgaltatét illeti.

A Green Deal menete a kdvetkez6: fogyasztoi igény esetén a Green Deal Tanacsadd felméri
az ingatlant és jelentést készit a javasolt energia-megtakaritdsi intézkedésekrél. A javaslat
elfogaddsa esetén kidolgozzak a Greed Deal tervet (finanszirozdsi csomag). Az intézkedések
finanszirozdsdt a Green Deal Szolgdltatd biztositja (folydsitja) és a Green Deal Kivitelezd
valdsitja meg azokat. A Green Deal Szolgdltatd értesiti az energiaszolgaltatd vallalatot a
megvaldsult intézkedésekr6l és a kovetkez6 szamldban mar figyelembe veszik a
megtakaritast, melynek ellenértékét (Green Deal dijhanyad) kiszamlazzak a fogyasztonak. A
Green Deal terv szerinti dijhdnyadot az energiaszolgdltaté 4atutalja a Green Deal
Szolgaltatonak.

A finanszirozdsra a Green Deal tervek keretében kerul sor. A DECC javaslata, hogy az
energiahatékonysagi fejlesztésekre, 7%-os alacsony kamatozasu hiteleket nydjtsanak a
Green Deal Szolgdltatok, ezeket kapcsoljak azoknak az ingatlanoknak az energiaszamldihoz,
ahol a fejlesztések megtorténtek. A megtakaritasnal nem nagyobb 0Osszeget az ingatlan
tulajdonosa/bérlGje havonta torleszti az energiaszamlaval egyiitt. Az ingatlan értékesitésekor
az adoéssdg az ingatlan tulajdonjogaval egyiitt keril atruhdzasra az Uj tulajdonosra, aki a
megtérilésig fizeti a megtakaritas értékének megfelel6, a Green Deal plan szerinti torleszté
részleteket, majd amikor az ingatlantulajdonosra juté hanyad visszafizetésre kerilt, mar csak
az ingatlan csokkentett energiaszamlait. Az els6 Green Deal Tervek 2013. januar végén
varhatok.

A Green Deal keretében valaszthatd intézkedések (fejlesztések):
Ftés, szell6ztetés és légkondicionalds

e Kondenzacios kazanok

o F(itésszabalyozas

o Padlof(ités

e HG visszanyerd rendszerek
e Mechanikai szell6ztetés

e Flistgdz h6visszanyer6 berendezések
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e Talajszondas és leveg6s hdszivattyuk
Epitészeti beavatkozasok

e Fallreges szigetelés

e Padlastér szigetelés

e Lapos tet6 szigetelés

e Belsé fal szigetelés

e Kulsé fal szigetelés

e Huzat elleni védelem

e Padldszigetelés

e F(itérendszer szigetelés (bojler, csdvek)

Vilagitas
e lzzbcsere
e Vilagitds-szabdlyozas

Vizf(ités
e Innovativ vizmelegit6 rendszerek

e Viztakarékos csapok és zuhanyok
Nyildszardk
e Alacsony héatbocsatasi tényez6jli ablakok és ajtok
A kovetkez6 15 Green Deal intézkedés is megerd@sitést nyert;

e Fagyasztok

e LevegGcsatorna szigetelés

e H(tés/f(ités, légkondicionald szabalyozas

e Meleg viz szabalyozas

e Meleg viz zuhanyok

e Meleg viz rendszerek

e Meleg viz csaptelepek

e Csovek szigetelése

e Mennyezetvilagitas, lampak és vilagito testek

e Sugarzo flités

e ToOmités javitas

e Napfényvéddk, redénydk és arnyékold eszkdzok
e Napkollektorok

o Teljesitményszabalyozd szerkezet ventillatorok és szivattyuk részére

e Vizes hészivattyuk

37



Franciaorszag

A francia ESCO piac dltalanos bemutatdsa

Franciaorszagban a kozintézményeknél nagy hagyomdanya van az energetikai szolgaltatdsok
piacanak. Azonban, valdszin(ileg az organikus fejl6désnek és a régdta vald alkalmazasnak, az
ESCO koncepcid Franciaorszagban mas értelmezésben jelenik meg (nem is hasznaljak az
ESCO kifejezést). Az EPC (Energy Performance Contract - Energia Teljesitési Szerz6dés)
helyett a tipikus szerz6désfajta a ,,chauffage” (magyarul ,flités”), szakszer(ien szerz6déses
energiagazdalkodas (contract energy managment, CEM). A szerz6dés a HVAC rendszerek
(fGtés, szell6ztetés, légkondicionalds) mikodtetésén és fenntartdsan alapul, célja egy, a
szerz8désben rogzitett komfortfokozat biztositasa (példaul hGmérséklet). A szerz6dés célja
tehdt nem az energiahatékonysdgi beruhazasokra valdé direkt fokusz. A szerz6déscsomag
magaba foglalja az energiaellatdst, valamint tartalmazza a teljes vagy részbeni tervezést,
munkat, karbantartdst és finanszirozast. Az elmult években a kozszféra mellett az ipari és
lakossagi CEM szerzddések is megjelentek kisebb mértékben. A kozszféraban a PPP modell is
Uj lehet6ségeket nyitott az ESCO Uzlet részére.

A f6 kulonbség a tipikus EPC (Energy Performance Contract - Energia Teljesitési Szerz6dés)
szerz6dést6l az, hogy a CEM az eredményre kotelez (,obligation of results”, azaz a
kotelezettség a komfortfokozat fenntartasa), ezzel szemben az EPC az elérés mddjara kotelez
(,obligation of means”, azaz egy adott beruhdzas elvégzésérdl szél, amin keresztiil garantdlt
a megtakaritas — hogyan érhet6 el a megtakaritas?).

A szerzGdéseket egységesitették, ami magas sikerességi mutatdhoz vezetett. A szerz6dések
id6tartamat jogszabaly szabdlyozza és a szerz6déseknek kilonféle tipusaikat (P1, P2, P3 és
P4 — egymasra épil6é rendszerben) hataroztdk meg annak érdekében, hogy biztositsak az
arak indexaldsat, a koltségek megosztasat, kilonbdzé AFA kulcsokat alkalmazzanak,
megosszak a szamlat a tulajdonosok és a bérl6k kdzott a jogszabalyok szerint, és azokat
olyan kozosségi szamldkra alkalmazzak, amelyek tartalmazzak az eredmény (komfort) iranti
kotelezettséget. Minden egyes szerz6dés éves fix koltséget jelent, amit viszont legtobbszor
egyedi alapon hataroznak meg, figyelembe véve a szerz6d6 ingatlan allapotat és a
berendezések korat.

e P1 energiaellatadsi szerz6dés, kimondott beruhazdsok nélkil. Tipikusan az ilyen
szerz6dések egy adott hémérsékletet garantalnak, ahol a f(itési napok indexdlasa
nyujt lehet6séget energiahatékonysag javitasra.

e P2 miikodtetési (ellenérzés, karbantartds) szerz6dés, ami tartalmazza az aktualis
mUkodtetési szolgaltatdsok (beszabalyozas, tandcsadas, stb.) biztositdsat, valamint
annak teljes kor( garanciajat. A szolgaltatas kiterjed tanacsaddasra, javitasra, technikai
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segitségnyujtasra. Az energiahatékonysag forrasa lehet a rendszeres ellen6rzés,
vizsgalat és a rendszer szakszer( fenntartasa.

e P3 teljes garancia szerz6dés, amely a fentieken tul magaba foglalja a nagyobb
javitasokat, cseréket és anyagellatast. Az energiahatékonysag a meghibasodott
egységek hatékonyabbra torténé lecserélésébdl szarmazhat, azonban a szerz6dés
inkabb pénzigyi hatteret nyujt, nem a létesitmény fejlesztését célozza.

e P4 (j beruhdzasok szerz6dés, amely az 0Osszes sziikséges befektetést lefedi. A
konnyitett befektetések lehetévé teszik az energiahatékonysag javulds gyorsitott
megvaldsitdsat, valamint TPF-re (Third Party Financing — Harmadik Feles
Finanszirozas) is lehetdséget nyujtanak. A megtériilést a megtakaritott energiakoltség
adja.

Ugyanezt a rendszert, beleértve a P4 szerz6déseket, kiterjesztették a maganéplletekre és
ipari létesitményekre (g6z, h(ités, s(ritett levegd).

Az energetikai szolgdltatdsok tovdbbi terjedésének gdtjai Franciaorszdgban a cégek irdnti
bizalom hianya (informacidhiany), a kozbeszerzési akadalyok, valamint az EPC konstrukcioval
kapcsolatos informacid és tapasztalat hiany.

A piac feliigyelete és elért eredmények

Az energiahatékonysagi politikdk, az energiadrak emelkedése és az energiapiac liberalizalasa
Uj piaci szerepl6khoz és teriiletekhez vezet. Az energiaellatdk komplex szolgdltatdk akarnak
lenni, hogy javuljon a vevdi elégedettség, mivel a CEM-ek nem csak az energiaellatdst
foglaljadk magukba. Emiatt a francia ,,ESCO” piac er6sen koncentralt, f6leg nagy francia és
nemzetkozi vallalatok alkotjak. Az aldbbi 8 vdllalat adja a piac nagy részét komplex
szolgdltatasokat nyujtva, és 6k a legaktivabb szerepel6k:

e Dalkia és Cofely (létesitménygazdalkodas és tizemeltetés)

e Siemens, Honeywell, Schneider Electric és Johnson Controls (berendezés beszallitok)

e EDF és GDF-Suez (energiaipari vallalatok).

e A piacra esetlegesen Ujonnan belép6 cégek a tradiciondlis HVAC (flités, szell6ztetés,

légkondicionalds) szolgdltatas mellett finanszirozast is nyujtanak.

A FEDENE, a francia energetikai szolgaltatdsi egyesulet, tobb mint 250 tagot szamlal, a piac
minden szereplGje csatlakozott a szalmai szovetséghez. Ennek oka, hogy a FEDENE féle
,ESCO” definicié szerint azon cégek is ide tartoznak, amelyek részt vesznek a lakossagi,
szolgaltatasi és ipari szektor energiagazdalkodasdban. A FEDENE tagjai Uzemeltetési,
karbantartdsi és finanszirozasi szolgaltatdsokat nyujtanak a helyi kozigazgatashoz tartozo
szerveknek (kozéplletek, tavflités és hlités), kereskedelmi, ipari és lakdsszovetkezeti
létesitményeknek. Azonban a FEDENE tagok f6 célteriilete az ipar, ahol azonban a fékusz
szinte mindig ipari energiaellatason van és csak ritkan a folyamatokon.
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Altaldban az alkalmazott CEM vagy PPP keretein beliil a leggyakoribb beruhazasok a tavfiités
és kapcsolt energiatermelés javitdsa, kozépiletek és magan nem-lakdscéld épliletek
fejlesztése, megujuld energiaforrasok ipari folyamatokban valé alkalmazasa. A kdz- vagy
beltéri vilagitas fejlesztését a projektek nagyon kis része érinti csak.

Figyelembe véve a piaci koncentraciét a francia ,ESCO”-k erGs pénziigyi helyzetben vannak, a
projektek nagy részét, 60%-at sajat maguk finanszirozzdk, 30%-ban vesznek igénybe TPF-t
(Third Party Financing — Harmadik Feles Finanszirozas), mig a maradék 10%-ot az tgyfelek
alljak. A piacot elemezve azonban megallapithatd, hogy a TPF mechanizmus egyre nagyobb
szerephez jut. F6képp a magas sajat t6kének koszonhetS, hogy a gazdasagi valsdgnak nem
volt nagy hatasa a piacon.

Szabdlyozdi eszk6zok

2000 utdn energiahatékonysdggal kapcsolatos koncepcidk egész hulldma jelent meg az
energiapiaci szabalyozasban:

1. A Fehér Bizonyitvany kereskedelmi rendszer (,certificat d’éconimies d’énergie” —
CEE) altal a megtakaritasok kereskedheté format oltenek, igy a megtakaritasra
kotelezett felek bedrazhatjdk az egyes beruhdzasokat, valamint nem csak a
kotelezett, hanem példdul ESCO-k is beléphetnek a piacra.

2. Le Grenelle de 'environnement® (kdrnyezeti keretasztal) egy akcidterv a kdrnyezeti
politika jov6beni meghatdrozdsdra, és egyben egy egyeztetési platform is az lzleti,
kozszféra, helyi szervez6dések és egyesiletek szamdara a francia kormany
szervezésében. Az igy kifejlesztett akcidterv politika célokat, kampanyokat és
pénzigyi eszkdzoket is tartalmaz, igy megfogalmaz energiafelhaszndlas-csokkentési
célokat is a létez6 francia épuletallomanyra (2008-hoz képest 38%-os csOkkentés
2020-ra, ami 250 millié m? lakossagi éplilet feldjitasaval érhetd el).

3. Pénzigyi osztonzék, kilonbdz6 tamogatasok és palyazatok érhetSek el az ADEME®
irodaitél, PPP sémadkban az allami éplletekre, valamint évente 50 millié eurd energia
auditra. Az ADEME Eco Prét a taux zero (Nemzeti 0% Okohitel) hszigetelésekre nyujt
kedvez6 hitelt tarsfinanszirozasban a helyi hatdsagok és bankok altal. A program
kerete 2,5 millidrd euro, projektenként maximum 30 000 euro. A résztvevé bankok
koltségeit az allam kompenzdlja addkedvezményen keresztiil. A Regionalis Klima
Befektetési Alapok (Nord-Pas de Calais és Picardie régidokban) energiahatékonysagi
vallalatok létesitését tamogatjak KKV-k, ESCO-k és helyi hatdsagok részvételével. Az
alap gyakorlatilag kezdd t6két biztosit kedvezé feltételekkel. A FOGIME (Fonds de
Garantie des Investissements de Maitrise de |'Energie) az ADEME és a francia

4 http://www.legrenelle-environnement.fr/

> http://www2.ademe.fr/servlet/KBaseShow?sort=-1&cid=96&m=3&catid=17614, francia kérnyezeti és energia
Ugynokség, kérnyezetvédelmi és energiagazdalkodasi terlleten informacidterjesztés, felligyelet, koordinacio és
projektmenedzsment végzése.
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fejlesztési bank kozos hitel garancia alapja, ami fenntarthatd energia befektetések
finanszirozasanal nyujt garancidt a magdnszektorban. A FIDEME (Fonds
d’Intervention pour [I'Environnement et la Maitrise de [I'Energie) magdn
beruhazasokat finansziroz megujulék és energiahatékonysag terlletén, 25%-os
tdmogatas intenzitdssal.
4. Egyéb gazdasdgi 0Osztonz6k kozott emlithet6 az addkedvezmény, ami
energiahatékonysdgi beruhdzdsok esetén haszndlhatd, leroviditve a megtérulési id6t.
5. Kozépiletek példamutatasa: a francia kormany példaértékl szerepet tolt be a
fenntarthato fejlesztés terén:
e energia auditok és karbon ldbnyom meghatdrozds az allami tulajdonban 1évé
éplletekben,
e az Energia Hatékonysagi Index besorolds kotelezd, amelyet a kdzépiletekben
kozzé kell tenni,
e kornyezetvédelmi kritériumok integradlasa a kozbeszerzésekbe (Beszerzési
kodok), beleértve az energetikai szolgaltatdsokat PPP konstrukcidban,
e energiahatékonysagi beruhazasok az 6nkormdnyzati éplileteken.

Dania

A ddn ESCO piac dltaldnos bemutatdsa

Danidban az ESCO-k eddig f6leg az ipar szektorban voltak aktivak, de mostanaban egyre
nagyobb szerepet toltenek be az 6nkormanyzati szektorban is: nem csak feldjitdsokat,
hanem komplett létesitmény kezelést is vdllalva a kozéplletekben. A maganlakdsok
esetében eddig csak kevés kisérlet tortént ESCO cégek bevondsara, mivel a terlilet sok
kihivassal jar: sok kistulajdonost érint6 szerzédési folyamat szervezése, valamint a
finanszirozads és a magas, egységnyi beruhazasra juté tranzakcids koltségek megoldasa. Az
ESCO piac azonban ebben a szegmensben is egyértelmlen fejlédik, torténtek bizonyos
kezdeményezések az ESCO-k bevondsara a magan és szocialis lakdsok terén. A javarészt dan
tulajdonu energetikai nagyvallalat, a DONG Energy kidolgozott egy energiamegtakaritasi
rendszert — a termék beszallitokkal egylttmiikodésben — ingatlanok tulajdonosai szamara
(DONG CleanTech), amely tandcsadassal, hitellel, h&szivattyu telepitéssel, szigeteléssel, 0j
ablakok beszerelésével segiti az ligyfeleket.

A ddn ESCO piac fé6 szegmense: létesitménykezelés

A létesitménygazdalkodast nagyon eltéréen szervezik meg az egyes dan 6nkormanyzatok,
alapvet6en harom modell kiilénbozethetd meg. A bizottsagi/kozosségi tulajdon (committee-
owned) modell a leginkdbb elterjedt; ahol minden 6nkormdnyzati osztaly tulajdonaban
allnak az 3ltala haszndlt épiiletek, és ez adminisztralja az adott tulajdon esetében a
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létesitménygazdalkodast is. igy nincs kdzponti létesitménykezelési egység, és az osztalyok
csokkenhetik koltségeiket, amikor a koltségvetés sz(ikossé valik. Az dGnkormdnyzati ingatlan
modellben ezzel szemben van egy kozponti |étesitménygazdalkodasi egység, ami
tulajdonolja és bérbe adja az 6nkormdnyzati épileteket. Ez potencidlis el6nnyel jar az
egyetlen egységben 0Osszpontositott volumen és kompetencidk révén. Jelenleg csak két
onkormdnyzat alkalmazza ezt a modellt, de szdmos mas dnkormanyzat alakit ki jelenleg
hasonld szervezetet. E két tipus varidcidja egy ugynevezett kezel§/gazdalkodd (manager)
modell, ahol az egyes osztalyok tulajdonaban dllnak az épiiletek, de még van egy kdzponti
|étesitménykezel§ egység is.

2010. janudr 7-ig a 98 dan dnkormanyzatbdl 10 ténylegesen kezdeményezte a szerz6dést egy
ESCO-val az 6nkormanyzati épuletek korszer(sitésére:

1. TABLAZAT: DAN ESCO szERZODESEK

Snkormanvzat ESCO szerz6déssel | Szerz6dés Vallalds
¥ érintett ingatlanok | id6tartama
10 épllet - (. e
Kalundborg 50000 m? 2009-2021 Eplletgépészet korszerisitése
Epiletgépészet korszerdisitése minden
100 épulet w_ oo . e Yo
Middelfart 2008-2015 k(?lze!:)ulettzen, va‘Iammtln?hany épulet
190 000 m?> hészigetelése. Minden épiilet
energiacimkézése.
. 27 épulet Energiamegtakaritds és cimkézés a ,,De
Koppenhaga 68 000 m* 2009-2018 Gamles By” altal tulajdonolt épiiletekben
. 100 épiilet Energiamegtakaritds jobb gazdalkodassal
2009-201
Gribskov 100 000 m? MOERBIE o ot sl
40 épilet
Vallensbaek 114 000 m? 2009-2019 n.a.
. 60 épllet
Kerteminde 117 000 m? 2009-2019 n.a.
. 270 épllet
Hoje Taastrup 270 000 m? n.a.
120 épiilet Epiletgépészeti korszerdsités és a kiilsé
Halsnaes P ) 2009-2021 falak hészigetelése, valamint fogyasztoi
130 000 m . .
kezdeményezések.
12 iskola o . - (i g
Greve 110 000 m? 2009-2016 Jobb hészabalyozas, légcsere és vilagitas.
T.“'”de“ , . Epiiletgépészeti korszer(sités és az épiilet
Soro onkormanyzati oz s .
i kiils6 szigetelése
épllet

Forrds: Szdzadvég szerkesztés
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Az Osszes esetben a szerz6déseket egy garancia-modellre alapozzak: az dnkormanyzatok
végzik a finanszirozast és az ESCO garantal egy bizonyos energiacsokkentést. Ha nem érik el
ezt a csokkentést, az ESCO kifizeti az 6nkormanyzatnak a kilonbséget. Ha a garantalt
megtakaritasoknal tébbet érnek el, az 6nkormdnyzat és az ESCO osztoznak ezen a tébbleten
(ezt a szerz6dés rendezi). A garantalt megtakaritasok altaldban meghaladjak a meglévé
energiafogyasztds 20%-at. Megallapithatd, hogy inkdbb a rovidebb megtérilési idejl
beruhdzasok a kedveltek, mig a hosszu tdvu, az épillet egészét érinté beruhdzdsok
gazdasagilag kevésbé vonzdak.

A felmérés szerint az els6 harom 'ESCO—0nkormanyzat' (Kalundborg, Middelfart és Gribskov)
szdmara az elsédleges motivacid az ESCO-partnerség irant, az dnkormanyzati éplletekben
felhalmozdédott hatalmas karbantartdsi elmaradds, az emelkedé energiaarak, valamint
masodsorban az ESCO altal biztositott megtakaritasi garancia volt, amely politikai
biztonsagot nyujt a befektetés szamdra. A kommunikacié és a megfelelé informacid itt is
kulcsfontossagu, mivel szdmos dnkormanyzatot visszatartotta az ESCO partnerségtdl az a
félelem, hogy az ESCO-k elviszik a megtakaritds hasznat.

Szabdlyozdi eszk6zok

Orszagos szinten az ESCO szerz6dés két csatorndn is kap tamogatdst Daniaban:
energiahatékonysag novelése az épuletallomanyban, és PPP (public-private partnership, kdz-
és magdanszféra egylttm(ikodés) szerz6dések szamdnak novelésére irdnyuld politika
keretében.

A dan kormany 2005-ben egy politikai megéllapodast irt ald a 2002/91 EU iranyelv®
végrehajtasa kapcsan, ahol a f6 cél, a kotelez6 energiacimkézés bevezetése volt mind a koz-,
mind maganépliletek esetében. Mivel ezt -féleg a kisebb éplletek esetén- nem taldltak
hatékonynak, a dan kormany 2009-ben Uj energia stratégiat készitett, ebben javasolva az
ESCO koncepcido alkalmazasat, mint egy eszkozt az energiacsokkentés elérésére a
kozszféraban. Az ESCO szerz8dést tdmogatja a Belligy és Szocialis Ugyek Minisztériuma is,
hogy novelje a PPP alkalmazasat az onkormdnyzatok korében. Az eréfeszitések kozott
szerepelnek a magan- és kozszféra partnereivel tartott workshopok, az informacios
haldzatok fejlesztése, a tudas terjesztésének tdmogatasa céljabol.

A piac feliigyelete

Dania energiahatékonysagi tevékenységét az aldbbi szerepl6k kezelik, és ezek allnak
kapcsolatban a dan ESCO iparral is.

® Directive 2002/91/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2002 on the energy
performance of buildings
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A Dan Energia Megtakaritasi Troszt’ egy 2010-ben létrehozott, fuggetlen hatdsag, sajat
igazgatd-tanaccsal és titkarsaggal, amelyet szervezeti szempontbdl becsatoltak a Dan Energia
Ugynokséghez. A Troszt misszidja a kampanyok alapjan életképes és hatékony energia
megtakaritasok biztositasa, és a piac befolydsoldasa révén Uj energiahatékony termékek és
szolgdltatasok bevezetése. Az erGfeszitések és kezdeményezések elsGsorban az egyéni
célcsoportokra fokuszalnak, hogy maximalis hatdst és eredményeket érjenek el. A Trosztot
egy specialis energia-megtakaritasi dijbdl finanszirozzdk (ez 0,006 dan korona/kWh), amit a
haztartasok és a kozszféra fizet. A teljes éves jovedelem kozelit6leg 90 millié korona.

A Dan Megtakaritdsi Troszt szerint az ESCO szerz6dési projekt folyamat négy szakaszbdl all:
szlirés, elemzés, megvaldsitas és lizemeltetés.

A Dan Epiilet Energia Megtakaritasi Kézpont® gyiijti 6ssze és terjeszti az épiletekben
elérhetd energiafogyasztas csokkentésre vonatkozd szaktuddst és gyakorlati mddszereket. A
Kozpont a 2008. februdrban megkotott Energiapolitikai Megallapodas részeként jott létre.
2008-tdl 2011-ig 32 millid koronat forditottak a Kozpont Iétrehozasara és mikddésére. A
Kozpont céljai kozé tartozik tobbek kozott olyan eszkdzok kidolgozasa, amelyek
megkonnyitik az éplletizemelteték részére az energia megtakaritasi intézkedések
tdmogatasat, segitését és megvaldsitasat.

A Dan Energia Ugynokséget 1976-ban hoztak létre a Klima, Energia és Epitésiigyi
Minisztérium alatt. A Dén Energia Ugynodkség munkaja feldleli az energiaelldtassal és
fogyasztassal kapcsolatos kérdéseket beleértve energiahatékonysagot és a szénkibocsatas
csokkentésére iranyuld dan er6feszitéseket. Az Ugynokség felel6s a dan épitésigyi
politikaért, az energiafogyasztas, anyagfelhaszndlds és gazdasdgi kérdések tekintetében
fenntarthatébb épliletek tamogatdsaért.

Az Ugynokség tamogatdst nyujt az épitésiigyi politikai kezdeményezések részére, hogy
javuljon a termelékenység és az épiiletek min&sége, valamint az éplletek lizemeltetése és
karbantartasa, a fenntarthato épiiletekre fokuszalva. Az Ugynokség egylittm(ikodik az épités-
ipari dgazattal az ipar szamara megfelel6 keretrendszer kialakitasa céljabal.

Svédorszag

A svéd ESCO piac torténete

Svédorszagban az 1970-es évek olajvalsaga miatt kezd6dott az energiatakarékossag iranti
érdeklédés. A kozszféra és a vallalatok érdeklédése elényben részesitette a végfelhaszndloi
hatékonysagot, ami jelent6sen csdkkenthette az energiaigényeket. A vallalatok mar az 1980-
es évek kezdetén kisérleteket végeztek ESCO jellegl szerz6désekkel. Mivel azonban nem

7 http://www.savingtrust.dk
® http://www.byggeriogenergi.dk/
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létezett Onmagaban ilyen szerz6désekre irdanyuld szabdlyozds vagy Osztonzd, sok ilyen
szerz8dés viszonylag kidolgozatlan maradt. A szerz6dések gyakran nem hatdroztak meg
garantalt energia megtakaritasi célokat, és nem fokuszaltak az energia koltségekre. Az 1980-
as évek kozepére csokkend olajarak akadalyoztak a tovabbi fejl6dést. Kozben nem alakult ki
kell6 megértés a fogyasztdk informalasanak sziikségességérdl, és emiatt sok ilyen szerz6dést
eredménytelenl teljesitettek.

Az 1980-as években a kdzmdvallalatok is, mint példaul a Vattenfall, kisérletet tettek
energiahatékonysagi szolgaltatasok nyujtasdra. A nyujtott energetikai szolgdltatdsok kozott
voltak kozvetett (példaul tanacsadas és energiaauditok) és kdzvetlen szolgaltatasok (példaul
szell6ztetés és hiités). Mivel a villamos energidnak szabalyozott volt az dra, az energetikai
szolgdltatasok fontos elemét képezték annak a csomagnak, amit a kozmUvek nyujtottak a
fogyasztok részére. Mig a kozvetett szolgdltatdsok tobbnyire kiegészit6 ajanlatok voltak a
kozmilvek részérél, a kozvetlen intézkedéseket a nagyobb koézmlvek, mint ©6nallé
szolgaltatast ajanlottak meghatdrozott dij ellenében. Azonban ezen szolgaltatasok csak egy
szerényebb bevételi forrdst jelentettek és nem képezték a kozmdivek esetén az lizletmenet
szerves és fontos részét.

A svéd villamosenergia-piac dereguldcidjanak Uj korszaka 1996-ban kezdddott. Sokan az
energetikai szolgaltatdsok piacan kiskereskedelmi verseny kialakuldsara szamitottak és az
energiavallalatoktdl vartdk, hogy f6leg 6k nyujtjdk majd ezeket a szolgdltatdsokat. Ezzel
szemben a csokkend villamosenergia arak letorték a fogyaszték, ESCO-k nyujtotta
szolgaltatasok iranti érdekl6dését. A rekord alacsony energiaarak miatt elenyészett az
energiahatékonysag vonzereje a vevék szamara.

A 2000-es években az emelked6 energiadrak, a klimavaltozds miatti aggodalmak, és a
kedvez6 politikai kdrnyezet egylittes hatasa el6segitette, hogy az energiahatékonysdg és a
bel6le szdrmazd koltség megtakaritds kiemelt prioritast kapjon. Az energiahatékonysagi
befektetések tamogatdsat (példaul KLIMP és OFFROT tamogatasok) novelték, és szamos
0sztonz6 eszkozt (CO, add, zold tanusitasok, villamosenergia-adé az energiaintenziv
vallalatokra) hoztak létre. Ugyan nehéz lehet ezek kozil az intézkedések koziil egyetlen
kiemelése, a svéd ESCO-k ezen intézkedéscsomag tartalmat és idGzitését ugy értékelik, mint
a svédorszagi ESCO piac gyorsiitem( novekedésének beinditdsat.

A svéd ESCO piac dltalanos bemutatdsa

A becslések szerint 2001-ben Svédorszagban 6-12 ESCO mikodott, és a 2001 évi ESCO
projektek teljes értéke 33,7 millid euro volt. Ehhez képest, egy 2010 évi tanulmany legaldbb
27 véllalatot azonositott, amelyek mar eleve energetikai szolgdltatasokkal foglalkoztak, vagy
amelyek ilyen lizletdg beinditasat tervezik a jov6ére nézve.
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Az ESCO-k mukodési teriilete Svédorszagban is f6leg a kozszférara terjed ki, a magan
lakdspiacot az ESCO-k tulajdonképpen figyelmen kivil hagyjak. Ez aldl kivételt képeznek a
tobb egységbdl allo és az onkormanyzati tulajdonban 1évé lakdépiletek. Ennek oka a
daniaival azonos: a haztartasok esetén az egy tranzakciéra juté megosztott megtakaritasok
viszonylag alacsony szintje.

Mig a teljes svéd piac méretben és az ESCO-k szamdaban is nétt, ezek a vallalatok a vevék
egyre novekvé szegmentdlt csoportjainak kiszolgdlasara fokuszdlnak. Azaz, az egyes
vallalatok jelenleg Uzleteik tobb mint 90%-at a kozszféraban bonyolitjdk. A Svédorszagban
mUikodé (vagy azt tervez8) 27 vallalatot négy széles kategdriaba csoportosithatjuk:

e Technolégiagyartok: féleg az éplletszabalyozds és automatizalas teriletén
e Létesitménygazdalkodasi és izemeltetési vallalatok

e Tanacsado cégek

e Energiaszolgaltatok

A Svédorszagban miikodé ESCO-k korilbelul kétharmada multinaciondlis vallalat. Noha
energiaszolgdltatdk is nyujtanak energiahatékonysdagi szolgaltatdsokat, azonban a jelenlegi
svéd ESCO piaci novekedést nem az energiavallalatok idézték el6. Az energiahatékonysagot
segitl, épllet és szabdlyozd technoldgiak gyartdi voltak az elsé uttorék a svéd piacon és
tovabbra is jelentGs szerepik van. A létesitménygazddlkodasi vallalatok is taldltak egy
illeszkedési pontot az Uzleti modellel energetikai szolgaltatasok nyujtasara (akarcsak
Danidban). A tanacsadd cégek is beléptek a piacra, széleskorl szolgdltatasokat ajanlva a
kOzbeszerzési folyamathoz nyujtott segitségt6l kezdve a vev6k részére kulcsrakész EPC
(Energy Performance Contract - Energia Teljesitési Szerz6dés) projektek megvaldsitasaig.

Altaldban a nagyobb energiavallalatok, a nagy ipari fogyasztok részére nydjtandé energetikai
szolgdltatasokra fokuszaltak. Az 6nkormanyzati energiavallalatok (példdul Géteborg Energi)
féleg az o©nkormanyzati ingatlanok tulajdonosai részére dolgoztak ki energetikai
szolgaltatasokat. Mikdzben a versenytarsak szdma és tipusa nétt, a meglév6 cégek kozott
mind a verseny, mind az egyuttm(ikodés novekedett. Noha egyes ESCO-k vertikalisan
integralt vallalatok (azaz, 6k gyartjdk a berendezést és nyujtjdk az energetikai
szolgdltatasokat is), nem kovetelik meg a vevdktdl, hogy kotelezzék el magukat a cégiik
termékei irdnt. Valéjaban az emlitett nagyobb vallalatokon belil, az energetikai szolgaltatdsi
csoportok tobbnyire 6nalld lzleti egységet képeznek.

Finanszirozas szempontjabdl meglepé mdédon a TPF (Third Party Financing — Harmadik Feles
Finanszirozas) konstrukcié jelentéktelen szerepet jatszott az ESCO piacon. Az lgyfelek
tobbsége, kiulondsen az onkormanyzatokban és a regiondlis kdzigazgatasban, el6nyben
részesitették sajat forrasaik felhasznaldsat, vagy mas forrasbdl szarmazé finanszirozast. Ezek
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az ugyfelek az Eurdpa szerte elterjedt GS modell révén jobb feltételekkel tudtak hitelt
biztositani, mint amit a vallalatok ajanlottak.

A fejlesztés irdnyai

Informacidgylijtés és monitoring: a svéd ESCO piac fejlettsége és a tapasztalatok ellenére
kevés informdcié all rendelkezésre a projektekrél és az elért energia-megtakaritasokrol.
Svédorszag jelenleg ugyanis nem gydjt részletes informaciokat az ESCO piacardl és nincs egy
kdzponti szerv az energia megtakaritasok nyomon kodvetésére. A megoldas egyik lehetséges
Utja egy nemzeti ESCO szervezet |étrehozdsa, amely jelenleg nem létezik Svédorszagban. A
2008-as nemzeti energiahatékonysagi cselekvési terv szerint a 2000 6ta a kozszféraban
megvaldsult EPC konstrukcidk atlagosan a flités és meleg viz 22%-os megtakaritasat
eredményezték.

Osztonzék: Ujabb 6sztonzékre lehet sziikség az ESCO-k &ltal lefedett szolgaltatasok és vevdi
szegmensek, igy a teljes ESCO piac bévitéséhez. Mig a meglévé ESCO-k j6 teljesitményt
nyujtanak vilagitds és berendezés (szabalyozdk, automatizalds) felszerelés terén, ritkan
foglalkoznak az éplletszerkezettel. Az O6sztonz6knek az integralt megkozelités felé kell
elmozdulnia, ami sziikséges a meglév6 programok dsszekapcsolasahoz és a tervezett célok
eléréséhez.

K6zbeszerzés: a kozszféra EPC (Energy Performance Contract - Energia Teljesitési Szerz6dés)
piacanak kdvetelményei egy tovabbi potencialis akadalyt képezhetnek az Uj véllalatoknak. A
kozbeszerzést szabalyozd torvényeket ugy tervezték, hogy biztositva legyen a kozpénzek
helyes elkoltése, azonban a kozszféra projektjeire vonatkozd szabalyok és szabdlyzatok
nagyon Osszetettek lettek.

Marketing és markaépités: a svéd energetikai szolgdltatas piacra Ujonnan érkez6k tobbsége
mar rendelkezik egyéb jol bejaratott vallalkozasokkal Svédorszagban és mds orszagokban. A
reputdcio és az eladhaté markanév fontos, mivel a tipikus megtériilési id6 3 és 15 év kozotti.
Mind a vevének mind az ESCO-nak ‘tul kell élnie” ahhoz, hogy realizdlni tudja ezeket a
megtakaritasokat. Ez elriaszthatja a vevGket olyan vdllalatoktdl, amelyeknél hidnyzik a
bejdratott ismertség, és amelyek hosszu élete kérdéses.

Szabdlyozdi eszkézok

A befektetési tamogatasok (szubvenciok) erételjes szerepet jatszottak az energetikai
szolgaltatasok vonzdva tételében sok fogyasztd esetében. 2005 és 2008 kozott az OFFROT
program 2 millidrd svéd korondat (215 millié eurd) nyujtott befektetési tamogatasként
szamos végfelhaszndldi intézkedés megvaldsitdsahoz, amelyek célja az energiahatékonysagi
javulds és a megujuld energiaforrasok bevonasa a kozszféra nem-lakds célu épileteibe.
Azonban, mivel nem volt elGirds, nem ismert, hogy az OFFROT pdlyazatok mekkora hanyada
lett lek6tve EPC konstrukciokban, ESCO-k éltal. Az OFFROT finanszirozas mellett, a Svéd
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Kérnyezetvédelmi Ugynokség Klima Befektetési Programjai (KLIMP) a fentivel azonos
Osszeget ajanlottak 2003 és 2008 kozott 126 klimavédelmi beruhazasi programra. A KLIMP
tdmogatdsokat nem csak kormanyzati épiiletekre haszndltdk. Onkormanyzatok,
Onkormanyzat egyesilések — szovetségek, jardsi tanacsok és vallalatok is jogosultak voltak
tdmogatasra. Ennek eredményeként egyes ESCO Ugyfelek a beruhazas akar 30 szdzalékara is
kaphatnak kormdnyzati tdmogatdst, ha a projekt eleget tett az (iveghdzhatasu gazkibocsatds
csokkentésére vonatkozé energia megtakaritasi kovetelményeknek. Az energiahatékonysagi
beruhdzadsok nagyvonall tdmogatdsa eredményeként a svéd kozszféra egy gyorsan novekvé
piac lett az ESCO vallalatok szdmara.

A pénzigyi vonzerd mellett a tdmogatdsi programok kemény hatdridGket szabtak, ezek
gyorsitottak a haladast és besoroltdak az EPC (Energy Performance Contract - Energia
Teljesitési Szerz6dés) konstrukcidkat. Igy a befektetési programok segitették az ESCO-kat,
hogy gyorsan létrehozzak a magas profill vevéi projektek kritikus bazisat.

Tobb szervezet is informaciés kampanyokat dolgozott ki, hogy segitsen a vev6knek az
energetikai szolgdltatdsok keresése terén. A Svéd Kornyezetvédelmi Gazdalkodasi Tandcs
(Miljostyrningsradet) egy kézkonyvet is készitett, hogy segitsen az énkormanyzatoknak az
EPC beszerzésekben. A Svéd Onkormanyzati Lakasiigyi Vallalatok Szovetsége (SABO), amely
300 allami lakasépitési vallalatot képvisel és a svéd lakdsdllomany 20%-at kezeli, ugyancsak
érdekelt az ESCO-kban. A SABO kidolgozta sajat tandcsadasi anyagait a fogyasztok
tapasztalatairdl, és ezeket ajanlja, amikor egy EPC konstrukcié célszer(inek latszik. Az EPC
Uzleti modellel kapcsolatos tudatossag tovabbfejlesztése és tamogatdsa érdekében folyd
er6feszitések részeként, a Svéd Helyi Hatdsagok és Régidk Szovetsége (SKL) 2007 Gszén egy
konyvet adott ki, majd arrél szeminariumokat szervezett 13 régidban. Ezen tevékenységek is
hozzdjarultak ahhoz, hogy az ESCO-k elfogadottsaga egyre novekszik.

Az energiahatékonysagi lehet6ségekkel kapcsolatos ismeretek hidnya a fogyaszték kozott
gatat jelent az ESCO-k nagyobb piaci penetracidéja szempontjabdl. A svéd energiapolitika
legutdbbi valtozasainak javitania kell az energia felhasznalassal kapcsolatos informacidhoz
vald hozzaférést és az informaciok mennyiségét. Egy ESCO projekt létrehozdsa nagy
mennyiségl informacidt igényel a végs6 fogyasztd energiafogyasztasi profiljarél. Az adatok
megszerzése gyakran nehézséget jelent, és ez lelassitja a projekteket. 2006 decemberében a
svéd kormany ugy dontott, hogy a villamos energia haldzat operatorai 2009. julius 1-t6l
kotelesek havi villanyéra leolvasasi adatokat adni a vev6knek. A dontés 6sszhangban van a
szélesebb energiapiaci reform intézkedésekkel, melyek célja hogy a vevdk tobb informaciot
és jobb hozzaférést kapjanak a villamos energia szolgaltatdjuk megvalasztasdhoz. De az is
szerepelt a célok kozott, hogy javuljon energiahatékonysdg javuldsdval kapcsolatos
tudatossag. A kovetkezé években a havi villanyéra leolvasasi adatok rendelkezésre allasa
segiteni fogja az energia megtakaritds kiinduldsi bdzisanak meghatarozasara iranyuld
folyamat egyszer(sitését.
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Torokorszag

A torok energiapolitika f6 célja, hogy 2008-hoz képest 2023-ra 20%-kal csokkenjen a
primerenergia felhaszndlds. Ennek megfelel6en fogadtak el a 2007. majus 2-an hatalyba
l[épett torok Energiahatékonysdgi Torvényt (EEL), amely alkalmazasa révén 25-30%
megtakaritas is elérhetd lehet a teljes energiafogyasztdsban. A torvény 6sztonzi a hatékony
energiafelhasznalast és lefedi az adminisztrativ, szervezeti kérdéseket, az energia auditdlast,
a pénzligyi eszkdzoket és 0sztonzbket, a tudatossag ndvelését és egy ESCO piac létrehozdsat
energiahatékonysagi szolgaltatasok céljabdl.

Szabdlyozoi eszkézok: a térék energiahatékonysdgi térvény

Az Energiahatékonysagi torvény hatdsa kiterjed az egész ellatasi ldncra: villamos energia
erémlivekre, szallitd és elosztd rendszerekre, épliletekre, szolgdltatokra és a szallitdsra. A
torvény alapjan 2009-ben lépett hatdlyba a rendelet a Fejlesztett Energiahatékonysag az
Energiaforrdsok és Energia Felhaszndldsaban, amely hataskoroket hatdrozott meg
egyetemek, mérnoki szervezetek és energia tandcsadd vallalatok szamdra, hogy tdmogatast
biztositson az energiahatékonysagi beruhdzdsok részére az iparban, Onkéntes
megallapodasok révén.

Az Elektromos Villamos Energia Er6forrdsok, Elemezés és Fejlesztés Adminisztracié Altalanos
Igazgatdsaga (EIE) 5 évre sz6ld maximalis visszafizetéssel befektetési tdmogatdst nyujt
energiahatékonysagi beruhazasok részére. A befektetési tamogatas a projektkoltségek 20%-
at fedezi maximum 500 000 torok lira erejéig. A kis és kozepes vallalkozasok (KKV) altal
beszerzett energiahatékonysagi képzési, tanulmanyi és tandcsaddsi szolgaltatdsok
koltségének részfinanszirozasara is van lehet6ség.

Az energiahatékonysagi politikak és tevékenységek f6 felel6s szervezetei az Energialigyi és
Természetes ErG6forrasok Minisztériuma (MENR), az EIE, és a Nemzeti Energiatakarékossagi
Kozpont (NECC). A MENR feladata a megvaldsitasi politikak és felligyelet kialakitasa a
nemzeti energiapolitikak keretén belll, mig az EIE/NECC feladata az energiahatékonysagi
programok megvaldsitdsa és koordinalasa. Az EIE/NECC végzi az 6sszes végfelhasznaldi
szektorban az energiahatékonysag javitasdra irdnyulé képzést, energia auditdlast,
jogszabdlyok tervezetének elkészitését, és a tarsadalmi tudatossdg javitasara szolgald
tevékenységeket. Az EIE/NECC végzi 1995 6ta az energiahatékonysagi beruhazasokat (féleg
az iparra 0sszpontositva) Torokorszagban olyan nemzetkozi szervezetekkel egytttm(ikodve,
mint a Vildgbank, EU, és a JICA®, valamint olyan szabalyozdkat elfogadva, amelyek felhivjdk a
figyelmet az energiafogyasztas hatékonysdgdnak javitdsanak fontossdgdra ipari
létesitmények esetében. Az EIE/NECC hataskoére alatt 4ll6 Energia-takarékossagi
Koordinacids Tandcs feladata a tarsadalmi tudatossag novelése. Az EIE az energetikai képzési
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és tanusitasi hataskorét megosztja az egyetemekkel és a mérnoki kamarakkal (villamossagi
és gépészeti). Az EIE és az emlitett két intézmény felel6s az ESCO-k képzéséért és Ok
biztositjak a szakmai tamogatdast azoknak a programoknak, amelyeket az ESCO-k ajanlanak
fel az egyes ipari és épitSipari agazatok szamdra. Az EEL elfogaddsdaval mar csak a
tanusitassal rendelkezd vallalatok mindsiilhetnek ESCO-nak, és az ESCO-k kapnak majd
felhatalmazdst energiahatékonysdgi auditaldsra, képzési és tandcsaddsi tevékenységek
végzésére az ipari és épitésligyi agazatokban.

A torok ESCO piac dltaldnos bemutatdsa

Tobb olyan torok magdn vallalat van, amely végez energiahatékonysagi és azzal kapcsolatos
Uzleti tevékenységet az egyes dagazatokban, Ugy mint gydgyszergyartds, vegyipar,
gépkocsigydrtas, mez6gazdasag, festékipar, élelmiszer és italgydrtas, repil6étér, kérhazak,
épuletek. Az EBRD jelentése szerint az ESCO piac még nem igazan fejlett Torokorszagban.

A szerz6dések el6finanszirozasdra a vallalatok rovidtdvon EU-s és Vildgbanki alapokat, majd
kozéptavon torok bankok hiteleit latjak lehet6ségként. Az EEL nem tartalmaz az ESCO-k
finanszirozasi modelljére vald utaldst.
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