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VALASZTASI ELJARASSAL OSSZEFUGGO NEMZETKOZI
KUTATAS

1. Bevezetés

Az Uj magyar valasztdsi rendszer valamint a valasztdsi eljardsrél széld torvény elfogadasa
indokolttd teszi az Ujonnan hatdlyba |ép6 szabalyozas egyes elemeinek nemzetkozi
Osszehasonlité vizsgalatat.

A valasztaskutatas tul nagy teriletet dlel fel ahhoz, hogy egy tanulmany kimerité nemzetkozi
képet adhasson a szabalyozds minden elemérdl, ezért jelen kutatds a megrendel6 altal
megjelolt terileteket elemzi a nemzetkodzi 6sszehasonlitds mddszerével. A tanulmdny nem a
valasztds aktusdra, hanem egyrészt az azt megel6z§ folyamatokra — a regisztraciéra, a
jeloltallitasra, a valasztokerlletek kialakitdsdra, a valasztdsigazgatdsra, informaldsra,
részvételnovelésre — helyezi a hangsulyt, masrészt a voksoldst koveté elemeket — a
mandatumszamitdst, a fellebbezést, a jogorvoslatot — is érinti. Emellett kiilonos figyelmet
szentel a fogyatékkal él6k szavazasara is.

Eurépan belll els6sorban azokat az orszdgokat érdemes részletesebben tanulmdanyozni,
amelyek hasonlitanak a magyar rendszerre, valamint azokat, amelyek meghatarozéak az
europai és tengeren tuli politikai rendszerek fejlédésében. Masodsorban azokat, amelyek
olyan elemeket alkalmaznak, amik fontoléra vehet6k egy valasztasi rendszer reformja
esetében.

Az ilyen intézmények vizsgdlatakor nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy nem csak
nemzeti, de nemzetkozi keretek is érintenek bizonyos kérdéseket a valasztasi eljarassal
kapcsolatban. Szdmos nemzetkozi egyezmény, szervezeti irdnyelv, birdsagi dontés, és
bizottsagi kddex foglalkozik ezzel a témaval, az orszdgok ezekhez igazodnak az Uj eljarasi
szabalyozasok kialakitasandl. Az attekintett egyezmények kozé tartoznak az EBESZ, ENSZ, ET
stb. erre vonatkozd véleményez6 testiileteinek jegyz6konyvei is, valamint az EJEB gyakorlata
is.

A tanulmany kézikonyv jellegli, szdmos adat, tény, nemzetkdzi elmélet és gyakorlati rész
taldlhaté meg benne, amely az egyes orszagok valasztasi és valasztasi eljarasi torvényeit,
valamint nemzetkozi szervezetek eljardsi irdnyelveit vizsgdlja meg részletekbe menéen. A
kutatas ennek megfelelGen tartalmaz leird, komparativ, valamint elméleti, analitikus jelleg(
részeket is.



2. Tobbségi és aranyos valasztasi rendszerek

Minden politikai és partrendszer alapja a valasztdsi rendszer. Az alkalmazott eljaras
meghatarozza a partok szamat és parlamenti képviseletét, a koalicidképzés lehetbségeit, és
ez altal a politikai rendszer stabilitasat is. Miel6tt kitérnénk az egyes régién belili orszagok és
a tengerentuli vdlasztdsi rendszerekre, réviden bemutatjuk az egyes rendszerek, valamint
valasztdsi formuldk hatasait a partrendszerre és koalicidképzési lehetbségekre.

AlapvetGen harom aspektusbdl lehet megkozeliteni a vélasztdsi rendszereket:

e A valasztokerileti struktira szempontjabdl, mely szerint az egymandatumos
valasztékeruleteket kiilonboztetjik meg a tobbmandatumos valasztékeriletektdl

e A szavazati struktira szempontjdbdl, mely szerint az egyszavazatos modelleket és a
két- vagy tobbszavazatos kiilonboztetjik meg

e Mandatumszerzés szempontjabdl a valasztasi rendszer lehet tobbségi, ardanyos vagy
vegyes vdlasztdsi rendszer

A tobbségi rendszert egyéni és tobbmanddtumos vdlasztdkeriiletekben alkalmazzak. Az
egyéni valasztokeriletekben part- vagy fuggetlen jeloltek versengenek egymadssal a
szavazatokért és egy mandatumért.

Amennyiben relativ tébbséggel lehet mandatumhoz jutni, elég, ha egy jelolt tobb szavazatot
szerez, mint barmely masik induldé. Ezt hivjdk elsé befutd vagy ,first past the post”
rendszernek. A tobbmandatumos valasztdkeriileteknél meg kell kiilonboztetni a tobbes és a
tobbes, partokra tortén6é szavazast. A kett6 kozotti kiilonbség, hogy mig az els6nél a
valasztéknak annyi szavazatuk van, ahdany mandatumot kiosztanak a vdlasztokeriiletben, és
azok a jeloltek jutnak a mandatumhoz, akik a legtobb szavazatokat kapjdk, addig utébbindl a
valasztoknak csak egy szavazatuk van, amit partlistara adnak le. A legtobb szavazatot kapott
partok toltik be az 6sszes helyet a tobbmandatumos valasztdokeriletben.

A tobbségi rendszer masik altipusa az abszolut tébbségi rendszerek, ahol a szavazatok 50
szazalékat plusz egyet kell megszereznie a jeloltnek, hogy mandatumhoz jusson. Ha ez nem
sikeriil senkinek sem, akkor vagy madsodik forduldéra keril sor, vagy az alternativ
preferencidkat figyelembe véve hirdetnek gyGztest. A masodik forduldndl vagy a legtobb
szavazatot szerzett jelolt nyer, vagy — ha itt is megkivanjak az abszolat tobbséget — a mdasodik
forduldba mar csak a két, az els6 korben legtobb szavazatot kapott — jeldlt mérettetik meg
egymassal.

Az abszolut tobbség megszerzésénél opcid lehet az alternativ szavazatok rendszere is. Ez azt
irja le, hogy a valasztok nem csak azt jelolhetik meg, hogy kit szeretnének gy6ztesként Iatni,
hanem megadhatjak az 6sszes tobbi jeldlt kapcsan a preferencia sorrendjiiket is. Ha egy
jelolt sem szerzett abszolUt tobbséget az elsé preferencidk alapjan, akkor a legkevesebb
szavazatot kapott jelolt kiesik, és az 6t els6é preferenciaként megadd szavazatok
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masodpreferencidit elosztjak a még versenyben |év§ jeldltek kozott. Ez addig folytatddik,
mig egy jelolt meg nem szerzi az abszolut tobbséget.

Az ardnyos vdlasztdsi rendszer legelterjedtebb formaja a partlistds szavazas. Ebben az
esetben a vdlasztok nem jeldltek, hanem partok kozott valasztanak. Itt megkiilonboztetjik a
zart és a nyilt listds rendszert. A zart listas rendszernél a partok maguk dontik el a sajat
jeloltjeik sorrendjét a listdn, a nyilt listdndl a szavazdk egyéni preferenciak megjeldlésével
maodosithatjdk a partlistat.

A vegyes vdlasztdsi rendszereknek két alapvetS formajat kiilonboztethetjiik meg:

A kombindlt ardnyos rendszert, melyben a véalasztoknak két szavazata van és a két
szavazattal két kilonb6zé moddszer alapjan fejezhetik ki a preferencidikat. Az egyikkel
partlistara, mdsikkal egyéni jeldltre szavaznak, igy kombinaljak az ardnyos és a tobbségi
rendszert. Ezen felll azonban nem hagyja elveszni az egyéni valasztdkeriletekben
mandatumot nem eredményez§ szavazatokat sem, ezek is valamilyen médon felkerilnek a
partlistara leadott szavazatok kozé, igy kompenzalva a kispartokat. A mdsik formdja a vegyes
rendszernek a pdrhuzamos rendszer, amelyikben nincsen kompenzacids elem, és az aranyos
és tobbségi ag fuggetlenll oszt ki megszabott mandatumokat.

Az aranyos rendszereknél nagy hatassal van a mandatumelosztasra, hogy milyen formuldval
osztjak szét a mandatumokat a partok kozott, hiszen mindegyik mddszer mds méret(
partoknak kedvez. EI&szor is meg kell allapitani a korzeti magnitiddt, ami az adott korzetben
kioszthatd mandatumok szamat mutatja (erre a IX. fejezetben részletesen kitériink). Minél
nagyobb a kioszthatdé manddtumok szama, annal ardnyosabban lehet elosztani a
mandatumokat. Ezek utdan a valasztott formula alapjan kiosztjuk a rendelkezésre allé
mandatumokat.

A kiilonb6z6 mandatum kiosztasi modszerek:

A legnagyobb maradék elve: Az 6sszes, a valasztékorzetben leadott szavazatot elosztjuk a
kioszthatd mandatumok szdmaval. Ekkor megkapunk egy adott valasztdsi szdmot, amely
alapjan kiszamitjuk, hogy hany szazaléknyi szavazatot kell egy partnak szereznie ahhoz, hogy
egy mandatumot elnyerjen. A pdrtokra leadott szavazatszdzalékot elosztjuk a
mandatumszerzéshez sziikséges szazalékkal, és megnézzik, hogy hanyszor fér bele egészen.
Ahdnyszor belefér, annyi mandatumot osztunk ki az elsé korben a partoknak. Az ezzel az els6
eljarassal kiosztasra nem kerilt mandatumokat aszerint osztjuk a partokhoz, hogy melyik
partoknak a legmagasabb, mandatumot nem eredményezett szavazataranya. Az alabb
felsorolt kvotas rendszerek mind eltéré mdédon hatdrozzak meg a valasztdsi szamot, de mind
a legnagyobb maradék elve alapjan osztjak ki a fennmaradé mandatumokat.



Kvotas elosztdsi rendszerek:

A Hare-kvdta: A Hare kvotanal az egy valasztokeriletben leadott szavazatok szamat elosztjuk
a kioszthaté mandatumok szamaval. Az igy kapott szam a valasztdsi szam, és ahanyszor ez a
valasztdsi szam belefér az egy partra leadott szavazatszamba, annyi mandatumot kap az
adott part. Ezek utdn a legnagyobb maradék elve alapjan kiosztjadk a még ki nem osztott
mandatumokat. A Hare-kvéta a kispartoknak kedvezhet.

A Hagenbach-Bischoff kvdta: A leadott szavazatokat elosztjak a manddtumok szdma+eggyel.
Az igy kapott a valasztasi szam, és ahanyszor ez a valasztasi szdm belefér az egy partra
leadott szavazatszdmba, annyi mandatumot kap az adott part. Ezek utdn a legnagyobb
maradék elve alapjan kiosztjak a még ki nem osztott mandatumokat.

Az Imperiali-kvota: A leadott szavazatok szdmat elosztja a mandatumok szdma + kettdvel
vagy hdrommal, majd elvégzi a fent mar leirt folyamatokat. Az Imperiali-kvéta a
nagypartoknak kedvez, és majdnem ellehetetleniti a kispartok mandatumhoz jutdsat.

Fontos ezeknél a kvétakndl megemliteni, hogy gyakran nem a legnagyobb maradék elve
alapjan osztjak ki a fennmaraddé mandatumokat, hanem egy fixen megallapitott aranyt eléré
part kapja a mandatumot (pl. Magyarorszagon az egyéni valasztokeriiletekben a szikséges
szavazatszam 2/3-at elér6 part jut mandatumhoz), vagy felkerilnek a kompenzacids listara a
kiosztasra nem kerilt mandatumok a mandatumot nem eredményez6 szavazatokkal egyitt.

A legmagasabb dtlag elve alapjan torténé mandatumelosztds: Itt egy masik modszer alapjan
osztjak el a rendelkezésre allé6 mandatumokat. A partokra leadott szavazatokat elosztjak egy
megfelel6 osztdsorral, és a kerliletben kioszthatd mandatumokat aszerint osztjdk el, hogy
melyik partoknal vannak a legnagyobb szamok.

Kilonb6z6 osztosorok:

A d’Hondt-mddszer: Ennél a formuldnal a partokra leadott szavazatokat 1-el, 2-vel, 3-al, 4-el,
stb. osztjak el, és ezek alapjan nézik meg a legmagasabb szamokat, és osztjak ki a
mandatumokat. A d’Hondt mddszer a legnagyobb partokat részesiti elényben.

A Sainte-Lague-mddszer: Itt 1-el, 3-al, 5-el, 7-el, stb. osztjdk el a partokra leadott
szavazatokat. Ez a formula a kisebb partokat részesiti el6nyben.

A modositott Sainte-Lague-mddszer: 1,4-el, 3-al, 5-el, 7-el, stb. osztjak a partokra leadott
szavazatokat, ez a formula a kbzepes nagysagu partoknak kedvez.

Fontos eleme a valasztasi rendszereknek a kiiszobok intézménye. Ez egy olyan minimalis
szavazataranyt takar, amit el kell érnie egy partnak ahhoz, hogy a mandatumkiosztdsnal
figyelembe vegyék. Ennek az a célja, hogy ne minden a vdlasztason induld part jusson be a
parlamentbe, ezdltal a parlament ne fragmentdlddjon. Emellett ndvekszik a pdrtrendszer és

! Karacsony Gergely: Valasztasi rendszerek: Ardnyos vélasztasi rendszerek, 2008, Budapest
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ezzel a politikai rendszer stabilitdsa. A kiiszob elszenved6i a kisebb partok, akik minden
valasztason a bejutasért kizdenek. A parlamenti kiisz6b orszagrél orszagra eltérd lehet,
altaldban 4-5 szazalék koril szokott lenni.

A kovetkez8 részben megvizsgaljuk az egyes orszagok valasztasi rendszereinek fejlédését,
azt, hogy mely orszdgok anyagi jogi valasztasi szabdlyozasa valtozott meg jelent6sen az
utébbi években, valamint hogy ezek alapjan milyen tendencidk mennek végbe a valasztasi
rendszerek fejlédésében, milyen hatdssal vannak a politikai rendszerek stabilitasara. Minden
vizsgdlt orszdg kapcsan kitériink az egyes rendszerek orszadgspecifikus erGsségeire és
gyengeségeire.

A tobbségi valasztdsi rendszerek

Az Egyesiilt Kirdlysdgban |étez6 relativ tobbségi valasztdsi rendszer tobb évszazados
hagyomdnyokkal rendelkezik; tulajdonképpen a rendi parlament 13. szdzadi létrejotte ota
egyéni kerileti, egyszerl tobbségi rendszerben valasztjdk meg a brit alséhaz képviselsit. A
brit valasztdsi rendszer taldn minden mas orszagndl jobban a politikai rendszerbe
agyazodott, és alapvetéen meghatdrozza az alkotmanyos-politikai berendezkedést.

A ,first past the post”, vagyis a ,gy6ztes mindent visz” elvét érvényesit6 valasztasi rendszer
f6 erényének tekintik, hogy stabil és erés kormanyzas lehet6ségét teremti meg. A valasztasi
rendszer Nagy-Britannidban egyértelml felelGsségi viszonyokat hoz létre, és igy a
felel6sségre vonhatdsagot is el6segiti. A kormany és ellenzék dichotdmia kialakitasaban
nagyobb szerepet juttat a valasztdéknak, a kétparti valtégazdasdgot elGsegité rendszer
frissességet kolcsonozhet a politikai rendszernek is. A valasztépolgarok, erdteljesebb
befolydsolasi  potencidljuk  miatt elégedettebbek is sajat a  demokratikus
berendezkedésiikkel.

Ugyanakkor szdmos hatranya is van az egyszer( tObbségi valasztdsi rendszer brit
modelljének. Els6sorban torzité hatasat szoktak kiemelni, melyet a kritikusok gyakran a
,kobtorvény” fogalmadval irnak le: Eszerint a két, egymdst valté partra leadott szavazatok
szdma kozotti kilonbség kobre emelten n6. Kilonosen igaz ez az 1970-es évek vége 6ta,
amiota — a Munkaspartra és a Konzervativ Partra egylittesen leadott szavazatok mértékének
csokkenésével parhuzamosan — a Liberalis Demokrata Pdartra leadott szavazatok aranya né.
Tovabbi hatranya a brit tobbségi rendszernek, hogy a 1974 és 2001 kozott a partrendszer
aranyossagat kifejez6 Loosemore-Hanby-index a legaranytalanabb rendszereket jellemz6 20
% koruli értéket vette fel, mig 1945 és 1970 kozott a 10 %-ot sem haladta meg.2 Raadasul az
ellentétes kormanyzati filozofidk és politikak valtakozdsa is igencsak koltségessé teszi a
meghirdetett elképzelések megvaldsitasat. A kisebb partokkal szimpatizalé valasztépolgarok
korében cinizmust valtott ki a demokratikus folyamattal szemben, hogy a nagy partoknak

? Fabian Gyérgy — Kovacs LaszI6 Imre (2006): Parlamenti valasztdsok az Eurépai Unié orszagaiban (1945-2002).
Osiris Kiadd. 304-307.
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kedvez, mikdzben a hatranyos a kozép- és kispartok szdmara, igy nem képes lefedni a
torvényhozasban a valddi preferencidkat.

Az el6bb emlitett megfontolasokbdl kiindulva, illetve a két nagy partbdl valé tapasztalhato
fokozatos kidbrandulds (amit a két pdrtra egylittesen leadott szavazatok ardanyanak
folyamatos csokkenése, illetve 2001-ig® a vélasztasoktdl valé egyre nagyobb aranyd
tdvolmaradas jelez) miatt mar évtizedek o6ta napirenden van a vdlasztasi rendszer
megreformalasa. Az Eurdpai Unid is a valasztdsi rendszer ardnyositasa felé tett |épésekre
Osztokélte a brit kormanyokat, kiilondsen az Eurdpa-parti Munkdaspartot.

A reformjavaslatok kdzott szerepelt mar a német mintdju vegyes rendszer, az ausztral tipusu
alternativ szavazas és az irorszagban alkalmazott listas szavazds is. A konzervativok kozel két
évtizedes kormanyzasa (1979 és 1997 kozott) alatt a reform ligye dtmenetileg ugyan lekeriilt
a napirendrél, az 1997-ben hatalomra keriilt Munkdaspart azonban valasztasi igéretet tett a
valasztasi rendszer atalakitdsardl szélé népszavazasra. Ez a munkdasparti kormanyzat alatt
sem tortént ugyan meg, de 2011. majus 5-én kiirasra kerllt a vdlasztdsi rendszer
atalakitasardl sz6l6 referendum, amelyen az ausztral tipusu alternativ szavazasi médszerre
vald attérésrél szavazhattak az dallampolgarok. A Liberdlis Demokratak ugyanis koalicids
szOvetséget kotottek a Konzervativ Parttal, mely megallapoddsnak egyik alapfeltétele volt a
referendum kiirdsa. A lakossag elsopré tobbsége ugyanakkor nemmel szavazott a valasztasi
rendszer atalakitasara (nem teljesen fliggetlenil a liberdlisok népszerliségvesztésétdl, akik a
valtozas legfébb szdszdldi voltak), igy a vélasztasi reform egy idére biztosan lekertlt a
politikai napirendrél.

Erdemes azonban megjegyezni, hogy a ,first past the post” logikaju vélasztasi eljaras az
Egyesullt Kiralysagban csupan az Alséhdz vonatkozdsaban él még. A skot és a wales-i
nemzetgydlést, illetve a londoni tanacsot példaul vegyes rendszerrel valasztjdk meg, de talan
ennél is nagyobb jelent&ségl, hogy 1999 6ta az eurdpai parlamenti valasztdsok egy ardnyos
listds rendszer keretében folynak. Az Egyesllt Kirdlysdag terliletén ma hat kiilonbozé
valasztdsi szisztéma létezik az orszag kilonb6z6 szintjein és kilonbozé tipusu testiletei
vonatkozdasaban.

A francia vdlasztdsi rendszert tekintve az utolsd érdemi jogszabdlyi mddositasra 1986-ban
kerilt sor, amikor Francois Mitterrand francia koztarsasagi elnok a tobbségi, kétfordulds
valasztdsi rendszert vezetett be. Az érvényben lévé valasztasi rendszer szerint a
mandatumokat egyéni vdlasztokeriiletekben nyerhetik el a jel6ltek, kizardélag akkor, ha
abszolut tobbséget szereznek. Ha egy jelolt sem szerez tobbséget az els6é forduldban, akkor

® Ekkor érte el a valasztasi részvétel az eddigi legalacsonyabb mértéket, 59,38 %-ot. Az elmult két vdlasztds
(2005 és 2010) alkalmaval a részvétel némileg emelkedett, 61,4, illetve 65,1 %-ra. Forrds:
http://www.ukpolitical.info/Turnout45.htm; Let6ltés ideje: 2012.12.02.
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masodik forduldra kerll sor, ahol mar csak az elsé forduléban legtobb szavazatot kapott
jelolt indulhatnak egymads ellen. Ezzel a mddszerrel a politikai rendszer stabilitasat akarjak
biztositani, valamint a valasztasok el6tti koalicioképzést generdljak. A jelenlegi francia
vezetésnek a 2013-ban tervezett alkotmanymaddositas keretében szandékaban all megujitani
a valasztasi rendszert is. Ezért Frangois Hollande jelenlegi kdztarsasagi elndk felkérte Lionel
Jospin volt szocialista kormanyfét, hogy dolgozzanak ki egy olyan javaslattervezetet, amely a
francia politikai élet modernizalasaval, a kozintézmények hatékonyabb miikodtetésével,
valamint az dllampolgdri bizalomvesztés helyredllitasaval a demokrdcia megujitdsat célozza.

A Jospin-bizottsdg idén novemberben hozta nyilvdnossagra jelentését,® amelyben 6t 6
terlileten a koztarsasdgi elnOkvalasztds szabalyainak megvaltoztatdsat, a parlamenti
valasztdsok szavazasi eljardsanak mddositdsat, a mandatumhalmozas megsziintetését, az
allamf6 és a kormanytagok jogalldsanak megvaltoztatdsat, valamint a kormdnytagok, a
parlamenti képvisel6k és magas allami tisztvisel6k kozotti érdekkonfliktusok megel6zését
illetéen tett javaslatokat. Ezek koziil ketté a valasztdsi rendszer anyagi jogi szabalyainak
jelentés moddositdsat is megkb’veteli.5 A parlamenti (nemzetgyllési és szenatusi)
valasztasokat tekintve a Bizottsag a jelenlegi szabdlyozasban javasolt mddositasaival egy
reprezentativ parlament felallitdsat tlzte ki célul. Ezzel Osszefliggésben a Bizottsdg azt
allapitotta meg, hogy a nemzetgy(ilési valasztdsok soran alkalmazott szavazdsi rendnek egy
legaldbb egyszerl tobbségl alséhaz feldllitasat kell céloznia a mindenkori kormany
stabilitdsa érdekében.® Ugyanakkor a jelentés felhivja a figyelmet arra, hogy ezen alapveté
cél megvaldsitdsa nem szorithatja hattérbe a jelent6s politikai irdnyzatok megfelel6 aranyud
alséhazi jelenlétét, valamint a néi képvisel6k bejutdsanak széles korben biztositott
lehet&ségét sem.” Ezért a Bizottsdg a kovetkez$ javaslatot tette: a kétfordulds, egyéni
jeloltekre torténd, tobbségi szavazasi rendszer megtartasa mellett részben vezessenek be
aranyos képviseleti rendszert is. Vagyis: a kormdanypartnak a szilard parlamenti tobbséget
biztositd jelenlegi szabdlyozds megtartdsa mellett egy orszagos valasztasi korzetet
allitandnak fel, ahol legfeljebb az alséhdazi képvisel6i helyek 10%-at add jeloltlistara
kétfordulds vegyes valasztasi rendszer keretében lehetne szavazni.® Ezzel a kisebb politikai
partok is képviseleti jogot szereznének a Nemzetgylilésben. Mindezek mellett a Bizottsag
szerint a szendtusi valasztds szabdlyainak lehetévé kell tennilik, hogy a helyi kozosségek a
jelenleginél nagyobb mértékben képviseltethessék magukat a Szenatusban. igy a szenatusi
testlilet megujitasdra tett javaslatai szerint a teleplilések demografiai adatainak figyelembe
vételével, valamint a régidk és megyék képviseleti aranyanak javitdsdval egy szavazati

* commission de rénovation et de déontologie de la vie publique: Pour un renouveau démocratique; Paris, 2012.
(http://www.commission-rdvp.gouv.fr/Rapport Commission RDVP.pdf) ; Letdltés: 2012. december 3.
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egyensulyt célz6 mechanizmust kell kidolgozni.? Ennek érdekében a harom szenatort kiilds
megyékre is ki kell terjeszteni az aranyos, listds szavazasi rendet.’® Emellett pedig az
altalanos osszeférhetetlenségi szabdlyok tiszteletben tartdsa érdekében sziikséges lenne a
szenatorok visszahivasa azon képvisel6i listdkrdl, amelyek egyébként a szendtorok
kinevezésére jogosultak.’ Végiil lehet6vé kellene tenni, hogy a tébbi vélasztdshoz hasonldan
a szenatusi valasztdson mar a 18. életévilket betoltstt francia allampolgérok®? s
indulhassanak (jelenleg csak a 24. életéviiket betoltott francia dllampolgarok indulhatnak a

szendtusi vélasztason®).

A jelentés politikai korokben vegyes fogadtatdsra taldlt. A politikusok tébbsége a jelentésbdl
kitin6 szandékot figyelemre méltédnak, de a megvaldsitas eszkdzeit problematikusnak
tekintette. Amennyiben a jelenlegi politikai vezetésnek lesz ereje végigvinni a jelentésben
foglalt reformjavaslatokat, a francia demokracia ismételten mérféldk6hoz érkezik, s a
valasztdsi rendszerben a tobbségi elv mellett nagyobb szerephez jut majd az ardnyossag

elve.

Az Egyesiilt Allamok foderdlis berendezkedésének kdvetkeztében megoszlanak a jogalkotdsi
hatdskorok a tagallamok torvényhozéi és a kdzponti torvényhozd, a Kongresszus kozott. Igaz
ez a valasztdssal kapcsolatos szabalyokra is. A legfontosabb vdlasztasi szabalyokat az
alkotmany tartalmazza, mig az eljdrassal kapcsolatos szabalyokat a tagdllamok hatarozzak
meg. Emellett azonban a Kongresszusnak lehet6sége van arra, hogy a valasztas egyes
kérdéseit orszagos szinten szabdlyozza.'* Az Egyesult Allamok elndkét nem kozvetlendl
valasztjak, hanem az egyes tagdllamok altal delegalt tagokbdl all6 elektori kollégium valasztja
abszolut tobbségi szisztémdban. Az elektorokat négyévente novemberben valasztjak
tagdllamonként. Az elektorok a vélasztdsi évben december mésodik szerddjat kovet6 hétfén
Ulnek 6ssze a sajat tagdllamukban és kiilon-kiildn megvalasztjak az Egyesiilt Allamok elnokét
és alelInokét. Minden tagallam annyi elektort delegalhat, ahany szenatorral és kongresszusi
képvisel6vel rendelkezik, Washington D.C. a 23. alkotmany-kiegészités értelmében
ugyanannyit valaszt, amennyit a legkisebb lakossaggal rendelkez6 tagallam, azaz harmat. Az
elektori kollégiumnak 538 tagja van és az elnok megvalasztasdhoz az sziikséges, hogy egy
jelolt megkapja az elektori szavazatok abszolit tobbségét, azaz 270 elektori szavazatot.
Amennyiben egy jelolt sem kapja meg a sziikséges tobbséget, akkor az elnokot a
Képvisel6hdaz valasztja meg, amely dllamonként szavaz, az alelnokot, aki a Szenatus elnoke is

° Uo. 45-46. o.

3 Code électoral L. 0. 296. cikk elsé bekezdése
" Help America Vote Act of 2002
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a szenatorok valasztjdk meg, akik egyenként szavaznak.'> Nem lehetnek elektorok
szenatorok, képviseldk, illetve allami tisztvisel6k.'® Az elektorok vélasztasanak szabdlyait a
tagdllamok hatarozzdk meg. Az Alkotmany mindossze annyi kitételt tartalmaz az elektorok
valasztdsdra vonatkozdéan, hogy a tagallamok vdlasztdépolgdrai kozvetlenil valasztjdk az
elektorokat.’” Az elektorokat a tagallamok dont6 tobbségében a ”first past the post”-
rendszer szerint vdlasztjdk, azaz a legtobb szavazatot elért part adja a tagdllam 6sszes
elektordt. Ezzel szemben Maine és Nebraska ettsl eltér6 mdédon vélasztja a képviselGit,
ugyanis ezekben az dallamokban a képviselGi valasztéi korzetenként vdlasztanak egy-egy
elektort, valamint tagallami szinten két-két elektort.™®

A Képvisel6hdaz és a Szendtus tagjainak valasztasdra vonatkozé legfontosabb szabalyokat (pl.:
szenatorok szama) az alkotmdny tartalmazza, azonban a vdlasztds helyére és maddjara
vonatkozd szabalyokat a tagallamok torvényhozdsa Allapitja meg, igaz a kozponti
torvényhozds modosithatja ezeket a szabalyokat és fogalmazhat meg szabalyokat ebben a
kérdésben.'® A Képvisel6hazban 435 képvisels foglal helyet. Minden tagallam lakossagszéma
ardnyaban valaszthat képvisel6ket. A legkisebb tagdllamok 1 képvisel6t valaszthatnak, a
leglakottabb tagallam, Kalifornia 53 kioszthaté mandatummal rendelkezik. Az USA-hoz
tartozd ot terilet, amely nem rendelkezik tagallami statusszal, mint példaul a Virginia-
szigetek, vagy Szamoa egy-egy szavazati joggal nem rendelkez6 képvisel6t valaszthat a
Képvisel6hdzba. Képvisel6valasztast minden pdros évben tartanak, a november elsé hétféje
utani csitortokon, és az adott valasztokorzetben a legtobb szavazatot kapott jel6lt nyeri a
vélasztasokat. Minden korzetben csak egy képviseld valaszthatd.?°

A Szendatusba minden tagallam — a lakossagszamat figyelmen kiviil hagyva — két-két szenatort
vélaszt hat éves id6tartamra.’’ A szendtorokat eredetileg a tagallamok térvényhozasa
valasztotta, de a 17. alkotmanykiegészités 1913-as elfogaddsa 6ta kozvetlenil valasztjak
6ket. Kétévente a szendtorok egyharmadat kicserélédik. A szenatusi valasztdsokon a
tagdllam alkot egy valasztékorzetet és a legtobb szavazatot (relativ tobbségi rendszer) kapott
jelolt lesz szenator.??

2000-ben felallitottak egy bizottsagot, amelyet két volt elndk, Jimmy Carter és Gerard Ford
elndkolt. A bizottsdg feladata az volt, hogy ajanlasokat fogalmazzon meg a tagdllami és
kozponti jogalkoténak a valasztassal kapcsolatos jogszabalyok médositasara. A Bizottsag
megallapitasai féleg technikai kérdésekre vonatkoztak, mint a tengerentuli szavazoék

1 http://infousa.state.gov/government/elections/electoralprocess.html; Letoltés: 2012. december 9.
'® Az Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotmanya 2. cikk

Y Az Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotmanya 2. cikk

'8 http://infousa.state.gov/government/elections/electoralprocess.html; Letdltés: 2012. december 9.
Az Amerikai Egyesult Allamok Alkotmanya 4. cikk

?° The United States Code Tittle 2. 2a§ (c)

! Az Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotmanya 3. cikk

2 http://infousa.state.gov/government/elections/electoralprocess.html; Letoltés: 2012. december 9.
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szavazasanak megkonnyitése vagy a valasztéi névjegyzékkel kapcsolatos szabalyok
modositasa. A Bizottsdg a vdlasztdsi rendszer alapvet6 struktirdjara nem tartalmazott
javaslatokat.?

Ausztrdlia valasztasi rendszere — annak ellenére, hogy abszolut tobbségi tipusu, azon belil is,
a vilagon egyedildllé mdédon az alternativ szavazas mddszerével miikodik — all taldn
legkozelebb az angolszasz orszagok kozul a ,first past the post”-rendszeréhez, és a
kormanyzat a kdzelmultig kovetkezetesen abszolut tobbséget is szerzett a két part dominalta
vélasztasokon.”* A nagy politikai partok (az Ausztral Munkdaspart illetve a Liberdlis Part)
politikdjukat valtoztatva alkalmazkodtak a valtozd korilményekhez, és - ebben kilonbdzve a
brit partoktdl — megtartottdak szavazdik nagy részét. A szervez6d6 kis partok tobbnyire egy
gy felkarolasara jonnek létre, és egy valasztasi ciklus elteltével dltaldban meg is szlinnek.

Abban, hogy a pértrendszer a fent emlitett mdédon alakult, nagy szerepe van a valasztasi
rendszernek is. Az abszolut tobbségi rendszerek kozé tartozd alternativ tobbségi szavazas
modszere szinte ugyanugy torzit az ardnyossag szempontjdbdl, mint a relativ tobbségi
vélasztési rendszer.”” Az alternativ szavazasi rendszer el6nyei kozott szoktdk emliteni, hogy
elviekben aranyosabb eredményt produkal, mint a relativ tobbségi rendszer (ezért is
tartottak az Egyesult Kirdlysagban népszavazast az alternativ rendszerre valé attérésrdl), és
figyelembe veszi a szavazdk teljes preferencia sorrendjét. Mindemellett a masik abszolut
tobbségi formulaval (kétfordulds rendszer) szembeni elénye, hogy nem szikséges masodik
fordulét tartani. Ugyanakkor errél a rendszerrél éppugy elmondhaté, hogy a nagy partokat
preferalja, és kedvezG6tlen helyzetbe hozza a kis partokat.

Ausztralia 15 parlamenti testlletébdl 12-t (a foderalis, valamint az 6t allam és a teriiletek
alséhazait, Tasmania, illetve Uj-Dél-Wales és Dél-Ausztralia kivételével a fels6hazakat is) az
alternativ valasztas maddszerével vdlasztjdk. A mas néven tobbségi preferencidlis valasztas
maddszerét az élet egyéb kilonboz6 teriiletein is elszeretettel alkalmazzak, a szakszervezeti
vagy egyhazi vélasztasoknadl példaul.

A kétkamaras parlament alséhazédnak 150 tagjat is az 1918-as valasztasi térvény®® altal
bevezetett alternativ szavazdsi eljdrassal vdlasztjidk meg, egyéni vdlasztékerileti
rendszerben, hdarom éves id6tartamra. A preferencidlis szavazas l|ényege, hogy a
valasztépolgarok rangsoroljak az egyes induldkat, és az a jel6lt nyeri el a mandatumot, aki a
szavazatok abszolut tobbségét (50 % +1) megkapja.

3 http://web1.millercenter.org/commissions/comm_2001.pdf ; Letoltés: 2012. december 9.

* Ez a tendencia 2010-ben szakadt meg, ugyanis egyik part sem tudott egymaga tobbségi kormanyt alakitani;
végil a Munkaspartnak fliggetlen képvisel6k megnyerésével sikerilt elérnie azt.

% Jlonszki Gabriella: Westminsteri valtozatok: Az angolszdsz politikai rendszerek. Aula Kiadd, Budapest (1998)

2 Nemzetk6zosségi valasztasi torvény (Commonwealth Electoral Act), 1918.;
http://www.comlaw.gov.au/Details/C2012C00581; Letoltés: 2012.december 5.
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A 76 tagu fels6haz megvalasztdsa eltér az alséhazi képvisel6k valasztasi mddszerétdl; a
valasztok két metddus kozott valaszthatnak. Bar itt is lehet8ség van az egyéni jeldltek
rangsoroldsdra, a valasztok tobbsége a masik mddszert, az atruhazhatd szavazat aranyos
vélasztasi médszerét?’ vélasztja, ez utdbbi masikhoz mért egyszer(ibb volta miatt.

Az aranyos valasztasi rendszerek

A jelenlegi olasz vdlasztdsi rendszer 2005 6ta van érvényben, aranyos logikdju, de az els6
helyen végzd part tobbségi prémiumot kap mindkét kamaraban. Mindkét kamara tagjait 6t
évre valasztjdk. A valasztdk nyitott listakra szavaznak, 6k szabhatjak meg, hogy milyen
sorrendben jussanak meg a preferalt partjaik képvisel6jeldltjei a parlamentbe. A korabbi,
1993-2005 kozott harom vdlasztast szabdlyozdé torvény megalkotdja, Sergio Mattarella
képvisel§ neve utan a Mattarellum becenevet kapta. A korabbi, 1946 6ta érvényben |évé
aranyos rendszer helyett vegyes, a helyek haromnegyedét egyszer(i tobbségi, a mandatumok
egynegyed részét pedig ardnyosan kiosztd rendszert vezettek be 1993-ban, ezt azonban Ujra
egy aranyosabbra maddositottdk 2005-ben. A rendszer tobbségi jellege nem volt elég erés
ahhoz, hogy az olasz politika fragmentaltsagan arra legyen, 1999-ben és 2000-ben két, végiil
az alacsony részvétel miatt sikertelen népszavazast is tartottak a tObbségi rendszer
aranyositd aganak eltorlése érdekében. 2005-ben az akkori Berlusconi kormany a targyévi
regionalis valasztdsokon tapasztalt csufos vereség és a rossz kilatdsok miatt gyokeresen
atalakitotta a valasztdsi rendszert. Bar a korabbi torekvések a tobbségi elv erdsitését
forsziroztdk, a kormdnypartok a rendszert a preferenciaik szerint ardnyosabbd tették. Az (j
rendszer természetesen a valtozasokat bevezetd politikai oldalnak kedvezett.”® A valasztasok
egyre inkabb két blokk kiizdelmérél szoltak.

Az (j, 2005-0s torvény sok vitat generalt, és bevezetése utdn egy elhiresilt interjuban maga
a szllGatyja is ,una porcata”-ként (ami jelentése marhasag, diszndsag) definialta.® A
Porcellum glunynevet akasztottdk rd, amelyik hamar népszerli lett mind a
politikatudomanyban, mind a médiaban. Giovanne Sartori, a hires olasz szakmabéli tobb
politologussal egyetemben évek o6ta felszélal a Porcellum ellen, illetve annak
megvaltoztatasaért.*

Jelenleg az olasz parlament nagy eréfeszitéseket tesz, hogy a 2013 tavaszdn esedékes
valasztdsokig még megvaltoztassak a valasztdsi torvényt, ha nem is teljesen lecseréljék, de

.y els6dleges szavazatok Osszesitése alapjan gyGztes jeloltekre szavazék masodlagos preferencidja alapjan
osztanak ki tovabbi mandatumokat a tdbbmandatumos valasztdkeriletekben.

?® Gianfranco, Baldini 2011. The Different Trajectories of Italian Electoral Reforms. West European Politics, 34:3,
644-663. 0.

* la Repubblica: Calderoli: "La legge elettorale? L’ho scritta io, ma € una porcata". 2006.03.15.
http://www.repubblica.it/2006/c/sezioni/politica/versoelezioni38/caldporcata/caldporcata.html; Letoltés:
2012.december 5.

30 Sartori, Giovanni: Il ,,porcellum” da eliminare. In: Corriere della Sera, 2006.11.01.
http://www.corriere.it/Primo_Piano/Editoriali/2006/11 Novembre/01/sartori.shtml; Letoltés: 2012.december
5.
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némileg javitsanak a Porcellumon, ezzel miikod6képesebbé téve a parlamentet. A valtozdsok
bejelentése — amennyiben torténik valtozads — a 2012-es év végére varhatd, de a vdlasztdsok

kozeledtével a parlament lassan kifut az id6bsl. >

A Képvisel6hdz tagjait a jelolé szervezetek listdirdl ardanyos maédon valasztjdk, de a
kormanyzdképes tobbség biztositdsa érdekében a legtdbb szavazatot szerz6 lista tobbségi
prémiumot (premio di maggioranza) kap, igy legalabb haromszdznegyven képviseldi helyet
szerezhet meg. Amennyiben az ardnyos kiosztds alapjan a gyd6ztes koalicié képviselGinek
szdma eléri vagy meghaladja a haromszdznegyvenet, akkor nem kap tobbségi prémiumot. A
hatszazharminc képvisel6i helybdl tizenkét mandatum oszthaté ki a kilfoldon él6
allampolgarok szavazatai alapjan, foldrészenként meghatdrozott valasztékorzetekben.

A valasztasi kiszob 6sztonzi a koalicidalkotdst, a vdlasztdsi szovetségben induld partok
szdmara a bejutasi kiiszob alacsonyabb, mint az 6nalldan induldk esetében. A képvisel6hdazra
érvényes kiiszobok (nemzeti alapon): nem koalicidban induld partoknak 4%, koalicidknak
10%, az azon belili partoknak 2%. A szenatusi kiiszobok az egyes régidkon beliil érvényesek:
nem koalicidban induld partoknak 8%, partkoalicidknak 20%, az azokon beliili partoknak 3%.

A Szenatus tagjainak megvalasztasara szintén ardnyos rendszerben keril sor, de regiondlis
alapon, — kivéve az életre sz6l6 helyeket illetve a kilfoldi dllampolgarok valasztokeriletét. A
régiok hatdrai az egyes valasztékeriileti hatdrok, a tobbségi prémium itt a regionalis
gyl6zteseket illeti. A valasztott szenatorok szdma haromszaztizenot, ebbdl hat f6t valasztanak
a kilfoldon él6 allampolgarok. A maradék haromszazkilenc mandatumot népességaranyosan
osztjak szét a régiok kozott, Val d’Aosta egy, Molise pedig két szendtori helyet tolthet be, az
Osszes tobbi régidban viszont a mandatumok szdma nem lehet kevesebb hétnél. A valasztasi
klisz0bok alapjan bejutd partok kozott aranyosan osztjdk szét a helyeket, amennyiben a
gyGztes eléri az 55%-ot, a kiosztds aranyos marad, amennyiben a gy6ztes ennél kisebb
aranyu gy6zelmet aratott, a mandatumok 55%-at megkapja, és a tobbi part a maradék 45%-
on osztozik.

Az olasz politikai rendszer évtizedek dta rendkivil instabil, és |ényeges valtozds nem tortént
ebben az utdbbi két évtized két valasztdsi rendszer mddositdsa 6ta sem, bar az egyes
kormanyok 3ltal eltoltott hivatali id6 az Els6é Koztdrsasag idGszakdhoz képest nétt. A
valtozasok nem oldottdk meg azt a kordbbi problémat, hogy a gydztes partnak vagy
koaliciénak a stabil kormanyzas érdekében mindkét kamardaban biztos tobbséget kell
szereznie, mivel a Szenatus regionalis alapi mandatum kiosztasi mddszere inkdbb kiegyenliti
a kilonbségeket. A politikai rendszer fragmentdltabba valt, és stabilitdsa a reform ellenére
allandéan veszélyeztetett, de a tapasztalat azt mutatja, hogy ez nem irhatdé a rendszer

' La Repubblica: Legge elettorale, spunta bozza Quagliariello. Il governo auspica la riforma, 2012.12.04.
http://www.repubblica.it/politica/2012/12/04/news/bersani_a_tripoli-48037691/; Letoltés: 2012.december 5.
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aranyossaganak szamldjara. Az 1993-as tobbségi rendszerrel tizenkét év alatt harom
valasztast vezényeltek le, és ez alatt nyolc kormany mikodott, a 2005-6s aranyos rendszer
keretei kozott eddig hét év alatt két valasztast ment le, ez alatt harom kormanya volt
Olaszorszagnak. Viszonyitasképpen, 1946 és 1994 kozott atlagosan négy kormdany miikodott
a két vélasztas kozotti id6szakokban.*

Az instabilitdst inkabb a tobbségi prémium eltér6 kiosztasi mddszere okozza: egy
szimmetrikus kétkamards rendszerben problémds, ha nem altaldanos, hogy mindkét
kamaraban ugyanaz a blokk szerezzen tobbséget. A Szendtusra vonatkozé, teriileti
tobbségeket dijazd rendszer miatt jol becsiilt eréviszonyok alapjan is meglehet6sen nehezen
josolhaté meg a szavazasok végeredménye, pdr tizezer szavazat is képviselGi helyek
tucatjairdl donthet. Az (] vdlasztasi kiisz0bok és a tobbségi prémium 6sztonzik a partok
valasztasok el6tti koaliciokotését. Az olasz politikai rendszer instabil maradt az utdbbi két
évtized mindkét nagy, a valasztdsi eljards szabdlyozdsaban eszkozolt atalakitas ellenére,
tulajdonképpen fliggetleniil attdl, hogy tobbségi vagy ardnyos eljarast vezettek-e be.

Ausztria az aranyos valasztasi rendszereket hasznalé orszagok kdzé tartozik. Hirom Iépésben
keril sor a Nemzeti Tanacs 183 mandatumanak kiosztasra. A hdrom szint a 43
tartomanyokon belili valasztokeriileteket (minden valasztékeriletben 2-8 kozotti
mandatumot osztanak ki), a kilenc tartomdnyi valasztdkeriilet és a nemzeti szintet fedi le.
El6szor felmérik, hogy hany szavazatot adtak le egy tartomanyban, majd elosztjdk az dsszes
ott megszerezhet6 mandatum szamaval. Az itt kapott felkerekitett eredményt nevezik
valasztdsi szamnak. Ezek utdn megnézik, hogy az egyes, eggyel alacsonyabb szinten taldlhatd
valasztékeriletekben, a regionalis valasztasi korzetekben az egyes partokra leadott
szavazatok szamaba hanyszor fér bele ez a valasztdsi szam, és annyi mandatumot osztanak ki
a partoknak els6 korben, amennyit a kapott szdm igazol. Ezek utdn a megmaradt
mandatumokat tartomanyi szinten osztjak szét, de csak azok kozott a partok kozott, akik
meglépték a 4 szdzalékos kiiszobot orszagos szinten, vagy legalabb egy regionalis
valasztékeriletben mandatumhoz jutottak. A masodik szinten Gjfent a d’Hondt-féle
maodszerrel szamolnak. A tartomanyban az Osszesen egy partra leadott szavazatszamot
elosztjak a valasztasi szammal. Az itt kapott mandatumszambdl levonjak a partnak az el6z6
eljarasban az els6 szinten a tartomanyban szerzett mandatumainak szamat. Az ezek utan
maradt mandatumszamot a partok listajahoz irjak a tartomanyi szinten.*® Ha ezek utan is
maradnak kiosztatlan mandatumok, azokat a partok orszdgosan Osszesitett
szavazatszazalékai alapjan osztjak el>* Ausztria eredeti megfontoldsok szerint azért
valasztotta az ardnyos mandatumkiosztds rendszerét, mert politikai stabilitast akart, de

32 governi italiani. http://www.governo.it/governo/governi/governi.html; Letoltés: 2012. december 5.
** Bundeswahlordnung 1992, §101
3 Bundeswahlordnung 1992, §108
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egyben sokszinliséget is. Mint tudjuk, a tObbségi valasztasi rendszerek garantaljak leginkabb
az partok szamanak emelkedésének akaddlyozasat, az aranyos pedig inkdbb
fragmentaltsdghoz vezet. Ennek ellenére az osztrak partrendszer a stabil partrendszerek
kozé tartozik.

A valasztasi rendszer alapjai Ddnidban a partok kozotti konszenzuson alapulnak. Azoknak a
fejében, akik ezt a rendszert felépitették, nem az egyszerliség és az atlathatdsag volt az
elsédleges szempont.>

Az alapelvek biztositasa érdekében Dania a kétszintes listas (kiegészit6-mandatumos)
vélasztési rendszert alkalmazza.®® A mandatumelosztés alsé szinten a 17 tdbbmandatumos
(4-23 megszerezhet6 manddtum) vdlasztokorzetekben kezd6dik. Az egyetlen orszdgos
kiterjedés(i fels6 szinten pedig el6re meghatdrozott szamu mandatum keriil kiosztasra.>’ A
parlamenti képvisel6k szama 175 f6bdl all, amelybél 135 mandatum az alsé szintrél, mig 40
mandatum az egyetlen orszadgos korzetbdl tevédik Ossze. A 175 folott még tovabbi 2-2
mandatuma van Gronlandnak és a Ferder-szigeteknek is.

A mandatumelosztas tobblépcsds folyamatban zajlik. ElGszor is az alsd szinten szerezhet6
135 mandatum elosztasa torténik meg a modositott Sainte-Lagué-mddszerrel. Ez az eljaras a
kordabbi d’Hondt-mddszert felvaltva — és az ardnyossdgot novelve — a kozepes pdrtok
szdmara konnyiti meg a mandatumszerzést. Majd az alternativ kiiszob-feltételnek — azaz az
Osszes érvényes szavazat 2 szazalékanak megszerzése — megfelel6 partok kdzott a Hare-
kvoéta alapjan kiosztasra keril a tovabbi 40 mandatum. Ez azt jelenti, hogy a partok dsszesen
megszerzett szavazatat és mandatumszamat alapul véve oszthatd el a 175 képvisel6i hely. Az
eredményll kapott partonkénti mandatumszambdl kivondsra keriilnek a korzetekben
(Koppenhaga, Jylland és a szigetek) mar elnyertek, végil a kiilonbség adja az egyes partokra
jutd kiegészit6 képvisel6i helyek szamat.® A Hare-kvéta biztositia a mandatumok
legaranyosabb elosztasat. A tobbszemélyes valasztokeriletekben a valasztdopolgar
tetsz6leges preferencia sorrendet Aallit fel a jeldltek kozott. A leadott szavazatokat
véletlenszerlen kezdik 6sszeszamolni, s amelyik jelolt elér egy el6re meghatarozott kvétat,
attdl kezdve a ra leadott szavazélapok nem szamitanak, és ezutdn a masodik helyen szerepl6
jeloltre szallnak a voksok. A Hare-kvoéta elénye, hogy pozitiv hatdssal van az aranyossagra, de
hatranya, hogy tul sok mandatumot hagy kiosztatlanul.>® Az 1953. évi alkotmany és az 1987-
es valasztdsi torvény hatalybalépése 6ta egyetlen komolyabb témaban merilt fel Ujra a

*> Gallagher, Michael (2005): The Politics of Electoral Systems. Oxford. Oxford University Press 541.

3 Lijphart, Arend (1994): Electoral Systems and Party Systems. Oxford. Oxford University Press 36.

7 F4bian Gyorgy - Kovacs Laszlo Imre (szerk.) 2004: Parlamenti valasztasok az Eurdépai Unid orszagaiban (1945-
2002) Budapest. Osiris 97.

% Fabian Gyorgy - Kovacs Laszlo Imre (szerk.) 2004: Parlamenti valasztasok az Eurdépai Unid orszagaiban (1945-
2002) Budapest. Osiris 99.

** Bakk Mikl6s (2007): Valasztasi rendszerek. Kolozsvar. Kolozsvari Egyetemi Kiado 42.
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valtoztatas szandéka Danidban: a parlamentbe (Folketing) valé bejutdshoz sziikséges 2
szdzalékos kiiszob. A kis partok sérelmezik, az aranyossag akadalyat Iatjak a limitben, mig a
nagyobb partok megfelel6bbnek tartanak az 5 szazalékos alsé hatdrt. A Legfels6bb Birdsag
1972-es allasfoglaldsa azonban kijelenti, hogy a kiiszob nem sérti az ardnyossag alapelvét.*®

A vidlasztdsi rendszerben alkalmazott mddszerek meghatdrozzak a szavazas strukturajat. A
szavazasi strukturdknak megfelelé jeloltlista vagy zart, vagy nyitott lehet. Azokban az
allamokban, ahol ardnyos valasztdsi rendszert alkalmaznak a valaszté véltoztathat a part altal
megadott jeldltek sorrendjén, azaz ott nyitott listds szavazds van érvényben. A teljesen
nyitott lista esetén a partok a jeloltjeiket csak abécé sorrendbe rendezhetik, viszont a
tényleges sorrend a valaszték preferenciai alapjan dertl ki. llyen, teljesen nyitott listat
alkalmaznak a skandindv orszagokban. Svédorszdgban nem szikséges a nyitott listan
valamelyik jeloltre szavazni, mig Finnorszagban kotelezé. Ez azt jelenti, hogy a partok
szavazatait egy adott valasztékorzetben a pdrtok jeldltjeire leadott szavazatok alapjan
osszesitik.** A nyitott lista el6nye, hogy nem csak a partok kozétt van valddi verseny, de a
partokon belll is. Hatrdnya azonban, hogy perszonalizdlja a politikdt és a kisebbségi
csoportok integraciéjat is akadalyozza.

Finnorszdg a tobbi skandindv orszdghoz hasonldan ardnyos listds rendszert alkalmaz a
vdlasztasok soran. A finn szavazasi struktura a nyitott listdkkal biztositja a preferencialis
jeloltvalasztas lehetdségét. A szavazdlapokon azonban nincs sorrend a jeldltek kozott, ennek
megfelel6en a szavazok allitjdk fel a jeloltek sorrendjét, igy gyakorlatilag személyekre
szavazhatnak (single pooling vote). A mandatumelosztas el6szor az ugyanazon a listan
szerepl6k szavazatainak 6sszesitésével kezdédik, majd a listan beliili voksok alapjan kialakul a
sorrend, amely alapjan a jel6ltek mandatumot szereznek. A parlamenti valasztdsok céljara az
orszag 15 valasztasi keriiletre van felosztva, egy koziliik Aland szigete, amely egy képvisel6t
kildhet a 200 f6s parlamentbe (Eduskunta). A tobbi kerliletben megvalaszthatd képvisel6k
szdma a valasztékerilet lakossdaganak nagysagatdl fiigg, a mandatumok elosztasat minden
vélasztas elétt feliilvizsgaljak.*?

Svédorszdgban a dadnhoz hasonld kiegészit6 mandatumos megoldassal biztositjdk a
valasztdsok aranyossagat. A valasztasi eredmények megallapitasa a 29 valasztékorzetben gy
torténik, hogy a modifikalt Sainte-Lagué-formula alapjan elosztjdk a rendelkezésre allé
mandatumokat a 4 szdzalékos kiiszobot atlép6é pdartok kozott. Ezt kovetben a partok
orszagosan megszerzett szavazatai és az 0Osszesen megszerezhet6 mandatum alapjan

a0 Képes Gyorgy (2009): Dania alkotmanytorténete a 13. szazadtél napjainkig. Budapest. Gondolat 155.
" Bakk Miklds (2007): Valasztasi rendszerek. Kolozsvar. Kolozsvari Egyetemi Kiadd 27.

2 Pesonen, Pertti (2002): Dynamic Finland: the political system and the welfare state, Helsinki. Finnish
Literature Society 140.
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megallapithatd, hogy melyik partnak mennyi mandatum jarna a parlamentben (Riksdag).
Majd ebbdl a szambdl levonjak a keriiletekben mar megszerzett képviselShelyeit, s a
kilonbséget a 39 kompenzacids mandatumbdl kiegészitik. Végil az egyes partok
kompenzaciés mandatumai kerlilnek kiosztdsra a kerileti listaik kozott. A kiegészit6
mandatumos maddszer a listds rendszerek legardnyosabb megoldasa, amely biztositja a
képvisel6k lokalis kot6dését és a kisebb pdrtok szdmara is komolyabb
mandatummennyiséget eredményezhet.*

Norvégidban a parlament (Storting) megvaélasztasat az alkotmany mellett az 1953-ban
elfogadott — viszont tobbszor is mddositott — valasztdjogi torvény szabdlyozza. Az
ardnyossagot a tobbi skandindv orszaghoz hasonléan a mddositott Sainte-Lagué-formula
garantalja. A vdlasztokorzetek a megyék szamdnak megfelel6éen lettek kialakitva, azaz
Norvégia 19 valasztdkorzetre van felosztva. Elsé kdrben az alsé szintrél 157 mandatum kerdl
kiosztdsra, mig a tovabbi 8 kiegyenlit6 manddtum a megyék kozti ardnytalansdgok
csokkentését hivatott biztositani. Ez utdbbi mandatumok megszerzésére csak azon pdrtok
palyazhatnak, amelyek az 6sszes leadott szavazat 4 szazalékat megszerezték. A kiiszob az
alsé szintre nem érvényes. Norvégiaban a vdlasztasok kilonlegességét az adja, hogy a
valasztéi preferencidk szerint megvaltoztathatd jelolti sorrend mellett, a kevésbé szimpatikus

jelolt neve kihlzhatoé a listarol.*

Szerbidgban a koOztarsasagi parlament megvalasztdsa 1992 dta ardnyos valasztasi rendszer
szerint zajlik. Az 1997-ben a valasztokeriletek szdmat 9-r6l 29-re emelték. A korzeti
magnitudd csokkenésével aranytalanabba valt a rendszer. A 2000-ben bekovetkezett
politikai fordulatot kovet6en Uj valasztasi torvény is sziiletett, mely megdbrizte az aranyos
rendszert, az egész orszagot egy valasztasi korzetként hatarozta meg.” A szerb partrendszer
nagy fragmentaltsdga miatt mar tobbszor megjelent a politikai napirenden ennek
kikliszobolése, de nem vegyes vagy tobbségi rendszer bevezetésével, hanem az 5 szadzalékos
parlamenti kiiszob megemelésével (a kisebbségi partok esetében a természetes bejutasi
kiisz6bot érvényesitik: a leadott szavazatok szamat elosztjdk a kioszthatd mandatumok
szdmaval, amelyik kisebbségi part ezt a valasztasi szamot eléri, mandatumhoz jut).”® A
parlamenti helyek szamat a d'Hondt-mddszerrel allapitjak meg.

** Fabian Gyérgy - Kovacs LaszI6 Imre (szerk.) 2004: Parlamenti vélasztasok az Eurépai Unié orszagaiban (1945-
2002) Budapest. Osiris 448—449.

e Szalay-Bobrovniczky Vince: A norvég politikai partok és a valasztasi rendszer. In: Kéz-politika, 2002. 3/3. 29—
31.

*> zakon o izboru narodnih poslanika u Narodnu Skupstinu Republike Srbije

*® B92: Izborni cenzus od sedam odsto?

http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2012& mm=01&dd=18&nav_category=11&nav_id=574895,;
Letoltés: 2012. november 26.
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Montenegroban aranyos listas valasztasi rendszer van érvényben. A parlamenti kiiszob 3
szézalékos.*” A parlamenti helyeket a d'Hondt mddszer szerint osztjak szét. 2011-ben
modositottak a valasztdsi torvényt, amivel javitottdk a kisebbségek mandatumszerzési
esélyeit. A kordbbi rendszer szerint az orszagos korzet mellett — melyben 76 képvisel6t
vdlasztottak meg - volt egy masik specialis korzet, amiben az albdn kissebség vdlaszthatott 5
képvisel6t. A 2011-es mddositds értelmében egy orszdgos korzet van, de a kisebbségek

esetében alacsonyabb kiiszob érvényesil.*®

A vegyes vdlasztdsi rendszerek

Németorszdg Magyarorszaghoz hasonldéan egyéni tobbségi valasztdkerileteken és
partlistakon keresztil osztja ki parlamenti mandatumait vegyes rendszerben. A német
torvényhozds két részbdl all 6ssze. A Bundestagbdl, a német SzOvetségi Koztarsasag
alséhdzdabdl, és a Bundesratbdl, a német fels6hdzbdl, amelyik a 16 tartomany képviselGinek
biztosit megjelenést a térvényhozadsban. Az 6sszesen legalabb 598 f&s Bundestagnal 299
egyéni valasztokerileti, valamint 299 listds mandatum keriil kiosztasra az elméleti rendszer
szerint. Altaldban azonban a német parlamentben 600-nal jéval tobb képvisels Ul. A német
valasztépolgdroknak van egy els6 és egy masodik szavazata. Az elsGvel egyéni
képvisel6jeloltet vdlasztanak relativ tobbséggel egymandatumos valasztokeriletekben, a
masodikkal a zart tartomdnyi partlistdra szavaznak. Amikor a mandatumkiosztasra kerul sor,
el6szor kiosztjdk a 299 egyéni mandatumot. Majd ezek utdn megvizsgaljdk, hogy az Osszes
listdra leadott szavazat alapjan a parlamentben az 599 helybd6l hany székre lennének
jogosultak a partok. Ezek alapjan aranyosan szét is osztjdk ezt az 599 helyet. Olyan
tartomanyokban azonban, ahol egy part a listas szavazatszdzalékandl nagyobb aranyban
nyerte meg az egyéni valasztokeriiletben a mandatumokat megtarthatja a listds arany
alapjan kiosztottakon felil az egyéni valasztékerileti mandatumokat. Ezeket hivjak
tobbletmandatumnak (Uberhangmandate). Ennek eredménye, hogy soha nem 599, hanem
mindig joval tobb képvisel6 UGl a német Bundestagban. Nem minden part jut be a
parlamentbe, orszdgos szinten el kell érnitik az 5 szdzalékos tdmogatottsagot vagy legaldabb
harom kozvetlen mandatumot kell szereznilik az egyéni valasztokeriiletekben.*

Ez a rendszer a nagy partoknak kedvez, a mandatumtobblet pedig a szavazdi preferencidkat
irja feltil és a kormanyalakitdsban is befolyasolhatja az eréviszonyokat. Epp ezért dontott dgy
2008-ban a német alkotmanybirdsag, hogy a német valasztasi rendszer alkotmanyellenes,
ezért modositani kell.®® Azzal indokoltdk déntésiiket, hogy ebben a rendszerben az egy

*7 zakon o izboru odbornika i poslanika

*® OSCE INTERIM REPORT, Montenegro Early Parliamentary Elections, 14 October 2012,
http://www.osce.org/odihr/94398; Letoltés: 2012. november 26.

49 http://www.bundestagswahl-bw.de/wahlsystem1.html; Letoltés: 2012. december 2.

0 http://www.bundesverfassungsgericht.de/pressemitteilungen/bvg08-068.html; Letoltés: 2012. december 2.
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partra leadott szavazat akar negativ szavazati sulyt is eredményezhet. Ha egy vélasztépolgar
leadja a preferdlt partjara a voksat, azzal noveli annak listas tdmogatottsagat és csokkenti
annak a lehetGségét, hogy minél nagyobb legyen az egyéni valasztokerileti
mandatumszerz6k aranya, akik a part listdn szerzett tamogatottsagan tul is mandatumhoz
jutnak. A negativ suly tehat azt jelenti, hogy egy listdra leadott szavazattal a preferdlt part
akdr mandatumokat is veszithet. Az alkotmdanybirdsagi dontés értelmében 2009-ben még a
régi rendszer szerint oszthattak ki a Bundestag helyeit, a 2013-as orszaggyilési valasztason
mar Uj rendszer szerint kell manddtumot osztani. 2011 nyara volt a megszabott
dontéshozatali hataridd, amit a CDU/CSU-FDP koalicids kormdany nem tudott betartani, majd
2011 végére a legkisebb beavatkozds elve alapjan valtoztatott a rendszeren. Eszerint nem
szOvetségi szinten, hanem tartomanyi szinten akarta figyelembe venni a partlistas
szavazataranyokat. Az ellenzéki nagypart, az SPD és a német z0ld part javaslatat figyelembe
sem vette a fekete-sdrga koalicié. 2012 nyardn az alkotmdnybirdsdg megsemmisitette a
mandatumkiosztasra vonatkozdé rendelkezéseket, és maga szabta meg, hogy legfeljebb 15
hellyel tobbet szerezhessen egy part tobbletmandatumokon keresztiil.”?  Emellett
felszdlitotta a Bundestagot, hogy alkosson Uj valasztasi torvényt. Ennek a torvényhozo szerv
2012-ig igyekezett eleget tenni, a megdllapoddas mar megsziletett, karacsonyig akar a
Bundestag elé is keriilhet a torvényjavaslat. A tervezet alapjan a parlamenti képvisel6k
szdma megnovekedhet 650-re, a tobbletmanddtumokat pedig kompenzalndk szovetségi
szinten abban az esetben, ha azok egy partndl meghaladndk a 15-6t. A nagyobbik
kormanypart, a CDU elGszor azt akarta elfogadtatni, hogy megemeljék a listds mandatumok
szamat 50-el, igy valdszinltlenné tenné, hogy barmelyik part tobb mandatumhoz jusson az
egyéni valasztokeriletekben, mint a listds eredmények alapjan. Az SPD azonban nem
tdmogatta ezt a verzidt, igy most a tobbletmanddtumok kompenzaciés rendszerének
kialakitdsaban egyezett meg a két nagypa’nrt.52

A spanyol parlamentnek, a Cortes-nek két kamaraja van: a Képvisel6haz, azaz a Kongresszus,
valamint az orszag teriileti egységeinek érdekeit reprezentdld Szendtus. A két haz tagjait
eltéré rendszerben valasztjak meg.

Spanyolorszag teriilete autondm kozosségekre, azok pedig megyékre oszlanak. A spanyol
valasztdsi rendszerben a megyék — amelybél Osszesen oOtven taldlhaté — alkotnak egy
valasztékorzetet. Ezen felll az afrikai kontinensen taldlhaté Ceuta és Melilla varosai is egy-
egy valasztékorzetet alkotnak. A 350 f6s képvisel6hdz megvalasztdsa esetén a valasztdjogi
torvény ugy rendelkezik, hogy minden megye vdlaszt legalabb két képvisel6t, Ceuta és

>t http://www.bundesverfassungsgericht.de/pressemitteilungen/bvg12-058,; Let6ltés: 2012. december 2.

>2 http://www.spiegel.de/politik/deutschland/wahlrecht-reform-koennte-bundestag-groesser-machen-a-
861869.html; Letdltés: 2012. december 2.; http://www.tagesspiegel.de/politik/ueberhangmandate-werden-
vollstaendig-ausgeglichen-endgueltige-einigung-auf-neues-wahlrecht/7296436.html; Let6ltés: 2012. december
2.
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Melilla pedig egyet-egyet. A fennmaradd 248 képvisel6i helyet pedig a megyék

1. Az adott &ltaldnos valasztason egy valasztokorzetben

lakossagszama alapjan osztjdk e
valaszthato képvisel6k pontos szamat a valasztasokat kiird kirdlyi hatarozat tartalmazza. A
fennmaradé képvisel6i helyek elosztasanak szamitdsi modjat a valasztdjogi torvény pontosan
meghatarozza, amely az aranyos rendszer jegyeit mutatja magan. A zart listdkra leadott
szavazatok alapjan d’Hondt-mddszer segitségével osztjak szét a képvisel6i mandatumokat,
amelyekhez csak a vdlasztékorzetben legaldbb 3%-os eredményt elért listdkat veszik

figyelembe.”*

A Szendtus az orszag kilonboz6 régidinak érdekeit hivatott képviselni, dsszetétele a régidk
kozotti egyenl6séget hivatott, igaz meglehet6sen torz mddon, kifejezni. A Szendtus
megvdlasztasa két Gton torténik, egyrészt kdzvetlen vdlasztassal az altaldnos valasztdsok
idején, masrészt pedig a régidk parlamentjei vdlasztanak egy-egy szenatort minden egymillio
lakos utdn. A kozvetlen vdlasztds esetén minden provincia négy-négy szenatort valaszt,
leszamitva Ceuta és Melilla vdrosait, amelyek egy-egy szenatort vdlasztanak, valamint a két
szigetcsoportot — a Kanari- és a Baledri-szigeteket — amelyek 0Osszesen 16 szenatort
védlasztanak.® A kozvetleniil valasztott szendtorokat tobbségi rendszerben valasztjak.
Minden valasztékorzetben négy szendator valaszthatd, a valasztok pedig a nyitott listakrol
harom jeloltet valaszthatnak, akik kozil a négy legtobb szavazatot szerzett jel6lt szerez
mandatumot.®® Ennek a valasztasi rendszernek a célja, hogy egy part se szerezhesse meg a
valasztokorzetbdl kioszthatd szendtori mandatumok Osszességét és legaldbb két part
képviseltethesse magat a Szenatusban minden megyébél.>’

A valasztéjogi torvény legutolsé nagyobb reformjat 2011-ben fogadta el a parlament, amely
azonban nem tartalmazott érdemi valtoztatdst a valasztdsi rendszer egészére nézve. A
bevezetett reformok els6sorban a névjegyzék Osszedllitdsdra és a kampdannyal kapcsolatos
szabdlyokra vonatkoztak. A mddosuld szabalyok koziil kiemelends, hogy Uj elemként a
partként nem bejegyzett vdlasztdi szovetségek, valamint a parlamenti képviselettel eddig
nem rendelkezé pdrtok csak meghatdrozott szamu valasztdi ajanlds birtokdaban allithatnak
jelolteket. A Beliigyminisztérium altal bejegyzett partok esetében eddig nem volt sziikséges
ajanlas a jeloltallitashoz.

A valasztdsi rendszerrel és annak esetleges reformjaval kapcsolatban fontos megjegyezni,
hogy a kormany kérésére az Allamtanacs — amely a spanyol kormany legfébb alkotmanyban
is nevesitett tandcsadd szerve — 2006-ban egy tobb szaz oldalas jelentést készitett arra
vonatkozdéan, hogy mely pontokon lenne sziikséges az 1978-ban elfogadott spanyol
alkotmany mddositasa. A jelentés négy kérdést jelolt meg: a tronoroklés rendjében a férfiak

>3 Ley Organica 5/1985, de 19 de Junio, del Régimen Electoral General (LOREG) art. 162.
** LOREG art. 163

*> LOREG art 165-166

*° LOREG art. 165-166.

> http://www.portalelectoral.es/content/view/31/38/1/3/; Letoltés: 2012. december 6.
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elénybe részesitésének megsziintetése, az eurdpai integraciéra torténd utalds beemelése az
alkotmanyba, az orszag regionalis szintjét alkotd autondm kozosségek felsoroldasa az
alkotmanyban, végil pedig a Szenatus reformja. Ez utdbbi arra hivatott, hogy az autoném
kozosségek érdekei megjelenhessenek a torvényhozasban. Azonban altaldnos tapasztalat,
hogy a Szendtus Osszetétele és nem utolsd sorban a hazszabalyok nem biztositjak azt, hogy a
fels6haz betodltse eredeti funkcidjat. Ennek orvosldsa érdekében a jelentés javasolja az
eljardsi szabalyok mddositasat annak érdekében, hogy a Szenatus nagyobb sullyal jelenjen
meg a torvényhozasban, illetve javasolja a haz 0Osszetételére vonatkozd szabalyok
megvaltoztatdsat. Ebben a korben lehetséges megolddsként javasolja mind a német példat —
a fels6hdz tagjait a tartomanyi kormanyok delegdljak, mind pedig az USA példajat, ahol
minden tagéllam azonos szdmu szenatort vélaszt. Az Allamtandcs javaslatait azonban eddig
nem kovette alkotmany- és tdrvénymaodositds.>®

A Lengyel Kéztdrsasdg alkotmanya, a vdlasztasi kodex, a politikai partokrél szél6 térvény és a
média m(ikodését szabalyozd torvények jelentik a valasztasok jogi keretrendszerét. A lengyel
valasztasi eljarast jelenleg a kordbbi széttagolt szabalyozdst felvaltd a 2011. januar 5-ei
egységes vélasztasi kddex™® szabalyozza, amelyet azdta tébb alkalommal médositottak.

A kédex az altalanos szabalyokon tul kilon rendelkezik a szejm (als6hdz) és a szenatus
(fels6hdz) tagjai, az elndk, az eurdpai parlamenti képvisel6k, valamint a helyi
onkormanyzatok és polgarmesterek megvalasztasanak specifikus szabalyairdl. A legutdbbi,
2011. oktéber 9-én tartott népképviseleti valasztdsok mar ezen kdédex szabdlyai szerint
zajlottak.®

A Lengyel Koztarsasag parlamentje kétkamaras: a 460 f6s szejmbél és a 100 f6s szenatusbol
all. Mindkét haz tagjait négy évre valasztjdk. Minden 18 évet betoltott allampolgar
valasztdjogosult; a passziv valasztdjog a szejm esetében 21, a szenatus esetében 30 éves
korhoz kotott. Nem rendelkeznek aktiv valasztéjoggal a cselekv6képtelen vagy korlatozottan
cselekvGképes, valamint a valasztéjoguktdl jogerds itélettel megfosztott nagykoru
személyek. Egyes sulyos blincselekmények elkdvetdi elvesztik valaszthatdsagukat. A szejm
tagjait 41 tobbmandatumos valasztokeriletben vélasztjdk meg listds rendszer alapjan (az
egyes valasztdkeriuletekben nagysaguktdl fiiggén 7 és 20 kozotti képviselSt valasztanak), 5%-
os (kapcsolt listak esetén 8%-o0s) bekeriilési kiiszob mellett.®’ A szenatus tagjait 100

*® Consejo del Estado: Informe sobre las modificaciones de la Constitucién Espafiola. 2006, 225-243. old.
http://estaticos.elmundo.es/documentos/2006/01/27/ce_ismdlce-v1.pdf
>® Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (k. w.). http://pkw.gov.pl/ustawy-wyborcze/ustawa-z-
dnia-5-stycznia-2011-r-kodeks-wyborczy-wraz-z-przepisami-wprowadzajacymi.html ; Letoltés: 2012. december
6.
60 http://www.osce.org/odihr/elections/87024; Letoltés: 2012. december 6.
61 .

k. w. 196. cikk
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valasztokeriletben vdlasztjak tobbségi szavazassal (a valasztdsi kddex hatalyba lépését
megel6zGen a szendtus tagjait is tobbmandatumos valasztdkeriletekben va’mlasztottaﬁk).62

A cseh térvényhozds kétkamards. A képvisel6hdz 200 f6s és aranyos listads valasztasi rendszer
alapjan valasztjdk G6ket négyévente. A szenatusban 81 képvisel6 Ul, akiknek egyharmadat
kétévente Ujravdlasztjdk. A Szendtusba egyéni valasztokeriletekben lehet manddtumot
szerezni, egyszer(i tobbség sziikséges egy szék elnyeréséhez.

A horvdt valasztasi rendszer jelent8s valtozdson ment keresztiil az 1990-es években. Ebben
az id6szakban tobb |épésben egyre ardnyosabbd valt a rendszer. 1990-ben kétfordulds
abszolut tobbségi rendszerben valasztottdk meg a képviselGket, 1992-ben vegyes valasztdsi
rendszert vezettek be: 64 képvisel6t egyéni valasztdkerlletben (ebb8l négy kisebbségi
képvisel8), 60-at pedig orszagos listardl valasztottak. 1995-ben 32-re csokkent az egyéni
valasztokeriiletek szdma (a kisebbségi korzetekkel egyitt), n6tt a listds ag sulya, ahol ezt
kdvetéen 80 képvisel6t valasztottak meg és 12 manddtumot biztositottak a hatdron tuli

horvétok szamra.®®

1999-ben fogadta el a torvényhozas azt a rendszert, ami kisebb
valtozasokkal ma is érvényben van. A 2000-es években a legjelent&sebb valtozast a specidlis
korzetekre vonatkozo szabdlyozas mddositdsa jelentette. Horvatorszagban ma a parlamenti
képvisel6ket 12 korzetben valasztjdk. Ezek kozil 10 korzet egy-egy régiét takar, és 14
képvisel6t valasztanak meg mindegyikben. Van tovabba egy specidlis kdrzet a hataron tuli
horvatok szamara, melyben 3 képvisel6t vélasztanak meg,®® és egy specidlis korzet a
horvétorszagi kisebbségek szamara, ahol a parlament (Sabor) nyolc tagjat valasztjak meg. ®
A terlleti valasztokorzetekben és hatdron tuli kdrzetben a d'Hondt-formulat alkalmazzak. A

parlamenti kiiszob 5 szdzalékos.

Romdnidban az 1990 6ta tobb |épésben valtozott meg a vdlasztasi rendszer. Az elsé
demokratikus valasztasi torvény aranyos listas valasztasi rendszert vezetett be. 1992-ben 3
szazalékos vdlasztasi kiszobot hatdroztak meg, amit 2000-ben 5 szdzalékra emeltek (a

2 k. w. 4. rész

% |zborna enciklopedija. http://www.izbori.hr/izbori/ip.nsf/wi?openform ; Let6ltés: 2012. november 26.

% 2010-ben rogzitették a hatdron tuli horvatok altal megvalasztott képvisel6k szamat, mert a korabbi rendszer
jelentGs vitakat valtott ki.

6 OSCE/ODIHR Limited Election Observation Mission Final Report, REPUBLIC OF CROATIA

PARLIAMENTARY ELECTIONS 4 December 2011, http://www.osce.org/odihr/87655 ; Letoltés: 2012. november
20.
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valasztdsi koaliciok esetén minimum 8 szazalékra). A mandatumokat a megyék szintjén a
Hare-kvdta, orszagos szinten pedig a d’Hondt-mddszer alkalmazdasaval osztottak sz6t.%

2008 marciusaban Uj valasztdsi torvény lépett életbe. A kordbbi aranyos valasztasi rendszert
egy vegyes aranyos (MMP) valasztasi rendszerrel valtottdk fel, de a mandatumszamitas
mddja miatt nem valtozott jelentésen a rendszer aranyossaga. Az Uj rendszerben a
valasztékorzetek a megyei kozigazgatdsi hatarokhoz igazodnak. A viélasztokorzetek egyéni
vdlasztokeriiletekre tagolddnak, Ugy, hogy hozzavet6legesen 70 ezer vdlasztdpolgdr
valaszthasson képviselGt a képvisel6hazba, mig 160 ezer szavazd szendtort a fels6hazba. A
2008-ban életbe lépett torvény értelmében a kiilfoldon él6 roman allampolgarok is
szavazhatnak a vélasztasokon egy specialis vélasztokdrzetben.®’

Romadnidban a Szocidldemokrata Part javaslatara 2012 mdjusdban a parlament elfogadta a
valasztdsi reformot, amely a vegyes aranyos képviselet helyett egyszer(i tobbségi valasztasi
rendszert (FPTP) vezetett volna be. 2012 juniusdban azonban alkotmanyba Utk6zének
nyilvanitotta a roman alkotmanybirdsdag a roman torvényhozas dltal elfogadott valasztasi
torvényt. A jogszabaly kedvezményes manddtumszerzési lehet6séget biztositott volna a
nemzeti kisebbségek szamara.

Mexikoban a tobbségi és ardnyos valasztdsi rendszerre vonatkozé kérdés esetében a
kdzponti, azaz a foderdcid szintjén harom eltérd eljardst kell megvizsgalni. A torvényhozds
két hazdba eltér6 mddon valasztjdk a képviselGket illetve a szenatorokat, a végrehajtd
hatalom fejének, az elnoknek a megvalasztdsara is kilon szabdlyok vonatkoznak. Az 500 f6s
képvisel6haz, a Kongresszus tagjait vegyes rendszerben vdlasztjak haromévente: Egyrészt
Mexiké 300 egyéni valasztokeriilete valaszt egy-egy képvisel6t relativ tobbségi rendszerben,
mig a fennmaradd 200 helyet terileti listakra leadott szavazatok alapjan osztjak szét ardanyos
rendszerben.®®

A Szenatus 128 tagjat ugy valasztjak, hogy egyrészt minden allamban két szenatort relativ
tobbségi rendszerben valasztanak, tovdabba minden allambdl a kisebbségben maradt erék
egy tovdbbi szendtort delegdlnak. A fennmaradd 32 szendtort aranyos rendszerben
valasztjak, ahol az egész orszdg egy valasztdkeriiletet alkot. A Szenatust hatévente
va’nlasztjaﬁk.69 A Mexikéi Egyesiilt Allamok elndkét kdzvetleniil és relativ tébbségi rendszerben
vélasztjak.”

% székely Istvan Gergs: ,Egyéni vélasztokorzetes tobbségi rendszer aranyos kimenetellel”? Romania U]
valasztasi rendszere. Pro Minoritate, 2009 Tavasz, pp. 7-33.

¢ Legea nr. 35/2008, Alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului

% Mexikoi alkotmany 52.-53. cikk.

% Mexiké alkotmany 56. cikk

7% Mexiké alkotmany 81.cikk
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A hetvenes évektdl kezdve szamtalan valasztasi eljardssal kapcsolatos reformot fogadott el a
mexikoi torvényhozds. Az aranyossag szempontjabdl az 1977-es valasztasi reform volt a
legjelent6sebb, amely bevezette azt a rendszert, hogy a képvisel6k egy részét listardl,
aranyos rendszerben kell megvalasztani. A jelenlegi, imént ismertetett valasztasi szisztémat
az 1986-ban elfogadott valasztdjogi torvény fektette le. Ezt leszamitva a valasztdjogi
reformok a vdlasztasi eljdras demokratikusabbd, atlathatdbba tételét igyekeztek biztositani,
részben a pdartokra és a kampdnyfinanszirozdsra vonatkozé szabdlyok mddositdsdval, részben
pedig a vélasztasi szervek fliggetlenségének minél szélesebb biztositasaval.

Eurdpa valasztasi rendszerei

] Tobbségi rendszerek
[ Ardnyos rendszerek

B Vegyes valasztasi
rendszerek

Forras: Szazadvég-abra
Tendenciak

Eurdpai tendencia, hogy egyre ritkdbb a tisztdan tobbségi valasztasi rendszerek
fennmaraddsa, az utdbbi évtizedekben egyre inkdbb a vegyes rendszer iranyaba tolédtak el a
valasztdsi rendszereket. A brit és a francia mddosité javaslatok is mutatjak, hogy Eurdpaban
mar nem védhet6éek a kompenzacid nélkili rendszerek, tulsdgosan torzitjdk a
szavazataranyos mandatumkiosztdst, nem képezik le a parlamentben a valasztéi akaratot.
Altaldnosan megallapithatd, hogy az ardnyos rendszerekbdl — abban az esetben, ha
maddositjak 6ket — vegyes rendszerek lesznek, tobbségiekbdl pedig ardnyos vagy vegyes
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rendszerek. Latszik, hogy egyik torvényhozas sem iktatja mar ki az ardnyos, a valasztéi
akaratot leképz6 rendszert, azonban van, ahol egy tobbségi elem bevezetésére keriil sor,
vagy felmeril a lehetGsége.

Ennek a két tendencidnak — az aranyos rendszerek térhdditdsdnak, valamint a vegyes
rendszerek kialakitdsdnak egy tobbségi ag beiktatdsdval — alapvetéen az eurdpai eszme
térhdditasa, de a személyes kapcsolat el6térbe helyezése is az oka.

Egy egyre szorosabban Osszefonddé Eurépdban nem kimondottan, de egyértelm(
preferencia, hogy a szavazdi akaratot minél pontosabban leképezve kell kiosztani a
mandatumokat. Ha els6dlegesen nem ardnyos a parlamenti székek kiosztdsa, ajanlott, hogy
legyen egy kompenzdcids &g, amelyik a kispartoknak kedvez. Az Osszefonédd Eurdpa
koncepcidjdval egyiitt jar, hogy megjelenhessenek kis, alternativ, single-issue témak koré
szervez8dd partok a torvényhozdsban, akar a stabilitds kardra is. Nem csak a fragmentalédas
kiklisz0bolésérdl van szd, hanem a sokszinliség térhdditasanak, a kisebbségi vélemények
megjelenitésének biztositasarol.

Az aranyossdg térhoditasa masrészt veszélynek teszi ki a politikai rendszereket, fél6, hogy
egyre fragmentaltabb lesz a partrendszer, a széttoredezettség miatt egyre nehezebb lesz
kormanyt alakitani, egyre torékenyebbek lesznek a kormanykoalicidk. Ezt Ggy prébaljak az
aranyos rendszert alkalmazé orszdgok kikliszobolni, hogy bevezetik a parlamenti kiiszobot,
vagy ha mar létezik, 5 szazalék korilire emelik azt meg. Ezzel megsz(rik, hogy a nagyon
alacsony tdamogatottsagu partok is bekeriljenek és destabilizadljak a parlamenti mikodést,
azonban lehet6vé teszik, hogy a jelent6sebb tamogatottsdggal rendelkezé partok
képviselhessék szavazdik érdekeit a torvényhozasban.

A masik trend, a tobbségi elem a valasztasi rendszerbe torténé részleges beiktatdsa nem
csak a kormdanyzé tobbség és stabilitas biztositdsdra vezethet6 vissza. A tobbségi elem az
egyre jobban globalizdlddd orszdgok tendencidinak ellensulyozasara szolgalhat. A szavazok
egyéni valasztokerlletekben vdlasztjdk képvisel6jiket, ismerik 6t, szimpatia alapjan
dontenek, sajatjuknak érzik a parlamentben is. Akkor is, ha nem a preferdlt jelolt nyer, a
torvényhozdsban egy olyan képvisel6 Ul kés6bb, aki nem ismeretlen szamukra,
lakdhelylikhoz kothetd. Ezaltal bevonjdk a valasztdkat, Ugy érezhetik, hogy részesei lehetnek
a politika folyamatanak.

Duverger fogalmazta meg el6sz6r a valasztasi rendszerek partrendszerekre gyakorolt
hatdsait, a ”torvényeket”.”! Ezek szerint a relativ tobbségi rendszerek a kétparti
valtégazdasagoknak kedveznek, a valasztasndl a f6 szempont a szavazék szdmadra, hogy kit
tartanak alkalmasabbnak a kormanyzasra. Ez a rendszer gy(jtépartok kialakulasara 6sztonoz.
A rendszer aranytalansdgi mutatdja nagyon magas, azonban stabil egyparti, hatékony

' Giovanni Sartori: Osszehasonlité alkotmanymérnokség; A kormanyzati rendszerek struktdrdi, 6sztonzdi,
teljesitményei, 3.2, 45.0., Akadémiai Kiadd, 2003, Budapest
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kormdnyzast eredményez. Instabilitds nem a parlamentben, hanem a parton beliil jelenhet
meg. Ha tul nagyok az ellentétek egy sok iranyzatot integrald parton belil, kormanyvaltasra
kerdl sor. Tovdbb erGsiti a politikai rendszer stabilitasat, hogy az allampolgarok inkabb
elfogadjak a dontéseket, hiszen olyan képvisel6k hozzak meg azokat, akiket ismernek és 6k
vélasztottak. A tdbbségi rendszer célja, hogy egyértelm( gySztest hirdessenek.”

Az abszolut tobbségi rendszerek, a valasztasok el6tti koalicioképzést 6sztonzik. Az egyes
partok tudjak, hogy csak egymads javdra torténé visszalépéssel tudnak mandatumhoz jutni a
masodik forduldéban. Az els6 forduldban inkdbb az erGpréba a jobb- és baloldali blokkon
belil, a masodik forduld hirdet gyGztest a két oldal koziil. Ennek kdszonhetben a
koalicioképes kozép- és nagy partokat kedvez, a kis partoknak kevésbé. Azdltal, hogy a
szélsGséges, rendszerellenes partokkal koaliciét kotni art a tobbi part népszerliségének, igy
ez a rendszer is a politikai rendszer stabilitasat segiti eld.

Duverger szerint az aranyos rendszer a politikai partok szdamdanak novekedését segiti eld.
Ezzel fragmentdltabbd teszi torvényhozast, megneheziti a kormdnyalakitast. A stabilitast
nem garantalja, azonban megadja a partrendszer megujuldsanak a lehet6ségét, valamint a
valasztdi akarat legaranyosabb leképezését.

Giovanni Sartori masképp vélekedik ezekr6l a folyamatokrdl. Szerinte a valasztdsi
rendszernek csupdn redukalé hatdsa lehet a partokra. Vagy csokkenti a partok szamat, vagy
nem befolyasolja azt.”> Duverger abban téved véleménye szerint, hogy azokat a partokat is
szamitasba veszi a rendszer hatdsait vizsgalva, amelyek se zsarolasi potencidllal (ha egy part
létezése befolyasolja a tobbi part taktikajat), se koalicids potenciallal (huzamos ideig nincs ra
szikség egy tobbségi koalicid képzésénél sem). Ezeket a partokat az aranyos valasztasi
rendszer ténylegesen ellehetetleniti.

Ha Sartori elméletével vizsgaljuk az éppen zajlé atalakuldsokat, akkor elmondhatjuk, hogy
nem destabilizdlédik a rendszer az ardnyos vagy vegyes valasztasi rendszerek irdnyaba
torténé elmozduldssal, hanem csak biztositja az eltér6 alternativdk megjelenését a
parlamentben. A politikai rendszereket stabilitdsat nem veszélyeztetik, csak a zsarolasi és
koalicids potenciallal rendelkez6 partokat szelektalja ki a torvényhozdasbol.

3. Valasztdpolgari feliratkozas

Annak ellenére, hogy a valasztéi névjegyzék kérdése egy alapvetéen technikai jellegl
problémdnak tlinik, mégis kiemelkedd jelentésége van a demokratikus valasztdsok
lebonyolitdsaban és abban, hogy a valasztdpolgarok ténylegesen is gyakorolhassak

72 Giovanni Sartori: Osszehasonlité alkotmanymérnokség; A kormanyzati rendszerek strukturdi, 0sztonzéi,
teljesitményei, 1.2, 18.0., Akadémiai Kiadd, 2003, Budapest
” Giovanni Sartori: Osszehasonlité alkotmanymérnokség; A kormanyzati rendszerek strukturdi, 6sztonzdi,
teljesitményei, 3.3, 49.0., Akadémiai Kiadd, 2003, Budapest
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valasztéjogukat. A névjegyzékbe vétel elengedhetetlen eszkdze annak, hogy minden
valasztdjoggal rendelkez6 polgdr a valasztasok alkalmadval, szavazékorzetében élni tudjon
valasztéjogaval. Emellett a névjegyzék az altalanos és egyenld valasztdsok egyik alapveté
feltétele azért is, mert ez a garancidja annak, hogy mindenki egy valasztadson csak egyszer
élhessen ezzel a joggal. Ennek megfelel6en az dllamnak az intézményvédelmi kotelezettsége
korében mindenképpen gondoskodnia kell a valasztdsok lebonyolitdsa sordn a hiteles
valasztéi névjegyzék 0Osszeallitdsardl, annak érdekében, hogy a valasztépolgdrok a
legteljesebb korben élhessenek a vélasztdjogosultsagukkal. A névjegyzékbe vételnek két
fajtdja ismert. Az egyik a passziv, amikor a valasztasi szervek gondoskodnak a valasztasi
névjegyzék dsszeallitdsardl — jellemz6en mds, az dllam dltal kezelt nyilvantartdsok alapjan. A
masik az aktiv, amikor a valasztdpolgartdl kdzvetlenill szerzik be a névjegyzékbe vételhez
sziikséges adatokat. Ennek szintén két fajtaja ismert: a polgar altal kezdeményezett, amikor a
valasztépolgarnak kell kérnie a névjegyzékbe vételt, valamint az dllam 3ltal kezdeményezet,
amikor az llam felhivasara regisztral a névjegyzékbe a vélasztépolgar.”

A vdlasztoi névjegyzékkel kapcsolatban a nemzetkdzi jogi dokumentumok meglehetGsen
szlkszavuan fogalmaznak, de leginkabb hallgatnak. A Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkézi
Egyezségokmdnydnak 25. cikke rendelkezik a vélasztdjog biztositasardl, ugyanakkor a
dokumentum nem tesz kiilon emlitést a névjegyzékrdl. Az emlitett cikkhez fliz6tt hivatalos
kommentar szerint valamennyi részes dllamnak meg kell tenni a megfelel6 |épéseket annak
érdekében, hogy minden valasztdjoggal rendelkez6 polgar élhessen ezzel a jogaval, illetve ha
a valasztéjog regisztracidhoz kotott, akkor annak mindenki szamara kdnnyen teljesithet6nek
kell lennie, és lehetbleg altaldnossagban is minden adminisztrativ akadalyt el kell haritani a

regisztracio elél.””

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye Els6 Kiegészité Jegyz6kényvének 3.
cikke rendelkezik a szabad valasztdshoz valé jogrdl. Eszerint ,A Magas Szerz6d6 felek
kotelezik magukat arra, hogy ésszerl id6kozonként, titkos szavazassal szabad valasztasokat
tartanak olyan korilmények kozott, melyek a torvényhozo testiilet megvalasztdsat illetéen
biztositja a nép véleményének kifejezését.” Az Egyezmény rendelkezéseinek betartdsa felett
a strasbourgi székhely(i Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga 6rkodik. Megallapithatd, hogy a
Birdsag dontései szamos esetben a valasztdjog anyagi jog rendelkezéseihez kapcsolddnak, a
valasztasi eljarassal és a tanulmdny szlken vett targyaval Osszefliggd dontések szama ezzel
szemben joval kevesebb. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga eddig egy ligyben foglalkozott az

aktiv valasztdi regisztracidval. A Gruz Munkaspart v. Grizia szamu Ugyben 2008. julius 8-i

7 Eszter Bodnar-Attila Kaszds: Theory and practice of registration — definitions, standards, principles, examples

13. old,;

http://www.aceeeo.org/images/BodnarE_KaszasA THEORY%20AND%20PRACTICE%200F%20VOTER%20REGIS

TRATION.pdf ; Letoltés: 2012. november 24.

7> General Comment No. 25: The right to participate in public affairs, voting rights and the right of equal access

to public service (Art. 25): 12/07/96., point 11; Idézi Eszter Bodnar-Attila Kaszas (Uo.) 5. old.
http://www.aceeeo.org/images/BodnarE_KaszasA THEORY%20AND%20PRACTICE%200F%20VOTER%20REGIS

TRATION.pdf ; Letoltés: 2012. november 24.
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hozott itéletében a strasbourgi birésag kimondta, hogy 6nmagdban az aktiv regisztracié nem
sérti az egyezményben biztositott szabad valasztdsokhoz vald jogot és a részes allamoknak
széles mérlegelési joguk (margin of apreciation) van a valasztasi szabalyok, ezen belil a
regisztracid szabalyainak megallapitdsdra, amelynek egyik fajtdja lehet az aktiv regisztracié. A
regisztracié azonban legfontosabb célja a szabad, tiszta valasztasok megteremtése kell, hogy
legyen. A szdban forgd lgyben sem taldlta az Egyezménybe (itk6z6nek, hogy Gruzidban
2003-ban a megismételt valasztasok el6tt bevezették az aktiv regisztraciot, mert a
lakcimnyilvantartds pontatlansagai tag lehetGségeket adtak a csalasra. Jelen fejezethez
tartozéan a valasztdi névjegyzék dsszedllitdsaval kapcsolatos mésik érdekesebb tigyben’® a
Birésdg elmarasztalta — a diszkrimindcié tilalmat és szabad valasztdsokhoz vald jogok
biztositd rendelkezések megsértése miatt — Ciprust, amiért az nem tette lehet6vé egy a
gorog teriileten é16, am a torok kisebbséghez tartozo, és a sziget torok fennhatdsdgu részén
névjegyzékbe vett személy szdmdra a névjegyzékbe vald felvételt, és ezaltal ténylegesen
megfosztotta 6t a valasztdjog gyakorlasatdl.”” Az egyik legutolsé dontésében viszont a
Birdsag nem tartotta egyezménysértének azt a gérog megoldast, amely nem teszi lehetévé a
kilfoldi lakéhellyel rendelkez6 gorog allampolgarok névjegyzékbe vételét, és igy részvételét
a parlamenti vélasztasokon.’® Lathaté ebben az tigyben is, hogy noha a targykor érinti a
valasztdsi eljarasi jog technikai kérdéseit (vagyis a névjegyzékbe vételt), a valddi jogvitak
jellemz6en mégis a valasztas anyagi jog szabalyai kortl merilnek fel.

A vidlasztdi névjegyzékkel legrészletesebben a Velencei Bizottsag altal kiadott Code of Good
Practice in Electoral Matters ciml dokumentum foglalkozik. Ebben a Bizottsag a kovetkezd
feltételeket Aallitja a névjegyzékekkel szemben: dllanddnak kell lennie; legaldbb évente
frissiteni kell; a névjegyzéket nyilvanossagra kell hozni, illetve fellgyeleti szervnek
ellendriznie kell; biztositani kell, hogy akik nem szerepelnek a névjegyzékben, azok részére
nyitva alljon valamilyen eljaras ennek poétlasdra; amennyiben a névjegyzékbe vétel nem
automatikus, Ugy a regisztracidénak relativ hosszu ideig kell nyitva allnia; illetve a Bizottsag
javasolja elkeriilni a vélasztas napjan torténd regisztraciot.”

A fentiekbdl is jol latszik, hogy a kérelemre torténé névjegyzékbe vétel nemzetkozi szinten is
ismert és bizonyos feltételek mellett elismert, legitim intézménye a kilonb6z6 nagy
demokratikus hagyomanyokkal rendelkez6 nemzetek valasztasi rendszereinek is.

Mindenekel6tt azokat az orszdgokat vizsgaljuk meg, amelyekben van valamilyenfajta aktiv
regisztracio.

7 Kiemeli az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége altal kiadott, Kézikényv az eurdpai

megkulonboztetésmentességi jogrdl ciml dokumentum.; http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/DEF40558-
6F3D-40EE-A311-3F8AD491ECE8/0/HUN FRA CASE LAW HANDBOOK.pdf; Letdltés: 2012. december 8.

7 ECHR Aziz vs Cyprus (no. 69949/01.)

"® ECHR Sitaropoulos, Giakoumopoulos vs Greece (no. 42202/07.)

7 http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)023rev-e.asp; Letdltés: 2012. december 5.
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Az Amerikai Egyesiilt Allamok az egyik legismertebb példdja azoknak az orszagoknak, ahol
el6zetes regisztracido sziikséges a valasztdojog gyakorldsdhoz. A valasztdsi regisztracio
bevezetése egészen az 1800-as évek elejére nyulik vissza. Sok allamot érintett a kulfoldi
bevandorldk nagyszamu betelepiilése és a nem amerikai allampolgar bevandorldk
kiszlrésére kellett kifejleszteni egy regisztraciés rendszert, hogy kontrolldlni tudjak a
valasztdsi folyamatokat. Ez a rendszer segitséget nyujt abban, hogy csak a nyilvantartasba
vett és valdban szavazasra jogosult személy tudjon szavazni, valamint abban, hogy
megakadalyozzdk a vdlasztdsi csaldasokat. A regisztracid soran rogzitett informaciok tébbféle
szempontbdl is hasznosak, hiszen ezeket alkalmazni lehet egyéb valasztdsi és igazgatasi
feladatoknal. A valasztéi regisztracids listdk tartalmazzak a vdlasztdsra jogosultak cimét,
ezdltal biztositva azt, hogy minden valasztépolgar megkapja a szavazdlapot, és a szavazassal
kapcsolatos minden egyéb informacidt (szavazdhelyiségek, id6pontok stb.). 1870 és az elsé
Vildghdboru kozotti id6szakban USA allamainak tobbsége ugy dontott, hogy regisztraciot
vezet be annak érdekében, hogy elkeriilje a konfliktust a jogfosztott szavazdk és a valasztasi
bizottsag tagjai kozott a valasztas napjan. Ebben a korszakban ugyanakkor (Progressiv Era) (j
regisztracios fejlesztéseket is bevezettek, amelyek lehet6vé tették, hogy lényegesen
béviiljon a szavazasra jogosultak kére. Osszességében elmondhatd, hogy a regisztraciods
mechanizmust az USA-ban mindvégig annak szellemében fejlesztették, hogy minél tobben
vehessenek részt a valasztasokon. 1965-t6l az afro-amerikaiak is szavazhattak, 1993-ban
pedig elfogadtdk a nemzeti regisztracios torvényt (National Voter Registration Act),
amelyben lehet6séget biztositottak a regisztracidora jogosult allampolgaroknak, hogy
levélben, vagy egyes helyi kozigazgatdsi hivatalokban, mint példaul a joléti hivatalokban
regisztraljanak. A torvény 1995-6s hatdlyba |épése utdn 9 millidé Uj szavazét vettek
nyilvantartdsba. Jelenleg az USA-ban — az Gtlevélen kiviil nincsen szovetségi szinten kiadott
személyazonositd igazolvany és lakcimkartya — a vdlasztdsi regisztracié a szavazok
felel@ssége, a regisztracié rendszere pedig allamonként jelentSsen eltér. Eszak-Dakota
kivételével mindenhol kotelezd szavazas el6tt (dltalaban legkésébb 30 nappal) regisztralni.
Ehhez a legtobb allamban érvényes jogositvany, valamilyen személyazonositd igazolvany
vagy az azonositas egyik legelterjedtebb formdja, a TB-szdm sziikséges. Az emberek nagy
része postdn (20%), a helyi valasztdsi iroddban (14%), vagy az jarmiokmany-iroddban (37%)
— altaldban a jogositvany kivaltasaval vagy megujitdsaval egy id6ben — regisztral. Tiz
allamban lehet valamilyen korlatozott formaban elektronikusan is regisztrdlni, ami egyre
népszerlibb. A vdlasztékord lakossdg kb. Osszesen 75-80%-a regisztrdlja magdt a
valasztdsokon és Oridsi politikai és jogi vita targya a valasztdi regisztracié barmilyen
korilménnyel valé megnehezitése. Akik 2008-ban nem regisztraltak az elndkvalasztdsokon,
azok a politikai érdekl6dés hianyat (46%), vagy a regisztracios hataridé elmulasztasat (15%)
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jeldlték meg f6 indokként. 1973. Sta egyre tobb dllamban® vezetik be a valasztas napjan valé
regisztracio lehet8ségét. Emellett az szdl, hogy ez a relative alacsony valasztasi részvételt
novelheti, viszont lassitja a szavazatok megszamlalasat és sok adminisztrativ terhet ré a helyi
valasztdsi bizottsagokra. Tudni kell azonban azt is, hogy az USA-ban folyamatosak a
regisztracios rendszer megujitasat szorgalmazé reformtorekvések, amelyek elégedetlenek a
rendszer hatékonysdgdval — a vdlasztdjoggal rendelkezé polgdrok minddssze 68%-a
regisztraltatta magdt — és tisztasdgdval. Az egyik korilmény, ami tdg teret ad a csalas
lehet6ségének, hogy sok allamban tulajdonképpen barmilyen dokumentummal igazolhatja
személyazonossagat, akar egy kozlizemi szamla felmutatdsaval. Ehhez kapcsolédik az egyik
legfrissebb vita is a fényképes személyi azonositd dokumentum haszndlatanak kotelezévé
tétele korul alakult ki. Egyes allamokban ezt mar kotelezévé tették (pl. ID., PS.), viszont
példdul Texas allam vonatkozd torvényét alkotmanyellenesnek mindsitette egy szovetségi
birdsagi férum arra hivatkozva, hogy a kartya elkészittetésének koltségei jobban sujtjak az
altaldban rosszabb anyagi helyzetben 1évé a spanyol ajku és fekete kisebbséget.®*

Az Egyesiilt Kirdlysdg is egyike azoknak az orszagoknak, ahol |étezik az el6zetes regisztracid
intézménye. Minden év szeptembere és novembere kozott regisztracids (rlapokat kildenek
ki a haztartasokba, ezek visszakuldésével lehet felkeriilni a névjegyzékbe. Vagyis rendszeres,
aktiv részvételt varnak el a valasztopolgaroktdl a valasztason vald részvétel érdekében. Az
Grlap kitoltése és az ingyenes valaszboritékban valé visszakildése — postdn, faxon vagy
beszkennelve e-mailen — kotelez6 (annak elmulasztasa vagy hamis adatok megadasa,
maximum 1000 font értékl pénzblintetést vonhat maga utan), de a vdlasztasra torténd
regisztracido nem kotelez6, a procedura inkdbba népesség-nyilvantartas frissitését szolgdlja.
Amennyiben valaki (pl. egy didk) két lakhellyel is rendelkezik, két helyen is regisztralhat,
azonban az 3ltaldnos valasztason csupan egyszer szavazhat. Mindazonaltal két kiilonb6z6
helyhatosdagi valasztdson is részt vehet az, akinek két kiilonb6z6 helyhatésagon belll van
lakhelye. A kilfoldon él6 brit dllampolgarok is regisztralhatnak az altaldnos, illetve az eurdpai
parlamenti valasztasokra, abban a vdlasztokeriiletben, ahol kiutazasuk el6tt tartézkodtak.
Evente kell meguijitani a regisztraciot, és legfelijebb 15 éven keresztiil vetetheti magat a

% pl. 1D, 10, ME, MN, MO, NH, RI, WI, WY

# Keyssar, Alexander: The Right to Vote - The Contested History of Democracy in the United States. New York:
Basic Books, 2001.

R. Michael Alvarez: Voter Registration: Past, Present and Future Written Testimony Prepared for the
Commission on Federal Election Reform Professor of Political Science Co-Director, Caltech/MIT Voting
Technology Project

Rosenberg, Jennifer S.: Expanding Democracy: Voter Registration Around the World, 2009, Brennan Center for
Justice

31



kulfoldon €16 illetd a névjegyzékbe.®? Az Grlapon a nevek mellett azt kell megjellni, hogy az
érintett (valasztasra jogosult) élni szeretne-e valasztéjogaval a kbvetkezs valasztason, adatai
kutatdsi és marketing célra kiadhatdk-e, tovabbda hogy az illet6 betolti-e idén a 70. életévét,
és hogy levélben kivdn-e szavazni. Az évente visszakildend6 (Grlapon kivil az
allampolgaroknak lehet6séglik van kés6bb is regisztralni, de legkésébb a valasztast megel6z6
11. napig. A valasztason alkalmazott vdlasztéi névjegyzék a valasztds el6tti 6tddik napon
érvényes névjegyzék. Ezt kovetéen mar nincs lehetdség a névjegyzék mddositdsara, kivéve,
ha valamiféle elirdsrél van sz6 vagy egy fellebbezést kovets birdsagi dontés végrehajtasarol
(az un. registration appeal). Ez utdbbi két esetben a valasztas napjan este kilenc érdig van
lehet6ség a névjegyzék modositasara. A valasztdi névjegyzékeket a beérkezett adatok
alapjan az el6zetes regisztracidért felelSs, helyi kdzhivatalnokok (az un. Electoral Registration
Officer, roviden ERO-k) készitik el. Két tipusu névjegyzéket vezetnek az ERO-k: egy teljes és
egy szerkesztett vdlasztdi névjegyzéket. A teljes jegyzék havonta frissiil, és tartalmazza az
Osszes valasztdsra regisztrdlt allampolgdr nevét és cimét. Ebbe barki belenézhet, azonban
csak bizonyos célokra kérhet6 ki. A szerkesztett jegyzéket bdrki megvasdarolhatja, és errdl,
arra vonatkozd kérelem esetén, le is lehet kerulni.®* A vdlasztéi névjegyzék a

* mas személyes informacié nem taldlhaté

vélasztépolgarok nevét és cimét tartalmazza,®
benne, amivel beazonosithatéva valhatnanak. A jogalkotd tovdbbda — a valasztasi
adminisztraciordl sz6lé 2006-os térvény® értelmében — lehetSséget ad arra, hogy valaki,
személyiségi jogaira hivatkozva, anonim mddon regisztralhasson. Azonban ennek
indokoltsagat vagy egy birdsagi itélet vagy valakinek az ezt alatdmaszté tanuvallomdsa
alapozhatja csak meg. Rdaddsul a valasztoknak semmiféle személyazonositd felmutatasara
nincs szlikségilik ahhoz, hogy szavazhassanak, amiért a vdlasztdsi adminisztraciét szamos
kritika is érte, pl. az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmikodési Szervezet (EBESZ) részérdl. Az
Eurdpa Tanacs 2007-es jelentése szerint a brit vdlasztasi rendszer legf6bb gyengesége
ugyancsak a haztartds alapu regisztracids rendszer, mely nem igényli a személyazonossag
igazolasat. Ez a rendszer a szervezet szerint rendkiviil egyszer(ivé teszi a valasztéi névjegyzék
meghamisitdsat. ®® Fontos tulajdonsaga ugyanis a vélasztéi névjegyzéknek, hogy az nem
személy szerinti, hanem hdztartds alapu, az évente kitoltend6 (rlapot ugyanis a
haztartasfének kell kitéltenie. A haztartds alapu rendszerr6l az egyéni regisztracion alapuld
rendszerre (individual electoral registration, roviden IER) valé attérés azonban napirenden
van, a parlament mindkét haza targyalja mar az ezt is tartalmazo valasztasi regisztraciorol és

82http://www.electoraIcommission.org.uk/ data/assets/electoral commission pdf file/0015/13263/Electoral
-Registration-GB-2007-06 26425-6132 E N S W _ .pdf; Letoltés: 2012.december 2.

8 Representation of thePeopleAct 1000-1003§; http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1983/2; Letoltés: 2012.
december 2.

¥ Representation of thePeopleAct, 1983. 95. http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1983/2; Letdltés: 2012.
december 2.

® Electoral Administration Act 10§.

86http://www.osce.org/odihr/elections/67606; Letoltés ideje: 2012.12.02.
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adminisztraciordl szolé térvényjavaslatot,®” melyet idén nyar végén nydjtott be a liberdlis
miniszterelndk-helyettes Nick Clegg. A kormanyzat szandéka szerint az IER rendszer 2014
nyardan lépne életbe. Az Uj rendszer olyan, a személyazonositasra is alkalmas informdacidkra is
rakérdezne, mint a sziletési id6 vagy a tdrsadalombiztositasi szam, ami altal kiszlirhetévé
valhatnak a vdlasztéi névjegyzéket meghamisitd feliratkozdsok. Mivel az Egyesilt
Kirdlysdgban nem létezik egységes személyazonosité okmadny, egy ilyen nyilvantartasi
rendszer kialakitasa kilénés kériltekintést igényel.®

Kanaddban foderalis allamrdl [évén szd elkiilonil egymdstél a tartomanyi és az allami
névjegyzék. A kdzponti valasztasokra vonatkozé vdlasztéi nyilvantartds (National Register of
Electors) 1997 6ta mikddik, és ez a regisztradcién alapulé rendszer valtotta fel az dsszeirast.
Az Gsszeirds keretében a valasztasi hivatal alkalmazottai irtdk dssze a valasztokoru lakossagot
door-to-door rendszerben, amely egyre kevésbé miikdodott hatékonyan egyrészt, mert a
vdlasztasi szervek nem tudtak megfelel6 mennyiségl embert alkalmazni a feladatra,
masrészt pedig az allampolgdrok is egyre kevésbé fogadtdk jol a valasztasi szervek emberei
otthonukban zaklatjak 6ket. A kbzponti névjegyzékbe minden 18. életévét betoltott kanadai
regisztralhat interneten, vagy telefonos jelzés alapjan kiklildott nyomtatvanyon keresztil. A
névjegyzékbe egyszer kell regisztrdlni, illetve arra is lehet6ség van, hogy valasztopolgar
toroltesse magat a névjegyzékbdl, ezt kdvetéen természetesen nem szavazhat. A kdzponti
nyilvantartds adatainak frissitésére igénybe veszi az tobbi allami nyilvantartas Aaltal
szolgaltatott adatokat, az allami valasztasi nyilvantartdsok létrehozasara pedig a helyi
valasztdsi szervek igénybe vehetik a nemzeti regisztert. A Nemzeti Valasztdi Regiszter
létrehozasaval egy a korabbiakhoz képest koltségtakarékosabb, hatékonyabb, egyszer(ibb és
a valasztépolgarok maganszférdjat kevésbé érint6 regisztracids rendszer jott létre kdzponti
szinten.®

Ausztrdligban is a szavazas el6feltétele a vdlasztéi névjegyzékbe torténd elGzetes
feliratkozds, és mind a regisztracio, mind a szavazds torvény altal el6irt valasztoi
kotelezettség. Kivételt képeznek ez aldl a kiilfoldon él6k, a lakhellyel nem rendelkez6k és az
antarktiszi misszidban részt vevék. Azok, akik a valasztépolgari feliratkozast elmulasztjak, és
elfogadhaté indokkal nem rendelkeznek erre vonatkozdan (elfogadhaté indok pl. ha valaki

& ElectoralRegistration and Administration Bill; http://www.publications.parliament.uk/pa/bills/Ibill/2012-
2013/0033/2013033.pdf; Letdltés: 2012. december 2.
®http://www.electoralcommission.org.uk/voter-registration/individual-electoral-registration; Letdltés: 2012.
december 2.

8 The Register of Electors Project, A Report on Research and feasibility http://aceproject.org/ero-
en/topics/voter-registration/vry canl.pdf
http://www.elections.ca/content.aspx?section=vot&dir=fag&document=faqreg&lang=e#a5; Letoltés: 2012.

december 2.
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vallasi megfontolasbdl nem tud részt venni), igazgatdsi birsaggal sujthatok (50 dollar
értékben).90 A fiatalok politikai aktivitdsdanak novelése céljabdl mar 17 éves kortdl van
lehet6ség a regisztracidra, azonban csak 18 éves kortdl lehet szavazni. Az allampolgarok
barmikor kérhetik felvételiket a névjegyzékbe a zdras napjaig, ami a vdlasztasok
id6pontjanak hivatalos kihirdetésének napja (22-58 nappal a valasztast megel6zéen). A mar
regisztraltak a zaras napjatdl szamitott harom napon bellil még valtoztathatnak megadott
adataikon. A feliratkozdst egy nyomtatvdny kitoltésével lehet elvégezni, mely minden postai
hivatalban, a Valasztasi Bizottsdg irodaiban vagy a Bizottsag honlapjan is fellelhets. A
kitoltott Grlapokat a Valasztasi Bizottsaghoz kell eljuttatni, ingyenes valaszboriték postan
torténd feladasdval, a Bizottsag barmely irodajaba személyesen eljuttatva, faxon keresztil
vagy beszkennelve e-mailen keresztil.?® A regiszterbe térténd feliratkozas soran az alabbi
adatokrdl kell nyilatkozni: név, sziiletési idG8, lakcim, telefonszam, foglalkozds, nem, sziiletési
orszag, allampolgarsag, illetve hogy az illet6 kordbban regisztralt-e mar, és amennyiben igen,
milyen néven és cimen.?? Miutan az allampolgér egyszer ezeket az informacidkat megadja,
szUkség van egy (szintén regisztraciora jogosult) tanura, akivel nyilatkozniuk kell a megadott
informacidk valdsagtartalmarél. A folyamat sordan nincs sziikség személyazonosité
dokumentum felmutatdsara (Ausztrdlidban nincs egységes személyazonositd kartya-
rendszer). Azonban hamis adatok megadasaért akar egy év, regisztracids lap hamisitasaért
pedig akar 10 év borténbiintetés is kiszabhatd.” A Valasztasi Bizottsag személy szerinti, cim
alapu orszagos valasztéi névjegyzéket (Roll Management System) vezet, amelyet
folyamatosan frissitenek. Az 1990-es években még kétévi rendszerességgel ellendrizték a
valasztépolgadrok adatait, minden lakcim felkeresésével. Az elektronikus nyilvantartds
azonban rendszeresen frissil, és dsszevetésre keriil mas allami adatforrasokkal (pl. vezetd6i
igazolvanyok, postai nyilvantartas stb.).94 A Bizottsdg tovabba kiilonb6z6 megallapoddsok
keretében minden allam és teriilet névjegyzékét is kezeli,” igy minden dllam vagy terilet
kikérheti a szamara fontos informacidkat valasztoirdl (f6ként arra vonatkozdan, hogy egy
adott személy jogosult-e az érintett allamban a vdlasztasi részvételre). Lakcimvaltozas
esetén, miutdn az illet6 egy hdnapja Uj lakhelyén tartézkodik, 21 nap all rendelkezésre, hogy
a valasztdi névjegyzékben azt atvezettesse.’® Amennyiben valaki felkeril a névjegyzékbe, a
Valasztdsi Bizottsag kiklild neki egy értesit6t, megjelenitve az illeté nevét és cimét, ahogyan
az a névjegyzékben szerepel. A vélasztoi névjegyzék nyers adatai nem hozzaférhetéek, de a
Valasztasi Bizottsdg rendszeresen elektronikus masolattal latja el a foderalis parlamenti és a

®commonwealth Electoral Act 245§, 1918.

91http://www.aec.gov.au/enrol/; Let6ltés: 2012. december 5.

2Commonwealth Electoral Act 90AS, 1918.

93http://www.alec.gov.au/elections/austraIian electoral system/electoral procedures/Electoral Offences.htm;
Letoltés: 2012. december 5.

*http://www.aec.gov.au/Enrolling_to_vote/About_Electoral Roll/Roll_review.htm; Letdltés: 2012.december
5.

*Commonwealth Electoral Act 84§, 1918.;

%*Commonwealth Electoral Act 101§, 1918,;
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regisztralt foderalis partokat. Azonban az elektronikus nyilvantartas a Valasztasi Bizottsag

minden helyi irodajaban is megtekinthetd.”’

Tobbszor is kozéleti téma volt a kotelezd
regisztracio és kotelez6 szavazas lehetséges eltorlésének ligye, azonban egyik kormany sem
kisérelt még meg valtoztatni a jelenlegi szabdlyozdson. Habar a jelenlegi parlamentben is
sokan vannak, akik a status quo-t tdmogatjak, néhany befolydsos politikus, pl. Nick Minchin
szendtor is az onkéntes szavazas hive. Egy ilyen vdltoztatds legitim végrehajtdsdhoz a
tdrsadalom nagy részének tdmogatasara is szilkség lenne, azonban a jelenlegi rendszer
elfogadottsdga is igen magas, ezért egy ilyen grandidzus valtoztatdst valdszinlileg egy

széleskorii tarsadalmi vitanak kell megel6znie.”®

Mexikd egyike azoknak a kevés nem angolszasz orszdgoknak, amelyek aktiv valasztdsi
regisztracios rendszerrel rendelkeznek. Az 1990-es valasztdjogi reform hozta létre a vdlasztoi
névjegyzék hatalyos formadjat és szabadlyait. Ennek keretében allitottdak fel a Nemzeti
Valasztasi Intézetet, amely a végrehajté hatalomtdl fliggetleniil miikodé autondm szervezet
élén a kongresszusi képvisel6k kétharmados tobbségével megvalasztott Legfébb Tanaccsal.
Az Intézet egyik legf6bb feladata a valasztdi névjegyzék Osszedllitasa, frissitése és ez alapjan
a szavazokori névjegyzékek Osszedllitdsa. Korabban a kozponti lakcimnyilvantartds altal
szolgdltatott adatokbdl tortént a névjegyzék 0Osszedllitdsa, azonban a demokratikus
vdlasztasok biztositasa érdekében szikséges volt a fliggetlen szervezet dltal kezelt, a
lakcimnyilvantartastél elkiilonilé valasztdi névjegyzék |étrehozasa. Mexikdt az 1930-as
évekt6l mind kozponti szinten, mind pedig a legtobb tagdllamban ugyanazon part
(Intézményesiilt Forradalmi Part) kormanyozta, és az évtizedek alatt az allam m(ikodésének
minden terlletére kiterjesztette a kontrolljat. Az 1970-es évekt6l kezdve elindult egy
demokratizalasi folyamat, amelynek célja volt, hogy lehetGségeket nyisson az ellenzék partjai
el6tt igy biztositva demokratikus valasztdsokat. Ennek a folyamatnak volt eszkéze az 1917-
ben elfogadott alkotmany és a valasztasi rendszer folyamatos reformja. A fliggetlen valasztéi
nyilvantartds létrehozasara azért volt sziikség, mert az ellenzéki partok nem biztak a kozponti
kormanyzat altal vezetett allami nyilvantartdsokban, arra hivatkozva, hogy ha ezek alapjan
allatjdk Ossze a vdlasztdi névjegyzéket, akkor az nagy teret enged a kormanypartnak a
valasztasi csaldshoz — példaul nem létez6 személyek bejegyzése.99 Az Intézet, illetve azon
belll egy kilon igazgatdsadg valdjaban két névjegyzéket kezel. Egyfel6l a valasztokoruak
altaldnos jegyzékét, amelynek adatait sszeirdssal allitjak dssze és frissitik.'®® Az altalanos
névjegyzék adataira tamaszkodva allitjak dssze a vdlasztoi névjegyzéket, amelyre azonban a

97http://www.aec.gov.au/EnroIIing to_vote/About Electoral Roll/How to view electoral roll.htm; Letoltés:
2012. december 5.

*http://www.aec.gov.au/About AEC/Publications/voting/index.htm; Letéltés: 2012. december 5.

% Moisés Garcia Bartolo: Las reformas electorales a nivel federal en Mexico. El Cotidiano, nim 166. 80-82. old.
http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/325/32518423009.pdf ; Letdltés: 2012. december 8.

100 Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales art. 141
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valasztépolgaroknak személyesen kell regisztrdlniuk a Nemzeti Vdlasztasi Intézet
kirendeltségeinél, amikor elmultak 18 évesek. A torténelmien alacsony regisztracids szintl
terlileteken, vagy félrees6 vidékeken mobil egységeket is alkalmaz a kormany. A valasztasi
regisztraciés eljards részeként a regisztralt valasztdpolgarok egy fényképes valasztdi
igazolvanyt kapnak, amely nélkil nem szavazhatnak. A regisztraltak nagy ardnya — a
vdlasztdpolgdrok 95%-a arra is visszavezethetd, hogy a valasztdi igazolvany az Gtlevél mellett

1.2%% A névjegyzék frissitése érdekében a

hivatalos személyazonosité okmdanyként is funkciona
Vilasztasi Intézet minden évben oktdber 10 és janudr 15 kozott intenziv kampdanyt hirdet
annak érdekében, hogy akik valamilyen oknal fogva nincsenek regisztralva a névjegyzékbe,
azok ezt potoljdk. Ebben az id6szakban kérhetik a névjegyzékben szerepl6 adataik
maodositdsat, vagy a regisztraciot azok, akik lakhelyet valtoztattak és nem tettek eleget
bejelentési kotelezettségiiknek, akik visszanyerték valasztdjogukat, akik allampolgarsagot
kaptak és még nem regisztraltak. A regisztraciés kérelemnek tartalmaznia kell a
valasztépolgdr vezetékneveit és keresztnevét, lakcimét, sziletési helyét és idejét, nemét és

foglalkozasat™*?

Franciaorszdg sajatos atmenetet képez, hiszen jelen van mind az aktiv, mind a passziv
regisztracid a vdlasztasi rendszerben. A szavazati jog gyakorldsanak feltétele, hogy a
vélasztépolgar szerepelien a vélasztdi névjegyzékben.'® A 18. életévitket betdlts
allampolgarokat a vélasztdi névjegyzékbe annak éves felilvizsgalata soran hivatalbdl,
automatikusan regisztraljak. 2010 Sta a 16-18 éves francia allampolgarok szdmara kotelez6
az un. védelmi és polgdri napokon vald részvétel, amelynek keretében egyrészt honvédelmi
oktatason vesznek részt, masrészt itt kerlil sor a behivottak adatainak felvételére is. Az
adatokat a védelmi minisztérium hivatalbdl 6sszeirja, elkiildi a statisztikai hivatal szamara,
amely ezeket Osszesiti és lebontja helyi szintre, majd ezt kovet6éen megkildi az
onkormanyzatoknak a névjegyzék Osszeallitdsa céljdbdél. Minden mas esetben a

vélasztépolgarnak kérnie kell a névjegyzékbe vételt.'**

Fontos szabdly azonban, hogy senki
sem szerepelhet egyszerre tobb valasztdi névjegyzékben.'® A valasztéi névjegyzéket minden
teleplilés maga dllitja 6ssze, amelyet megkiildenek a kozigazgatdsi teriletiikon létesitett
szavazohelyiségek szamara. Amennyiben egy telepillésen tobb szavazdhelyiséget is
feldllitanak, ott a névjegyzék lezdrasa utan egy dltaldnos névjegyzéket kiildenek az egyes

106

szavazOhelyiségek szamdra.” A valasztoi névjegyzékbe vald feliratkozas lehet6sége egész

' Clara Jusidman: El Padrén Electoral en el camino de la democracia en Mexico 262-266. o.

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1015/20.pdf ; Letoltés: 2012. december 8.
102 Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales art. 146-148

Code électoral L. 9. cikket.

Uo. L. 11-1. és L. 11-2. cikkeket.

Uo. L. 10. cikket.

Uo.L. 17. cikk 2. és 5. bekezdését.
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évben folyamatosan biztositott, de legkésébb a valasztast megel6z6 év december 31-ig. Egy

’ minden évben szeptember 1-je és februar 28-a (sz6kéévben

kozigazgatasi bizottsag®
februdr 29-e) kozott felllvizsgdlja a névjegyzéket. A bizottsag ekkor jogosult regisztralni vagy
tordlni a vdlasztopolgdrokat a benyujtott kérelmek, valamint az 6nkormanyzatok és a francia

Kozponti Statisztikai Hivatal (INSEE) 4ltal szolgaltatott dokumentumok alapjan.'®®

Torvény
altal meghatdrozott esetekben'® lehetéség van a vélasztds évében torténd regisztraciora
azon allampolgdrok szamdra, akik: 1.) a 18. életéviiket mdrcius 1-je és a szavazds napja
kozotti id6szakban toltik be; 2.) az elGbbi pontban meghatdrozott idészakban munkahelyi
okokbdl elkoltozni kényszeriilnek; 3.) katonai szolgdlatukat a vdlasztasi év januar 1-je utdn
fejezik be; 4.) a francia allampolgarsagot a valasztdsi év januar 1-je utan szerzik meg,
valamint 5.) a valasztéjoguk gyakorlasanak lehetGségét a vdlasztasi év januar 1-je utan kapjak
vissza. Ezzel a lehet6séggel az érintett allampolgdrok a vdlasztds napjat megel6z6 tizedik
napig élhetnek.'® A francia modell kétféle vélasztéi névjegyzéket kilénboztet meg: 1.) az
»altaldnos” valasztéi névjegyzéket, amelybe minden francia dllampolgdrnak regisztralnia kell,
valamint 2.) a kiegészit6 vdlasztéi névjegyzéket, amelybe a francia dllampolgdrsaggal nem
rendelkez6, de Franciaorszagban tartdzkodasi hellyel rendelkez6 eurdpai unids
allampolgaroknak sziikséges regisztralniuk a helyhatdsagi és az eurdpai parlamenti képvisel6
valasztdson vald részvétel céljabdl. A feliratkozas harom mddon torténhet: 1.) személyesen,
a telepilési dnkormanyzatoknal a sziikséges dokumentumok leadasaval; 2.) levélben, a
feliratkozdshoz szikséges formanyomtatvanynak és egyéb dokumentumoknak az illetékes
polgarmesteri hivatal részére valdé megkiildésével; 3.) interneten keresztil, a francia
kozigazgatas honlapjan®! kialakitott elektronikus hozzaférési ponton®'? keresztil egyedi
elektronikus azonosité hasznalatdval. A francia allampolgarok a valasztéi névjegyzékbe
f6szabadly szerint a lakdhelyiik szerinti polgarmesteri hivatalban regisztralhatnak, de ugyanezt
megtehetik azon teleplilés polgarmesteri hivataldban is, amely telepilés részére legaldbb 6t
éve helyi adot fizetnek, tovabbd a szokasos tartdzkodasi helylik szerinti polgdrmesteri
hivatalban, amennyiben az allampolgdr az adott telepiilésen legaldbb hat hdnapja
folyamatosan és életvitelszerlen tartézkodik, valamint a kézszolgdlatot teljesit6 allampolgar

a kozszolgalat teljesitésének helye szerinti teleplilés polgdrmesteri hivataldban.™ A

197 code électoral L. 17. cikk 2-4. bekezdését, valamint L. 17-1 cikket és L. 18. cikket: A kozigazgatdsi bizottsag

harom tagbdl all: a polgarmester vagy helyettese; a prefektus vagy az alprefektus altal delegalt tag; a
Legfels6bb Birdsag altal delegalt tag. 10 000 f6 feletti lakossagszamu telepililéseken a prefektus vagy az
alprefektus altal delegdlt tag nem lehet a varosi tandcs tagja. Ellenkez6 esetben a kozigazgatasi bizottsag
Osszelil, és legkés6bb a valasztast megel6z6 masodik hdnap els6é napjaig elvégzi a valasztopolgari regisztraciok
ellenbrzését.

1% code électoral L. 16. cikket.

Uo.L. 30. - L. 35. cikkeket.

Uo L. 31. cikket.

http://www.service-public.fr/ Letoltés: 2012. december 3.

https://connexion.mon.service-
public.fr/auth/0?spid=http://portail.msp.gouv.fr&minlvl=1&mode=0&failure id=0; Letoltés: 2012. december 3.
' code électoral L. 11. cikk
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kalfoldon é16 francia allampolgdrok kérhetik, hogy vagy a szlletési helylk szerinti, vagy az
utolso lakohelyiik szerinti, vagy az utolsé szokasos tartézkodasi helylk szerinti, vagy pedig a
szulGjuk, illetve tavolabbi (legfeljebb 4. foku) felmendjik sziiletési helye vagy feliratkozasi

114 A francidk szdmdra

helye szerinti telepiilés valasztdi névjegyzékébe vald regisztracidjukat.
a valasztoi névjegyzékbe torténd regisztracid nem jelent nagyobb terhet, mint barmely mas
hétkdznapi Ggyintézés. Természetesen sokan utolsé pillanatra hagyjdk a feliratkozdst, amely
a gyors és hatékony lebonyolitast olykor megneheziti. Ezért az allam ebben az id6szakban
tobb ,journée spéciale” keretében biztosit lehet6séget a feliratkozdsra az alacsony
regisztracios aktivitast mutatd tarsadalmi rétegek, valamint az utolsd pillanatig kivard
allampolgarok szamdra. A francia allam 2008 decembere 6ta biztosit — a magyar tgyfélkapu-
rendszerhez hasonld — elektronikus Gigyintézési szolgaltatast az dllampolgarok szamdra. Ezen
keresztil lehet6vé teszi a szavazdsra jogosult dllampolgdrok szdmara az interneten keresztil

torténd feliratkozast.

Eurdpa legtobb orszagdban automatikusan torténik a vdlasztdi névjegyzék Osszedllitdsa,
amelyhez nem szikséges a valasztdpolgarok aktiv részvétele.

Ausztridban a valasztépolgari névjegyzéket a kozségek nyilvantartasi hivatalai allitjdk ossze.
Azok keriilnek fel a névjegyzékbe, akik bejelentett lakhellyel rendelkeznek az adott

kozségben.'

21 nappal a valasztasok kiirdsa utan az Onkormanyzati hivatalokban
nyilvanosan elérhetévé teszik a szavazdi névjegyzéket, amit barki megtekinthet, és
jogorvoslattal élhet, ha nincs rajta a névjegyzéken, vagy ha olyan ember van nyilvantartva,

18 Hat nap alatt kell dontenie a vélasztasi bizottsagnak a

akinek erre jogosultsaga nincsen.
fellebbezésrdl, amelyet vagy elutasit, vagy helyt ad neki és annak megfelel6en mddositja a
valasztdi névjegyzéket. A dontés ellen meghozatalatdl szamitott két napon belill lehet
fellebbezni a felettes vdlasztasi bizottsaghoz, aminek négy napon belll kell dontenie a
fellebbezésrél.  Akik  el6reldthatéan nem tudnak a lakéhelyliknek megfelel6
valasztékeriletben a szavazds napjan voksolni ezt jelezhetik. Ekkor a hivatal kiad nekik egy

vélasztéi kartyat, amivel mas szavazdhelyiségben is leadhatjik voksukat.**’

Szerbiadban minden lakhellyel rendelkez6 18 éven fellli allampolgadr rendelkezik
szavazoéjoggal. Mindezen személyeket és azokat, akik a vdlasztds napjatol felelnek meg a
valasztéjog gyakorlasahoz sziikséges kritériumoknak, fel kell venni a valasztdi névjegyzékbe.

1 yo.. L. 12. - L. 15-1. cikkek.

Bundeswahlordnung 1992, §23, §24
Bundeswahlordnung 1992, §25, §28, §30, §31, §32
"Bundeswahlordnung 1992, §38
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2011 decemberében kezd8dott el a valasztéi névjegyzékrdl sz6l6 Uj torvény végrehajtasa. A
kozigazgatasért felel6s minisztérium megkezdte az egységes elektronikus valasztoi
névjegyzék kialakitasat, a korabbi rendszer alapjan, melyben az ©6nkormanyzatok
rendelkeztek a vdlasztéi névjegyzékkel. A vdlasztéi névjegyzékrél sz6ld torvény szerint a
polgdroknak csak egy alkalommal kell regisztralniuk, és az Onkormanyzatok valasztéi
névjegyzékekben mar szereplé személyeknek ezt nem kell Ujra megtenniik. A regiszter
frissitése a valasztdsok el6tt meghatdrozott hataridGig a torvény értelmében folyamatosan
és rendszeresen zajlik, de a polgarok a hataridé lejartat kovetéen a vélasztasok el6tt legaldbb
72 oraval még kérhetik felvételiiket a valasztéi névjegyzékbe, ha nem szerepelnének
benne.'® Az egységes névjegyékbdl keriilnek dsszeallitdsra a helyi valasztéi névjegyzékek a
helyi valasztdsi bizottsdgok részére. A helyi vdlasztéi névjegyékeket a 2012-es valasztasokat
megel&z6en nem kellett nyilvdnossagra hozni, de a polgdrok leellenérizhették, hogy rajta
vannak-e a vdlasztdi névjegyzéken az illetékes minisztérium honlapjan, az dnkormdanyzatnal
vagy egy kdzponti SMS-szolgaltatds segitségével. A regisztralt valasztok személyes értesitét is
kapnak, legaldbb 6t nappal a vdlasztast megel6z6en arrél, hogy szerepelnek a vdlasztdi
névjegyzékben.'*?

Horvdtorszdgban minden 18 éven feluli dllampolgar, beleértve a kiilféldon allandé lakcimmel
rendelkez6ket, jogosult szavazni a parlamenti valasztasokon. Horvatorszag egy passziv,
folyamatos valasztdi regisztraciés rendszert mikodtet. A vdlasztdi névjegyzéket a
kozigazgatasért felel6s minisztérium frissiti a népesség-nyilvantartas, az allandd lakéhelyre
és Uti okmanyokra vonatkozé nyilvantartasok alapjan. Kilon iroda m(ikodik Zagrabban,
melynek feladata a kilféldon szavazd polgarok névjegyzékbe vétele. A kett6s regisztraciot
azonban kizarja, hogy mindkét, regisztraciot végz6 allami szerv kdzos, egységes adatbazisba
vezeti a vdlasztdsra jogosultak adatait. Az dllampolgarok ellenérizhetik az adataikat a
kozponti kozigazgatds helyi irodaiban, valamint internetes, telefonos és SMS-szolgaltatas
segitségével. Egyéni valasztdi értesitét nem kapnak a valasztépolgarok a valasztoi

névjegyzékben szerepld adataikrél.*?°

Finnorszdgban a valasztdi névjegyzéket a népesség-nyilvantartds altal kezelt adatok alapjan
allatja a Demografiai Nyilvantartd Kozpont (Vaestorekisterikeskus). A regisztracid passziv,
tehat a valasztéjoggal rendelkez6k adatait automatikusan felvezetik a névjegyzékbe. A

873kon o jedinstvenombira¢komspisku, Clan 5.

OSCE/ODIHR Limited ElectionObservationMissionFinalReport. REPUBLIC OF SERBIA

PARLIAMENTARY AND EARLY PRESIDENTIAL ELECTIONS 6 and 20 May 2012,
http://www.osce.org/odihr/elections/92509, Letdltés: 2012. november 20.

'?°0SCE/ODIHR Limited ElectionObservationMissionFinalReport, REPUBLIC OF CROATIA

PARLIAMENTARY ELECTIONS 4 December 2011, http://www.osce.org/odihr/87655, Let6ltés: 2012. november
20.
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népesség-nyilvantartd rendszerbdl kiszlrik valamennyi 18. életévét betoltott allampolgarok
adatait, és igy kapjak meg a vdlasztasra jogosultak listajat a vdlasztasok el6tti 51. nap adatai
alapjan. Ezt a listat az Igazsagligyi Minisztérium (Oikeus Ministerid) teszi nyilvanossa, és egy
olyan tdjékoztatd rendszert tart fenn, ahol az adatok nyilvdnossagra hozatala utdn a szavazék
ellendrizhetik a névjegyzékben szerepl6 adataikat. Emellett a Demografiai Nyilvantartd
Kozpont minden szavazénak tdjékoztatét kild, amelyben szerepel, hogy hogyan és hol
szavazhat. Ezt a szavazokrdl készitett listat 25 napon 4t lehet megtekinteni mialatt a

vélasztépolgarok a mddositasi kérelmeiket is benyujthatjak.*?

Ddnidban az alkotmany és a vdlasztdsi torvény szerint csak a Danidban allandd lakhellyel
rendelkez6k szavazhatnak. A valasztasi torvény értelmében ideiglenesen kilféldon

k.'?> A vélasztdi nyilvantartds a nemzeti polgari nyilvantartdsi

tartézkodok is szavazhatna
rendszerbdl (CPR) kivont adatok alapjan. A valasztopolgari nyilvantartas alapjan készitik el az
Onkormanyzatok a szavazokartydkat, amely tartalmazza a szavazas napjat, idejét és a
szavazokor cimét. A szavazokartyak vdlasztokhoz vald kikildése utdn a panaszokat a
helyhatésagokhoz lehet cimezni. A valasztéi névjegyzék korrekcidjara a valasztdas napjadig

lehet sort keriteni.*?®

Svédorszagban a vdlasztdi névjegyzék Osszedllitdsa a folyamatosan frissiil6 népesség-
nyilvantartdason alapul, amelyet a Svéd Adodhivatal (Skatteverket) allit Ossze, ennek

124 A nyilvantartas

koszonhetG6en nemzetkozileg is elismert a pontossdga és teljessége.
minden Svédorszagban szlletett ember vagy svéd allampolgar adatait rogziti. A nyilvantartas
tartalmazza a személy nevét, cimét, az allampolgarsagat, a sziletési helyét, a csaladi
allapotat, a sziil6k, gyermekek és hazastars nevét, és amennyiben vannak, akkor a migracios
adatokat is. Minden ember egyedi személyi azonositészammal rendelkezik. Azok a svéd
polgarok jogosultak szavazni, akik 18. életéviiket betoltotték és regisztralt lakhellyel
rendelkeznek Svédorszdgban. A kilfoldon él6 svéd allampolgdrok adatait a kilfoldre
tdvozasuk utan még tovabbi tiz évig tartja meg a nyilvantartds. Amennyiben valamilyen
valtozas torténik az allampolgdrok adataiban, azt az Adéhivatalnal legkésGbb a valasztasokat
megel6z6 30. napon kell bejelentenitik. E hatdrid6 lejarta utdn az Addhivatal készit egy listat
az Osszes valasztopolgarrdl, amely alapjan minden szavazdhelyiség szamara kidllitja a
valasztéi névjegyzéket. LegkésGbb 18 nappal a valasztas el6tt a valasztasi hatdsag minden

21 syomen Eduskuntavaalit, 17. huhtikuuta 2011, ETYJ/ODIHR:n vaaliarviointivaltuuskunnan raportti, Varsova

2011, 10. http://www.vaalit.fi/uploads/ggfi28w6 1.pdf; Lettltés: 2012. december 2.

1225, §, 16. § of the election law

Denmark General Elections, 15. September 2011. OSCE/ODIHR Needs Assessment Mission Report 24-26.
August 2011, Warsaw 8. http://www.osce.org/odihr/82639 ; Let6ltés: 2012. november 22.

124 Chapter 2, 3. §&§ of the 2005 Elections Act (Constituencies and electoral districts, etc.)
http://www.government.se/content/1/c6/06/44/45/722c9ee2.pdf; Letoltés: 2012. december 5.
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valasztépolgarnak kikiild egy szavazokartyat. A kartya tartalmazza a valasztépolgar nevét és
szdmat a névjegyzéken, meghatdrozza, hogy a valasztépolgar hol szavazhat, és megadja a
szavazohelyiséget is annak nyitvatartasi idejével egyutt. Azoknak a polgdroknak, akik nem
kaptak szavazdkartyat legaldbb 18 nappal a valasztdsok el6tt, irasbeli kérelmet kell
benyuljtaniuk a megyei kdzigazgatasi hivatalhoz légkésébb 12 nappal a valasztdsok el6tt. Ha
ezt kdovetben a megyei kozigazgatasi szerv megdllapitja, hogy a személy jogosult szavazni,
akkor elrendelheti a vdlasztasi névjegyzék korrekcidjat. Ezutdn a valasztépolgar szavazhat (i)
személyesen a szavazohelységben, ahova regisztraltak, (ii) az el6zetes szavazassal barmely
el6zetes szavazohelyiségben, legkordbban 18 nappal a viélasztasok napja el6tt, (iii) a
valasztépolgdr kiulfoldon is szavazhat a svéd kilképviseleten 24 nappal a valasztds napja
el6tt, vagy e-mailben minimum 45 nappal a valasztdsok napja el6tt. Az a valasztépolgar, aki
el6zetesen szavazott, még szavazhat a vdlasztds napjan is. Ebben az esetben meg kell
semmisiteni az adott személyhez tartozd el6zetes szavazdst és a személyes szavazdst kell
érvényesnek tekinteni. Egyes fogyatékkal él6 és otthonhoz kotott vdlasztdpolgdrok futar
segitségével is szavazhatnak, ennek azonban specialis feltételei vannak (a futart a valasztasi
bizottsag nevezi ki, a szavazat tovabbitdsa zart boritékban torténik, stb.). Svédorszagban a
partoknak nincs nyilvantartdsba vételi kotelezettsége, de Onkéntes lehetGséglik van
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regisztralni, aminek értelme a part nevének levédése.” A part nevének regisztralasat a

valasztdsi hatdsag felé a valasztdsi év februdrjanak utolsd napjaig lehet intézni.

Csehorszdagban a valasztopolgdrok adatait kétfajta névjegyzékben vezetik, az altalanos
névjegyzékben, valamint egy kllonleges névjegyzékben, de az adatok csak egy

nyilvantartasban szerepelhetnek.'?®

A killonleges névjegyzékben olyan valasztopolgarok
szerepelnek, akiknek allandé tartdzkodasi helylik nem az a hely, ahol szavaznak, illetve egyéb
okok miatt nem tudnak 3&llandé lakhelylikbn szavazni. A névjegyzék 06sszedllitasa
automatikusan torténik. A kulonleges névjegyzéket a koOzségi és varosi hivatalok,

onkormanyzatok vezetik."?’

Szlovdkiagban a valasztéi névjegyzéket a kozségi hivatalok allitjak Ossze. A kozség ezen
névjegyzéket lgyfélszolgdlati ideje alatt koteles a polgarok szamdra hozzaférhetévé tenni. A
névjegyzékbe a Szlovakiaban dllandd lakhellyel rendelkezé polgdrok adatai automatikusan
keriilnek felvezetésre.?® A kozségek koételesek sajat teriletiik vélasztépolgarainak listajat

214, Chapter 2, 1. § of the 2005 Elections Act (Parties and candidates)

Zakon o volbach do parlamentu Ceské republiky, §4 in http://www.nssoud.cz/zakony/247 1995.pdf ;
Letoltés: 2012. december 4.

127 7akon o volbach do parlamentu Ceské republiky,

Zakon o volbach do NR SR, §4 in: http://www.webnoviny.sk/download/101/zakon-o-volbach-do-nr-sr.pdf ;
Letoltés: 2012. december 4.
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folyamatosan frissiteni, figyelembe véve a név- és az allandé lakhely véltozasait.'”® A

130
k.13

névjegyzékben a nevek vezetéknév szerinti ABC sorrendben talalhatd Minden polgarnak

lehet6sége van nem a sajat, allandd lakhelyén szavazni. llyenkor valasztéi igazolvany

131

igénylése szlikséges.”~ A Szlovdk Koztarsasag terlletén kivil postai Uton is megoldhatd a

voksol4s. '

Olaszorszdgban is automatikusan torténik a vdlasztdi névjegyzék Osszedllitasa. A valasztasra
jogosultsaghoz sziikséges tizennyolcadik év betoltésével, az dllampolgaroknak nem kell a
feliratkozds érdekében semmilyen kiilon er6feszitést tennilik. Ekkor az illetékes
Onkormanyzat kiallit és postdz egy sorszdmozott vdlasztdsi igazolvanyt, amelyet aztdn a
vdlasztonak minden valasztdsra magaval kell vinnie a szavazdskor és lepecsételtetnie. Az
igazolvanyon legkevesebb 18 pecsét szamadra kell, hogy hely legyen, és amennyiben betelik,
Uj igazolvany kérhet6 az dnkormdnyzatnal m(ikodd illetékes hivatalnal, amelyet ingyenesen
és azonnal kidllitanak. Az igazolvany tartalmazza a sziletési adatokat, lakdhelyet, a
vdlasztohoz tartozd szavazokor szdmat és helyét. Szavazokor vdltozdsa esetén a kozponti
valasztasi hivatal gondoskodik egy matrica kipostazasardl, amelyet a valaszté a megfeleld
helyre ragaszthat az igazolvanyan, jelezve Uj szavazdkore helyét. Lakcimvaltozas esetén, ha
az illeté ugyanannak az 6nkormanyzatnak az illetékességi teriiletén marad, ugyanezzel a
modszerrel torténik az adatok frissitése. Ha a valasztd bejelentett lakhelye masik telepulési
onkormanyzat fennhatésaga ald keril, automatikusan atkeril az uj lakéhelye szavazdi
névjegyzékébe, a kordbbi lakcimen illetékes onkormanyzat bevonja az igazolvanyt, az Uj

133 Kilfsldon é16 allampolgarok az elsG szavazasuk

lakcimhez tartozd pedig Gjat allit ki.
alkalmaval vehetik fel az igazolvanyaikat. Osszegezve, a vélasztdi névjegyzékbe torténé fel-
és atiratkozas Olaszorszagban teljesen automatikusan torténik a valasztokorusag elérésekor
és lakdéhelyvaltozas esetén is. A valasztasra jogosultak automatikusan valasztéi igazolvanyt
kapnak, amely az illeté valasztasi szokdsaitdl fliggben évtizedekig érvényes, hiszen 18
valasztdson vald részvételre jogositja a tulajdonosat. Sziikség esetén az onkormanyzatok
dijmentesen és azonnal Uj igazolvanyt allitanak ki. A valasztdi igazolvany bevezetésével
kapcsolatban a tapasztalatok azt mutatjdk, hogy sok valaszté elvesziti az igazolvanyt, és ez

134
l.

problémat okoz a szavazasnd A megoldas az lenne, ha személyazonositasra alkalmas

igazolvannyal automatikusan, vdlasztdi igazolvany nélkil szavazhatnanak.

12% 74kon o volbéch do NR SR, §4

Zakon o volbach do NR SR, §5

Zakon o volbach do NR SR, §9

Zakon o volbach do NR SR, §27

120/1999. torvény, 13. cikk.

K6ztarsasagi EInoki Rendelet (tovabbiakban: D.P.R.), 299/2000.

134 Feltrin, Paolo és Fabrizio, Davide 2008: ,Ll’intendenza seguira..” Quando le riforme trascurano i
procedimenti (elettorali). In: Carlo Fusaro és Roberto D’Alimonte: La legislazione elettorale italiana: come
migliorarla e perché. 143-194. o. Il Mulino, Bologna
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Németorszdgban sincs el6zetes feliratkozashoz kotve a valasztdjog gyakorlasa. A
valasztépolgari névjegyzéket automatikusan Aallitjdk Ossze és folyamatosan frissitik. Az
Onkormanyzati hivatalok minden vdlasztas el6tt a valasztdkeriletek szamara egy
névjegyzéket allitanak fel, amelyre minden olyan allampolgart fel kell venni, aki 35 nappal a
vélasztasok el6tt be vannak jelentve a Nyilvantartasi Hatésagnal.”*® Ha valaki megvaltoztatja
a lakhelyét, az aj lakhelye szerinti 6nkormdnyzatnak kotelessége felvenni 6t a vélasztdi
névjegyzékbe. A vdlasztdsok el6tt legkés6ébb 21 nappal kildik meg a valasztdsra
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jogosultaknak a valasztdi értesit6t.”> Emellett a valasztasok el6tti 20-ik naptdl a 16-ik napig

minden valasztasra jogosult betekinthet a valasztéi névjegyzékbe és ellendrizheti az ott

nyilvantartott adatait.™*’

Spanyolorszdgban is a valasztdjog gyakorlasanak feltétele, hogy a valasztdpolgar szerepeljen
az erre a célra létrehozott valasztdi névjegyzékben. A valasztdi névjegyzéket kiilon hivatal
(Oficina del Censo Electoral) kezeli a Kdzponti Valasztasi Bizottsag irdnyitasa és felligyelete
alatt. A vdlasztdéi névjegyzék 0Osszeallitdsa azonban nem a valasztopolgarok aktiv
magatartdsan alapul, hanem automatikusan az 6nkormanyzatok és a lakcimnyilvantartas
altal szolgdltatott adatok alapjan. A névjegyzéket csak vdlasztasi célokra lehet haszndlni. A
névjegyzék tartalmazza a valasztdpolgar nevét, személyi igazolvanyszamat, lakcimét, nemét,
iskolai végzettségét, sziiletési helyet és évet. A névjegyzéket megyénként allitjdk Ossze,
minthogy a valasztokorzetek 6sszedllitasanak is a megye az alapegysége. Az adatmindséget a
havi rendszerességl frissités szolgalja, amelyhez az Onkormanyzatok 4&ltal szolgdltatott
adatokon tul, a lakcimnyilvantartds adatait is alapul veszik. A valasztasok kitlizése utan
kifuggesztik a valasztéi névjegyzéket az Onkormdnyzatokndl, hogy a valasztépolgarok
ellenérizhessék, hogy rajta vannak-e. Az éppen aktudlis valasztashoz, a valasztas kiirdsat
megel6z6 mdsodik hdénapban rendelkezésre allé névjegyzéket veszik alapul. A valasztoi
névjegyzék része a valasztdsok napjan kilfoldon tartézkodd spanyol allampolgéarokat

tartalmazé névjegyzék is, amelyre a konzulatusokon keresztiil is fel lehet iratkozni.™*®

Amint a fenti elemzésbdl is jél Iatszik, a passziv regisztraciés rendszer — amelyben a
valasztépolgaroknak nem kell semmilyen aktivitast kifejtenilik annak érdekében, hogy a

13‘SBundeswahIordnung §16,

http://www.bundeswahlleiter.de/de/bundestagswahlen/downloads/rechtsgrundlagen/bundeswahlordnung.pd
f; Letoltés: 2012. november 30.

1‘?’fsBundeswahIordnung §20

Bundeswahlgesetz §17,
http://www.bundeswahlleiter.de/de/bundestagswahlen/downloads/rechtsgrundlagen/bundeswahlgesetz.pdf ;
Letoltés: 2012. november 30.

" LOREG art. 31-40.
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valasztéi névjegyzékre felkeriiljenek — szamit altaldnos gyakorlatnak és ehhez képest az aktiv
valasztasi regisztrdcio — amelyben a valasztdopolgar kérelmére torténik a valasztoi
névjegyzékbe vétel — kivételnek szamit. Az el6zetes feliratkozds az angolszdsz orszagokra
jellemz8, amelyek nem rendelkeznek kdzponti népesség-nyilvantartdssal, illetve sok esetben
altaldnos személyazonositd igazolvannyal sem. Kivételnek szamit ezen orszagokhoz képest
Mexikd, amely az orszag sajatos torténelmi fejlédésének eredményeképpen a demokratikus
vdlasztasok biztositandd vezette be az aktiv regisztraciot.

4. Jeloltajanlas

Mint az els6 fejezetben bemutattuk, nem mindegy, hogy tobbségi, aranyos vagy vegyes a
valasztdsi rendszer, mindegyik mdasképp szelektal a partok kozott. De nem csak a szavazatok
mandatumma konvertalasanak van ilyen szerepe egy politikai rendszerben, egy tovabbi
sz(ir6t jelentenek a jeloltallitasi feltételek is. Ha nagyon szigorian szabdlyozza egy adott
orszag a jeloltté valast, ezzel meggatolhatja kisebb partok vagy fliggetlen, partszervezeti
tdmogatassal nem rendelkez6 jeloltek induldsat is.

A Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkézi Egységokmdnya kovetkezGképp hatarozza meg a
valasztds és valaszthatdsdg jogait: Minden allampolgarnak a 2. cikkben emlitett
megkulonboztetések, illetleg ésszer(itlen korlatozasok nélkil joga és lehet6sége van arra,
hogy a koziigyek vitelében kozvetlenil vagy szabadon valasztott képvisel6k utjan részt
vegyen; szavazzon és megvalaszthassak az altaldnos és egyenld valasztdjog alapjan, titkos
szavazassal tartott olyan valddi és rendszeres vélasztasokon, amelyek biztositjak a valaszték
akaratanak szabad kifejezését; az egyenlGség dltalanos feltételei alapjan hazdjaban
kozhivatali tisztséget viselhessen.'*

Ahogy az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiikédési Szervezet (EBESZ) Koppenhdgai
Dokumentumdnak 7. paragrafusa kimondja, minden valasztdsra jogosult allampolgarnak
egyenld jogot kell biztositani, hogy ne csak aktiv, de passziv vdlasztdjogdval is élhessen és
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valaszthatd legyen.”™ Tovdbba biztositani kell, hogy politikai partok és szervezeteket

létrehozhassanak, és ezek versenghessenek egymassal parlamenti helyekért és a

kormanyzasért.'*!

A jeloltallitasnak kiilonbozé feltételei lehetnek. Meg kell kilonboztetni a partok szdmara
allitott feltételeket az egyéni valasztokerileti jeloltek szamdra allitott feltételektdl, sziikséges
lehet pénzbeli hozzdjarulds vagy megszabott szdmu tdmogatd alairds gyljtése. Az EBESZ
Belfoldi Valasztasi Megfigyel6k Kézikonyvében Utmutatasként ajanlotta, hogy a partok és

3% International Convenant on Civil and Political Rights §25

OSCE Copenhagen Document, §7.5
OSCE Copenhagen Document, §7.6
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jeloltek szamara tamasztott feltételek nem szabhatnak meg tul magas kaucids 6sszegeket
valamint a realis mértéket meghaladé tamogaté aldirasok szamat.'*?

A Velencei Bizottsdg a vdlasztdsi kédexében® kiemeli, hogy az egyéni és listas jeloltallitas
csak a minimalis szama aldirdsok Osszegy(ijtésétdl fugghet. Véleményilik szerint ezen
aldirdsok Osszegyljtése csak a nagyon kis pdartoknak okozhat problémat, feltéve, ha a
szabalyok nem ugy lettek megalkotva, hogy szandékosan akadalyozzdk a jeldltallitast.

A minimadlis ajanldsok tekintetében az orszagok szabalyozdsa nem szabhat meg tobbet, mint
a szavazasra jogosult valasztépolgarok 1%-nak megfelel6 aldirdast. Az aldirdsok
ellen6rzésének egyértelmi szabdlyokon kell nyugodniuk, killonos tekintettel a hatdridGkre.
Az ellenérzési folyamatnak elvileg minden aldirdsra ki kell terjednie, azonban, ha a jelolt
megszerezte a szikséges aldirdas szdmot, akkor a tobbit mar nem kotelez6 ellendrizni. Az
ellendérzési folyamatot a valasztasi kampdany végéig el kell végezni. Ha azonban kaucié
feltétele a jeloltallitdsnak, abban az esetben azt vissza kell fizetni a partnak, ha elér a
valasztdsokon egy adott szazalékot. Tovdbba megallapitjak, hogy letétbe helyezendd 6sszeg
nem lehet tul magas, a testiilet emellett azt is megdllapitja, hogy a kaucids eljards
hatékonyabb az aldirasgydjtésnél.

Franciaorszdgban a vdlaszthatdsdg altalanos torvényi feltételeinek teljesitése mellett a
francia elnokvdlasztdson magukat megmérettetni szandékozd jeldlteknek legalabb 6tszaz
képviselSi ajanlast'** kell dsszegy(jteniiik. Az ajénldsokat legalabb 30 kiilonbdz8 megyébd
kell Osszegylijteni, és csupan az Osszegydjtott ajanlasok 1/10-e szarmazhat azonos

megyébdl.*

A torvény meghatarozza, hogy mely képvisel6k jogosultak ajanlast adni a
jelolteknek: polgdrmesterek, parlamenti és eurdpai parlamenti képvisel6k, altaldnos és
regionadlis tandcstagok, valamint a kilonb6z6 kisebb terileti tandcsok tagjai, a helyi

tanacstagok viszont nem.'*®

A valasztas id6pontjat rogzité koztdrsasagi elnoki rendelet
kihirdetése utan a prefektirak minden érintett képvisel6 szamdra megkildik az
ajanldészelvényt, valamint az Alkotmanytandcs részére megcimzett boritékot. Minden
képvisel6 politikai hovatartozdsa fiiggvényében szabadon dontheti el, hogy él-e az ajanlas
lehet6ségével, illetve hogy mely jeldltet kivanja tdmogatni. F6szabdly szerint minden

képvisel6 az Alkotmanytandcsnak kildi meg az ajanlast az erre rendszeresitett

2 OSCE: Handbook of Domestic Election Observers, 7, Monitoring candidate & party registration: B,

Registration of Political Contestants
" European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), Code for good practice in electoral
matters, Guidelines and Explanatory Report
Y 10i n° 62-1292 du 6 novembre 1962 relative & I'élection du Président de la République au suffrage universel 3.
cikk 2. bekezdését.
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nyomtatvanyon legkésébb a vélasztas elsé forduldjat megeléz6 hatodik péntek 18 6raig.'*’ A

jeloltek azonban maguk is 0sszegydjthetik az 6ket tdmogatd ajanldsokat, és azokat az el6bbi
hatdrid6 betartdsaval egyuttesen kiildik meg az Alkotmanytanacsnak. Az Alkotmanytanacs az
ajanldsok beérkezése utdn ellenérzi azok érvényességét, és lehetdségeihez mérten
informdcidt szolgdltat a jelolteknek a kapott, érvényes ajanldsok szamardl. Az ellenGrzési
folyamat végén az Alkotmanytandcs szamba veszi a jeldltek hozzajarulasi nyilatkozatdt a
valasztdson vald részvételt illetGen, valamint ellenérzi, hogy a jeloltek vagyonnyilatkozatukat

148 Ezutdn legkésGbb a vélasztas elss forduldjat megel6z6 nyolcadik

letétbe helyezték-e nala.
napon keril sor az egyes jelolteket tdmogatd képvisel6k névsoranak a Hivatalos Kozlonyben
1.1 A jeloltek

szamdra ajanlast add képvisel6 nem kérheti, hogy nevét ne publikdljdk a Hivatalos

vald kozzétételére. A jeloltek megjelenési sorrendjét sorshizdssal dontik e

Kozlonyben.

0 azt &llapitotta meg, hogy a

A Jospin-bizottsdg idén novemberben kézzétett jelentése™
jelenlegi ajanlasi rendszernek alapvet6en két gyenge pontja van: 1. Néhany, jelent&sebb
politikai iranyzathoz tartozd jelolt az utébbi valasztasok sordn ugyanis csak nehezen tudta
osszegylijteni a sziikséges 500 ajanlast. 2. A jelenlegi rendszer nem kiszoboli ki, hogy ne

LA jelslteknek az elsé forduldban vald

induljon tal sok jelolt az els6 forduldban.
felUlreprezentaltsaga kovetkeztében ugyanis a demokratikus kiizdelem lényege elveszik, a
valaszték szamara a jeloltek altal megtestesitett politikai irdnyvonalak nehezen kévethetévé
valnak, illetve a komolytalan és alacsony tamogatottsaggal rendelkezé jeldltek részvételével

fennall az eréviszonyok szétforgacsolddasanak veszélye.

Mindezek fényében fontolta meg a Bizottsdg a kvalifikdcids rendszer reformjanak
lehetdségeit. A fenti anomalidk kikliszObolésére a megolddst az dallampolgari ajanlas
intézményének bevezetésében latjak. Ezért azt javasolta a kormanynak, hogy az
allampolgarok a jovében kozvetlen jogosultsaggal rendelkezzenek a valasztasokon valé
jeléltallitast illetSen. igy ha egy jeldlt nem tudnd dsszegydijteni a sziikséges szamu ajanlast, az
tulajdonképpen a gyenge allampolgari tdmogatottsag eredménye lenne. A javaslat szerint az
optimalis kiiszobdt 150 000 ajanlas™? jelentheti; ez a szam egyrészt elég magasnak tiinik

147
Uo

Uo., a 3. cikk 4. bekezdését.

La décision du Conseil Constitutionnel du 24 février 1981 (Journal Officiel du 3 mars 1981; p. 61.)

Commission de rénovation et de déontologie de la vie publique: Pour un renouveau démocratique; Paris,
2012. (http://www.commission-rdvp.gouv.fr/Rapport Commission RDVP.pdf ; Letdltés: 2012. december 3.

" Uo. p. 12-13.; Az els6 forduldban részt vevé jeloltek szdma 1988-ban 9, 1995-ben 10, 2002-ben 16, 2007-ben
12, 2012-ben 10 volt. Ezek a nagysagrendek ésszerliek a Bizottsag szamara, amelyet egyébként a demokracia

életképessége egyik formdjanak tekint - ezt pedig igazsagtalan lenne lefékezni.
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Uo. p. 15. A Bizottsag e javaslat alapjaul szolgald kiszobot megfelel6nek tartja, ugyanis tobb, jelentds
politikai iranyzathoz tartozo jelolt az egyes elndkvalasztadsokon 200 000 és 600 000 kozotti szamua ajanlast
gy(jtott 6ssze az els6 forduldra; raadasul ez a kiiszOb a valasztéi névjegyzékbe feliratkozott valasztok 0,33%-
anak felel meg, amely lényegében a tobbi eurdpai unids tagallamban alkalmazott aranyszamokkal azonosnak
tekintheté.
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ahhoz, hogy korlatozza azon jeldltek szamat, akiknek nyilvanvaléan semmi keresnivaldjuk
nincsen a valasztdsokon, masrészt nem tllsdgosan magas ahhoz, hogy egy jelent6sebb
politikai irdnyzathoz tartozo jeldlt kizarasara spekuldcié miatt sor kertilhessen. Az ajanlasokat
legalabb 50 kiilonb6z6 megyébdl kell 6sszegy(ijteni ugy, hogy az 0sszes ajanlas kevesebb,
mint 5%-a szarmazhat ugyanazon megyébdl. Az ajanlasok gy(jtésének és ellen6rzésének
gyakorlati mddozatait illetéen azt javasolta, hogy minden, a valasztéi névjegyzékbe

regisztralt &llampolgdr szaméra postai uton kézbesitsenek ajanlészelvényt,*>

154

amelynek
segitségével anonim™" moédon és sajat belatdsuk szerint tdmogathatndk a jelolteket. Az
ajanlasok érvényességének ellenbrzési jogat az ajanlast adé valasztd személyazonossaganak,
valamint az egyes jeldltek altal 6sszegy(jtott ajanldsok szamanak ellenérzését pedig a

prefektusok hatdskorébe telepitené.

A francia Nemzeti Gy(lés és a Szendtusba bejutni kivand jeldlteknek vdlaszthatdsaguk
biztositasan kivil semmilyen feltételt nem kell teljesiteniiik, elég ha indulasukat bejelentik a
helyi szerveknél.

Németorszdgban a jeloltajanlasokat az egyéni valasztokerileti jeloltekre a Kerileti Valasztasi
Igazgatonak legkésGbb 69 nappal a vélasztasok el6tt kell leadni. Csak olyan part allithat
jeloltet, aki vagy az utolsé vdlasztasi ciklusban jelen volt a szovetségi vagy tartomanyi
parlamentben legalabb 6t képviselGvel, vagy aki legalabb 90 nappal a valasztdsok el6tt
jelezte a Szovetségi Valasztasi lgazgatonak részvételi szandékat, valamint igazolja, hogy a

Szovetségi Vélasztasi Bizottsag elismerte Gket partként.’>®

Minden olyan part jeloltjének,
amelyiknek be kellett djonnan jelenteni induldsi szandékat 200, az adott valasztékeriletben
szavazati joggal rendelkez6 valasztépolgar kézzel irott alairasat kell csatolnia jelol6lapjahoz.
Ezeknek a partoknak tovabba minden tartomanyi listaallitdsndl a szavazasra jogosultak
legalabb egy ezredszazalékanak, de maximum 2000 alairdst kell csatolnia. Egy valasztasra
jogosult legfeljebb egy jeloltet tdmogathat, ha tobbet tdmogat, mindegyik aldirdsa

érvénytelen.™®

Minden jelolésnél meg kell nevezni egy bizalmi embert és helyettesét. A
Keruleti Valasztasi Igazgatod a jelolések beérkezése utan azonnal megvizsgdlja azokat. Abban

az esetben, ha hidnyossagokat allapit meg, azonnal értesiti a bizalmi személyt, vagy annak

33 Uo. p. 16. A Bizottsag jelentésében felmeril egy masik lehetdség is, nevezetesen az, hogy elektronikus uton -

internetes fellleten, egyedi elektronikus azonositd hasznalataval - is lehetne ajanldst adni a jel6ltek szamara,
de ezzel kapcsolatban szamos kétely meriilt fel, dgymint a telepiilések informatikai infrastrukturdja kozotti
kiildnbségekbdl ereds egyenlétlenségek, vagy példaul az anonimitas elvének kérdése. igy ezt a lehetéséget a
jelen koriilmények kozott kevésbé elfogadhatonak értékelte.

" Uo. p. 16. Az anonimitas bevezetése mellett az az érv szdl, hogy mig a jelenlegi rendszerben adott képviselGi
ajanlasok mogott egyfajta politikai felelGsség is all, ezért az egyes jeltlteket tamogato képvisel6k névsoranak a
hivatalos kozlonyben vald részvétele indokolt, addig a valaszték névsoranak ily mdodon vald kdzzététele egyfeldl
lehetetlen vallalkozas lenne, masfel6l a szavazas titkossagat veszélyeztetné.

195 Bundeswahlgesetz §27

'*® Bundeswahlordnung §21
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helyettesét, ha nincs megadva bizalmi személy, akkor az aldiré személyek kozil az elsé lesz a

bizalmi személy, a masodik a helyettese.™’

A Kerlleti Valasztasi Bizottsag 58 nappal a
valasztdsok el6tt dont a jeloltek elfogadasardl. Akkor utasit vissza jelolést, ha késve érkezik
be, vagy nem felel meg a SzOvetségi Valasztasi Rendeletek altal tdmasztott
kovetelményeknek. Ha egy jeldlést visszautasit a Kerileti Valasztasi Bizottsag, a jeldlt 3 napig

fellebbezhet a dontés ellen a Tartomanyi Vélasztési Bizottsagnal.”®

Tartomanyi listdt csak partok allithatnak. A Tartomdanyi Valasztasi Igazgatd a lista beérkezése
utan el6zetesen megvizsgdlja azt. A Tartomanyi Vdlasztasi Bizottsdg 58 nappal a vélasztasok
el6tt dont a lista elfogaddsardl. Akkor utasit vissza listat, ha késve érkezik be, vagy nem felel
meg a Szovetségi Vdlasztasi Rendeletek altal tamasztott kovetelményeknek. Ha egy listat
részben vagy teljesen visszautasit a Tartomanyi Valasztasi Bizottsag, a jelol6 part 3 napig
fellebbezhet a dontés ellen a Szovetségi Valasztasi Bizottsagnal.™

Olaszorszdgban a Szenatus esetében a regiondlis vdlasztasi hivatalok, a Képvisel6haz
esetében pedig a korzeti valasztdsi hivatalok gydjtik a partlistdk jeloléseit, a valasztast

megel6z6 35. napon 8 6ratdl a vélasztast megel6z6 34. napon 20 6raig.™®°

A partok listain
szerepl6 jeloltek szama legalabb annyi kell, hogy legyen, mint a valasztékeriletben elérhet6
helyek harmada, és nem lehet tobb mint a valasztékeriletben 6sszesen elérhetd helyek
szama. Ugyanazon személy nem szerepelhet kiilonb6z6 listakon, de egyazon part altal jelolt
személy a part mas valasztokeriiletben inditott listajan is szerepelhet. A jeldléshez ajanld
aldirasokat kell gy(jteni, ezek szama a korzetek méretétél fliggben valtozik, és a leadhatd
aldirdsok szamanak nem csak alsé, hanem felsé korlatja is van. Ha bdrmelyik kamara a
megbizatasa lejartat megel6z6 tobb mint 120 nappal feloszlik, az Uj valasztdsokra vald

jeloltséghez a tablazatban szerepl6 alairdsok felét kell 6sszegydjteni.

Képvisel6haz

Valasztokorzet népessége Alairasok szama

500 000-nél kevesebb lakos | 1500-2000 valaszto

500 000-1 000 000 lakos 2500-3000 valaszté

w7 Bundeswahlgesetz §22

Bundeswahlgesetz §26

Bundeswahlgesetz §27

Manuale elettorale, 2008. 20-24. o.
http://www.camera.it/application/xmanager/projects/camera/attachments/upload_file/upload files/000/000
/004/MANUALE 11marzo2008.pdf; Letoltés: 2012. december 4.
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1 000 000-nal tobb lakos 4000-4500 valaszto

Szenatus

Régid népessége Alairasok szama

500 000-nél kevesebb lakos | 1000-1500 valasztd

500 000-1 000 000 lakos 1750-2500 valasztd

1 000 000-nal tébb lakos 3500-5000 valaszto

Hany valasztdi aldirds a Képvisel6hazba és a Szenatusba vald jelolés feltétele?
Forrds: Manuale elettorale.

Nem kell alairast gyljtenitik azoknak a partoknak vagy csoportoknak, amelyek a megel6z6
parlamenti id&szakban mindkét kamardban legaldbb egy-egy mandatumot szereztek,
azoknak, amelyek legaldbb két olyan pdrttal koaliciéban indulnak valtozatlan partszimbdlum
alatt, amelyek a megel6z6 parlamenti id6szakban mindkét kamaraban legaldbb egy-egy
mandatumot szereztek, vagy a megel6z6 eurdpai parlamenti valasztasokon legaldbb egy
mandatumot szereztek, illetve azoknak a nyelvi kisebbségeket képvisel6 listaknak sem,
amelyek a legutdbbi valasztdsokon barmely kamardban képviseletet szereztek. Ezekben az
esetekben a jelolésrél szo616 listakat a partok vagy csoportok megfelel helyi vezet6inek és a
part titkdranak alairasaval kell leadni.

Egy valasztd csak egy, a sajat korzetében induld jeloltet tdmogathat aldirdsaval, aldirdsok
csak a leadasuk hataridejét megel6z6 180 napban gydjthetéek. A hitelesitett aldirdsokat a
helyi és regionalis valasztasi bizottsagok ellenérzik, és Osszevetik azokat a helyi szavazdéi
névjegyzékekkel. A helyi és regiondlis bizottsdgok dontése ellen az egyes partlistak vagy

jeloltek jeldlésének elfogadasardl panasszal lehet éIni a Kdzponti Vélasztasi Hivatalnal.*®*

A partok az egyes jeloltek listakon elfoglalt helyérél maguk dontenek, és viszonylag uj kelet(i
szokasként a nagyobb partok (partkoalicidk) listavezetdiket el6valasztasokon valasztjak meg.

Spanyolorszdgban jelolteket partok, pdartok koalicidi és vdlasztdi egyesiiletek allithatnak. A
jeloltallitashoz  nem szikséges a valasztdok ajanldsdanak igazoldsa azoknak a
BelUgyminisztérium altal nyilvantartasba vett partoknak, partok koaliciéjanak, amelyek az
aktualis valasztdskor mar rendelkeznek parlamenti képviselettel. Ha partok egymadssal
vélasztasi szovetségre lépnek, azt be kell jelenteniiik az illetékes vélasztasi bizottsagnal.'®* A
jeloltallitashoz ezeknek a szervezeteknek csupan az sziikséges, hogy bejelentsék az illetékes
valasztasi bizottsagndl a jeloltek nevét, a part nevét, roviditését és szimbdlumat, valamint

161

D.P.R. 1957/361. 23. cikk

182 | OREG art. 44
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csatoljdk a jeloltséget elfogadd nyilatkozatot. A partként be nem jegyzett valasztoi
szOvetségek esetén a valasztékori névjegyzékben taldlhatd vdlaszték egy szazalékanak
aldirasa feltétele a jeloltallitadsnak, mig a parlamenti képviselettel nem rendelkezd partok
esetén a valasztokori névjegyzékben taldlhatd valasztdk 0,1 szazalékdnak ajanlasa sziikséges.
A parlamenti képviselettel még nem rendelkez6 partok, valamint a valasztéi szovetségek
jeloltallitasanak megfelel szamu alairashoz kotése a vdlasztdjogi torvény legutdbbi, 2011-es
reformjdnak eredménye. A jeloltallitas ajanldsgyjt6 iven torténik, amelyet az ajanldknak
aldirasukkal kell ellatni. Egy valaszté csak egy jeloltet, egy listdt tdmogathat. Minden
szervezet annyi jeloltet allit, ahdany mandatum a listardl szerezhetd. A jeldlteket, illetve a
listdkat a vdlasztas kitlizését6l szamitott 15 és 20 napon belll kell benydjtani az illetékes
vélasztasi bizottsagnak.'®® A spanyol valasztdjogi torvény szabalyozza a nemek ardnyat is,
ugyanis a jeloltet allitd szervezetek listdjan egyik nem aranya sem lehet kevesebb 40

szazaléknal.*®*

A jeloltallitas elutasitdsa esetén a valasztdsi bizottsag hatarozata ellen két
napon beliil az illetékes els6foku kodzigazgatdsi birdsaghoz lehet fordulni jogorvoslatért, amit
a birdsag két nap alatt elbirdl. A birésag hatdrozata ellen nem lehet jogorvoslattal éIni, kivéve
az Alkotmanybirdsag el6tt indithatd alkotmdnyjogi panaszt, amit szintén két nap alatt kell

elbirdlnia a testiiletnek.®

Az Egyesiilt Kirdlysdgban az altalanos valasztasokon a valasztokerileti jeldltek fuggetlenként
vagy egy part szineiben indulhatnak. A sikeres jeloltséghez 10 valasztopolgar ajanlasa
szikséges az adott valasztokeriiletb6l — ezzel valik érvényessé az un. jel6l6 papir (nomination
paper) —, a lakcimrél és a jeloléshez kapcsolddd hozzajaruld nyilatkozat, tovabba 500 angol
font letétbehelyezése sziikséges.'®®

A jeloléshez sziikséges dokumentumokat a teriiletileg illetékes, a valasztdsok helyi
lebonyolitasaért felel6s hivatalnokoknak (Returning Officers, réviden RO-k) kell benyujtani.
Korrupcidé vétségét koveti el az, aki téves adatokat kozol a sziiletési adataira, a valasztdson
vald induldsra valod jogosultsdgra vonatkozdan, illetve ha mas valasztdkeriletben is jelolteti

magat.’®” Egy vélasztopolgar csupan egy jeldltre vonatkozéan adhat ajanlast, és csak az
adhat ajanlast, aki mar felvetette magat a valasztdi névjegyzékbe. Ezt ellendrzik is, ugyanis az

ajanlas mellett az ajanld valasztasi szamanak is szerepelnie kell a jel6l6 papiron.

A szikségesen Osszegyljtendé tiz alairds alacsony volta miatt a rendszerbe iktattdk a fent
emlitett 500 fontos letétet, ami az induldsi szandék komolysagat hivatott igazolni, azonban

183 | OREG art. 46

LOREG art. 44 bis
LOREG art. 49
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http://www.electoralcommission.org.uk/ data/assets/electoral commission pdf file/0007/79540/UKPGE-
nominations-factsheet-FINAL.pdf; Letoltés: 2012. december 2.
'*” Electoral Administration Act, 2006. 218§.
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amennyiben a jel6lt az adott valasztokeriiletben leadott érvényes szavazatok legaldbb 5 %-at
megnyeri, az 0sszeget visszakapja. Minden jelolt kap egy ingyenes masolatot a valasztoi
nyilvantartasrol.

Ausztridban egy vdlasztdson indulni kivand partnak a jelolélapjat legkésébb 44 nappal a
valasztdsok el6tt be kell nydjtania a Tartomanyi Valasztasi Bizottsdghoz. Ezt a Tartomanyi
Valasztasi Elndknek rogton felll kell vizsgdlnia és hianyok esetén ezt a pdrtnak azonnal
jeleznie kell. Egy part tartomanyi javaslatdnak tartalmaznia kell legaldbb harom, az el6z6
parlamenti ciklusban Nemzeti Tandcsban mandatummal rendelkez6 képvisels aldirasat, vagy
adott szamu valasztépolgdr tdmogatd aldirdsat. A Burgenland és Voralberg tartomanyi
valasztékertuletekben 100, a Kéarnten, Salzburg, és Tirol vélasztokeriletekben 200, a
Oberosterreich és Steiermark vélasztokeriiletekben 400, és az Niederdsterreich és Wien

vélasztokeriiletekben 500 vélasztépolgar tamogaté alairasa kell.*®®

Emellett feltétel, hogy a
jelol6é szervezetnek be kell fizetnilik a valasztokeriiletek részére a szavazdlapok el8allitasi

koltségét, 435 Euro Osszeget, amit nem téritenek vissza nekik.

Finnorszdgban jeloltet vagy regisztralt partok allithatnak, vagy olyan valaszték alkotta
egyesiletek, amelyeket legaldbb 100 szavazdsra jogosult személy alapitott az adott

valasztokeriileten beliil.*®®

Ezek az egyesiiletek kozOs listat, a partok pedig valasztasi
szovetségeket allithatnak. Ezeket a jeloltlistdkat az érintett valasztasi kerilet bizottsagai
szdmdra szikséges elkiildeni, akik atnézik a listat és ellenérizik a jeloltek valasztasi
jogosultsagat. Ezt kdvetSen vagy megerdsithetik, vagy elutasitjak a jeldltallitast.”® 2011-ben
Osszesen 2315 jeloltet regisztraltak és a jelenlegi parlamenti partok a jeldltek mintegy 73
szazalékat adtak. A 17 regisztrdlt part jeloltjei mellett 22 flggetlen személy is jeloltként
indulhatott.””*

Osztonzlleg hat a valasztasi szovetségekre. Jelolésre azonban orszagos szinten nem, csak

A finn partok 1959 6ta lehetnek jelol6 szervezetek. A valasztasi rendszer

vélasztokeriileti szinten van lehetéség, ezért gyakoriak a kdzos listak a korzetekben.”

Ddnidban specialis jeloltallitdsi procedlra és szavazdsi struktura van hatdlyban, amely
parhuzamos listds rendszert eredményezett. Azokat a partokat illeti meg a listaallitas joga,

168 Bundeswahlordnung 1992, §42

http://www.vaalit.fi/15492.htm ; Letoltés: 2012.december 4.

72/2010 Suomen vaalijarjestelma. Yleisesitys. Oikeusministeri. 11-12.
http://www.om.fi/en/Etusivu/Julkaisut/Toimintajahallinto/Toiminnanjahallinnonarkisto/Toimintajahallinto201
0/1279614473216 ; Letoltés: 2012. december 4.

! suomen Eduskuntavaalit, 17. huhtikuuta 2011, ETYJ/ODIHR:n vaaliarviointivaltuuskunnan raportti, Varsova
2011, 11. http://www.vaalit.fi/uploads/ggfi28w6 1.pdf ; Let6ltés: 2012. december 4.

72 Fabin Gyorgy - Kovacs Laszl6 Imre (szerk.) 2004: Parlamenti valasztasok az Eurdpai Unid orszagaiban (1945-
2002) Budapest. Osiris 129.
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amelyek mar az el6z6 parlamenti valasztasokon is bejutottak a parlamentbe, és a valasztasok
kifrdsakor is rendelkeznek parlamenti képviselettel. Uj partoknak, vagy az el6z6
valasztasokon mandatumot nem nyert partoknak annyi ajanlast sziikséges 0sszegydjtenilik,
mint amennyi szavazatot az el6z6 valasztdasokon Osszesen leadtak, osztva a 175 f&s
parlamenti létszdammal. Az 6sszesen 103 jel6l6korzet 17 tobbmandatumos valasztdkeriletre
van felosztva, a listadllitas pedig két szabdlyt kovet. (1) A listadllitas tradiciondlis mddja a
partlistas eljdras, amelynek sordn értelemszerlien a part jeldli ki azt a személyt, aki az adott
jelol6korzetben a listat vezeti. A listdn a pdrtok altal meghatarozott sorrendben helyet
kapnak még az adott vdlasztdkeriilet tovabbi jelolGkorzeteinek jeldltjei is. A szavazdk ezt
kovetden egyetlen szavazatuk leaddsaval vagy a listara szavazhatnak, vagy azon belil egy
személyre. A leadott szavazatokat pedig jelol6korzetenként Osszesitik. A kizardlag listara
leadott szavazatot a lista élén alld jelolt fogja megkapni, ezaltal a partok kivalasztd funkcidja
érvényesilhet. (2) A valasztoi akarat érvényesitésének nagyobb lehet&séget biztosit a
masodik eljdrasi mddozat, ahol minden egyes vdlasztokeriilethez tartozd jelolGkorzetben
ugyanazokat a szavazélapokat kapjak meg a valasztok. Ebben az esetben ugyanis a partok
kerileti szinten dontenek a listdk sorrendjérdl, illetve a jeloltjeit dbécé sorrendben is
szerepeltetheti, viszont a szavazatok a valasztdék preferencia sorrendje szerint keriilnek
Osszesitésre vdlasztokeriiletenként. E jelolési formdanal a csak listara leadott szavazat nem a
listavezet6 automatikus tdmogatdsat jelenti, hanem ebben az esetben az adott
valasztokerileten beliil a preferencialis voksok ardnyaban oszlanak meg a szavazatok. Ennek
az eljarasnak a gyakorisdga tertletenként eltéré ardnyban fordulhat elS, a partok ugyanis
valasztékeriletenként mds és mas jeloltallitdsi metddust valaszthatnak. A preferencialis
jeloltallitas, azaz a valasztoi preferencidk érvényesitése a flggetlen jelolteknek kedvez. A
fuggetlen jeloltek a valasztokerlilet nagysagatdl flggéen 150-200 irdsos ajanlas
Osszegylijtésével egyszemélyes listdkon indulhatnak, s vehetnek részt a 17 tobbmandatumos
kerllet mandatumelosztasban. A fels6, orszagos szint mandatumaibdl azonban mar csak a
partok részesedhetnek.'”® A dén vélasztasi torvény szerint az a személy, aki be szeretné
jelenteni a jeloltségét a vdlasztasokon egy jelolési korzetben, jogosult part jeloltjeként és
fuggetlenként vald induldsra is. Annal a jeldltnél, aki part szineiben szeretne indulni, a part
jovahagyasara is sziikség van. A fliggetlen jeloltek esetén legaldbb 150, de legfeljebb 200

174 senki sem lehet jeldlt egynél tobb

valasztépolgdr ajanldsa szlikséges keriletenként.
tobbmanddtumos valasztokeriiletben, valamint senki sem lehet tobb part jeloltje, vagy part

jeloltje és fuggetlen jelolt egyszerre.

173 Fabian Gyorgy - Kovacs Laszlé Imre (szerk.) 2004: Parlamenti valasztasok az Eurdpai Unid orszagaiban (1945-

2002) Budapest. Osiris 100—101.
741d.32. § (1) of the election law
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A lengyel vdlasztdsokon jeldltet allitani kivand partok illetve vdlasztdi csoportok un. valasztdi
bizottsa’1gokat175 hoznak létre, melyek valasztékeriletenként legaldbb annyi szamu jeldltet
tartalmazé jeloltlistakat Aallitanak Ossze, ahany képvisel6 az adott valasztokeriletben
megvalaszthatd (de ezek kétszeresét nem haladhatja meg a listdn szerepld jeloltek szama). A
valasztdsi kédex értelmében a listdkon a nemek aranya legaldbb 35-65%-os kell, hogy
legyen.'’®

Lengyelorszagban a jeloltlista érvényességéhez és regisztracidjahoz a Szejm esetében egy
partnak a valasztékerilet 5000 valasztdjogosultjdnak tdmogatd aldirdsa szikséges, mig a

Y7 A viélasztokeriileti

Szendtus esetében a szendtorjeldlt jeloléshez elegendd 2000 aldiras
valasztdsi bizottsagok ellenérzik az aldirdsok és az adatok valddisagat (minden tdmogatd
aldirds érvényességi kelléke a vélaszté neve, lakcime és a PESEL). Amennyiben kétséges az
aldirdsok vagy az adatok valddisdga, a valasztokerileti valasztasi bizottsdag 3 napon belil
ellenérzést végez a rendelkezésre allé adatbazisok alapjan. Ha az adatok és aldirdsok
vizsgdlatat kovetben nincs elegendd érvényes ajanlas a listan, a valasztokeriileti valasztasi
bizottsdg érvényteleniti a listat. A kddex nem tartalmaz vildgos szabdlyokat az ajanldsok
valddisaganak ellen6rzése tekintetében, igy a 2011-es vdlasztasok sordn szamos ajanlast
illetve egész jeloltlistakat érvénytelenitettek tobbek kozott betlhibak és egyéb hasonld
pontatlansagok miatt (az eljards gyakorlatanak tulzott szigorisagat a LegfelsGbb Birdsag is

kifogasolta).

Azok a partok, amelyek az 0Osszes valasztokerilet tobb mint felében rendelkeznek
érvényesen regisztralt jeloltlistaval, a valasztasokat megel6z6 40. napig kérvényezhetik az
Orszagos Valasztasi Bizottsagndl, hogy a fennmaradd valasztékeriletekben a szikséges
szdmu tdmogato aldirds hidnydban is érvényesen regisztralhassak jeloltlistajukat.

/////

jeloltté valasukat kovet6en arrdl, hogy nem miikodtek egyitt a kommunista rendszer
titkosszolgalatdval; amennyiben a jel6lt nem tesz nyilatkozatot vagy az hamisnak bizonyul 3
és 10 év kozotti id6re elvesztheti valaszthatdsagat.

Szlovdkigban ajanlasi listat minden olyan politikai part benyudjthat, amely hivatalosan
regisztralt. Az ajanlast legkés6bb 90 nappal a valasztdsok eldtt kell benyujtania a Kozponti
valasztdsi bizottsagnak, 2 példanyban, valamint elektronikus formaban is. A partok koalicid
alkotdsdval kozos listat is benyujthatnak. Az ajanlason legfeljebb 150 jel6lt tehetd kozzé. Az
ajanlasi lista benyujtasdhoz 16 596 Euro letét befizetése sziikséges. *’® A kaucié visszajar

Sk w. . rész 11. fejezet

k. w. 211. cikk
Y7 A szenatus megvalasztasara vonatkozo kiilén szabalyokat Id. k .w. 263-265. cikk
178 74kon o volbach do NR SR, §18
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abban az esetben, ha a listdt nem veszik nyilvantartasba, illetve ha a part vagy a koalicié az
Osszes leadott szavazat legaldabb 2 szazalékat elnyerte.

Minden jel6lt sajat kez(ileg alairt nyilatkozatot tesz, miszerint 6nszdntabdl kerlt a listara,
mas politikai pdrt listdjdn nem szerepel, és nem ismer okot, mely megakaddlyozhatna

jeloltségében.t”?

A Kozponti vdlasztasi bizottsdg minden vdlasztasi listat ellendriz, melyrél legkésébb a

vélasztasok el6tt 80 nappal jegyz6konyvet készit. &

Csehorszdagban minden 21-ik életévét betoltott valasztasra jogosult cseh allampolgdr
vdlaszthatod a Képvisel6hazba. Minden olyan part allithat listat, aki partként van beiktatva. A
vdlasztasok el6tt a 66-ik és 60-ik nap kozott be kell jelentenie minden partnak a listdit a
felelds regiondlis hatdsagoknal, valamint csatolnia kell egy nyilatkozatot, hogy a torvényes
valasztasi koltségekhez vald hozzdjaruldsa CZK 15,000.00 értékben legkésGbb 72 nappal a

181

valasztasok el6tt beérkezett a Cseh Nemzeti Bankhoz.™" Azok a partok a valasztasokon elérik

az 1,5 szazalékos tdmogatottsagot kaucidjukbdl szavazatonként 100 korondt kapnak.

A listakat a regionadlis hatdsdagok megvizsgaljak és 58 nappal a vélasztasok el6tt felhivjdk a
partok figyelmét arra, hogy poétoljdk hidnyossdgaikat, ha nem felel meg a listajuk a
feltételeknek. Ezt a pdartok az 50. napig tehetik meg. Ezek utdn a regiondlis hatdsagok
dontenek arrdl, hogy elfogadjdk, elutasitjdk a listdt vagy kihuznak jelolteket az adott

listakrol. '8

A Szenatusba vald bekeriléshez egyéni vélasztokeriletekben torténd manddtumszerzés
sziikséges. A Szenatusban 81 képvisel6 van, 81 vélasztokerlletbe van felosztva az orszag. A
Szenatusba minden a 40. életévét betoltott valasztdsra jogosult allampolgdr valaszthato.
Minden bejegyzett part indithat jelolteket, ezt a part meghatalmazott személyének kell
jeleznie. A fliggetlen jeldlteknek 6nalléan kell jeleznilik induldsukat, legkésébb 66 nappal a

valasztasok elstt,'®®

A fliggetlen jelolteknek jelolésiik bejelentéséhez csatolniuk kell egy
ajanldivet, melyet 1000 helyben lako, vdlasztasra jogosult dllampolgdr aldirasat tartalmazza.
Emellett csatolni kell egy tanusitvanyt, hogy minden jelolt letétbe helyezett CZK 20,000.00

osszeget, melyet a valasztasok utan visszatérit nekik a helyi hatésag.'®*

7% 74kon o volbéach do NR SR, §18

Zakon o volbach do NR SR, §19

Act of Law 247/1995 Coll., on elections to the Parliament of the Czech Republic, §31
Act of Law 247/1995 Coll., on elections to the Parliament of the Czech Republic, §33
Act of Law 247/1995 Coll., on elections to the Parliament of the Czech Republic, § 60
Act of Law 247/1995 Coll., on elections to the Parliament of the Czech Republic, §61
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A cseh allamelnok-valasztason minden olyan jelolt indulhat, aki szavazasra jogosult, valamint
megszerzi 50 000 valasztasra jogosult alairasat, vagy 20 képvisel6hazi vagy 10 szendtusi
képvisel6 tamogatd alairdsat

Szerbidban az elndkvalasztason a jeloltallitashoz, és a parlamenti valasztason a listadllitashoz
(a kisebbségi partok esetében is) legaldbb 10.000 tdmogaté alairast kell gydjteni. Minden
valasztépolgdr csak egy listat (elnokvalasztds esetén egy elnokjeldltet) tamogathat. Az
alacsonyabb szintl birésagoknak kell hitelesitenie minden tdmogatd alairast. Ez jelentds
terhet ré a birdi szervekre, kiilondsen azért, mert altaldban a birésagok épuletein kivil kell
végeznilik a hitelesitést. A kozigazgatasért felel6s minisztérium ellenérzi, hogy a tdmogatd
polgarok szerepelnek-e a valasztéi névjegyzékben. A 2012-es valasztasok alkalmaval
nagyszamu tdamogatd polgdr nem volt beazonosithaté a valasztéi névjegyzékben, ami

politikai vitakat is kivaltott a valasztdi regiszter megbizhatésagardl.*®

Horvdtorszdgban a teriileti alapon meghatdrozott valasztokeriletben a listadllitdshoz 500
tdmogatd aldirast, mig a kisebbségi valasztékorzetben 100 aldirast kell 6sszegydjteni. Az

Orszagos Valasztasi Bizottsagahoz (Drzavno izborno povjerenstvo) kell eljuttatni az

ajanlasokat, legkésébb 14 nappal a valasztast megel6z6en. 8

187

Minden polgar csak egy listat
tdmogathat.

Az Egyesiilt Allamok vdélasztdsi rendszerében megkiilonboztetett helye van a két nagy
partnak, a Demokrata és a Republikdnus Partnak, ezek ugyanis mindenféle feltétel teljesitése
nélkul részt vehetnek a kilonb6z6 valasztasokon, allithatnak jelolteket. EInokjelolt lehet
fliggetlen vagy politikai part altal jelolt. A két nagy part elnokjeloltjeit elGvalasztdson vagy
partgyllésen valasztjak. Az elnokvalasztds évének elején kezdddik, és az év kozepén tartott
nemzeti gy(ilésiikkel zarul a jeldlési folyamat. Altaldban az épp hivatalban 1évé elnokét adéd
part jelenti be el6bb az elndkjeldltjét. A jeldltek kampanya barmikor elkezdédhet, azonban
csak az elnokvalasztdst megel6z6 év januar 1-ig utdn vehet6 igénybe allami tdmogatds a
kampdanyhoz. A két nagypart automatikusan részt vehet az elndk és az alelnok, illetve az
elektorok valasztasan, mig a kisebb partoknak kiilonboz6 feltételeknek kell megfelelnie: pl.:
meghatarozott szamu ajanlassal kell rendelkezniliik, amelyeket ajanldivekre felvezetett
aldirdsokkal gydjtenek, a tagallamokban partszervezeteiket is ki kell épitenilk vagy

185 OSCE/ODIHR Limited Election Observation Mission Final Report. REPUBLIC OF SERBIA

PARLIAMENTARY AND EARLY PRESIDENTIAL ELECTIONS 6 and 20 May 2012,
http://www.osce.org/odihr/elections/92509, Letdltés: 2012. november 20.

'8¢ 7akon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor, Clanak 20-21.

IPU: Hrvatski Sabor. http://www.ipu.org/parline/reports/2077 B.htm, Letoltés: 2012. november 20.
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meghatarozott tdmogatottsagot szerezni az utolsé tagallami vélasztasokon. Minden tagallam
lehet6séget biztosit arra, hogy induljanak fliggetlen jeldltek, ennek a feltétele, hogy
megfelel§ szamu ajanlassal rendelkezzenek. Ezek szamat tagallami szinten szabalyozzak.

A képvisel6- és a szenatorjelolteket a nagypdrtok a parton beliili el6zetes valasztasok révén
jelolik. Egyes allamokban ehhez a jel6l6 kongresszus ajanlasa is szlikséges. A kispartok
esetében is a part bels6 szabdlyzata irdnyadd arra vonatkozéan, hogy kit jeldlnek a
tisztségekbe, emellett fliggetlenek is jelolhetik magukat. A nagy partok automatikusan részt
vehetnek a képvisel6k és szendtorok vdlasztasan, automatikusan jeldlhetnek. A kis partok
esetében ez kilonbozd feltételekhez van kotve, amely feltételeket az egyes tagdllamok
szabalyozzdk. Az egyik legelterjedtebb feltétel a regisztralt valaszték altali ajanldives
ajanlas.'®®

Ausztrdligban a jeloltéllitasra a valasztas id6pontjanak kihirdetését kovetéen van lehetbség,
legaldabb 10, legfeljebb azonban 27 nap all rendelkezésre e tekintetben. A szenatusi
vdlasztasokon indulni szdndékozd jeldlt jelentkezését azon allam vagy terilet vdlasztasi
felugyel6jéhez (Australian Electoral Officer, AEQ) kell benyujtani, ahol az illeté jel6ltetni
szeretné magat. Az alséhazi valasztasokra vald jeloltségi szandékot pedig az adott korzeti
vélasztott hivatalnokndl (Divisional Returning Officer, DRO) sziikséges jelezni.'®

Egy part jeloltje esetén a pdart hozzajaruld nyilatkozata, fliggetlen jelolt esetén pedig 500, az
adott valasztasi kerllethez tartozd valasztépolgar ajanldszelvénye szikséges (és egy
nyilatkozat, melyben arrél kel nyilatkozni, hogy a jelolt szeretné-e a fliggetlen megnevezést
hasznalni). A jelentkezés soran tovabba meg kell adni a jeldlt nevét, lakhelyét, foglalkozasat
és elérhet6ségét, illetve egy nyilatkozattétel sziikséges, melyben a jelolt kijelenti, hogy nem
jeloltette magat mas valasztasi korzetben, alkotmanyos a jeldlése és felkésziilt a feladatra.™®

Ezen kivil pénz letétbe helyezése is nélkiilozhetetlen a jeloltté valashoz: szendtusi jeloltség
esetén 1000, alséhazi jeldltként 500 dollar értékben.'®

amennyiben a jelolt az els6dleges preferencidk alapjan legalabb a szavazatok 4 %-at elnyeri,

A letétbe helyezett pénz visszajar,

illetve ha a szenatusi valasztasokon az a csoportosulds, mellyel egyitt indult, legaldbb az
els6dleges preferencidk szerinti szavazatok 4 %-at megszerezte.192

A mexikdi vdlasztdsi térvény érdekessége, hogy mar az el6valasztdsokra, azaz a jeloltek
partokon bellli kivalasztdsara, valamint az el6-kampdny szabdlyozdsaval kapcsolatban is

188 http://infousa.state.gov/government/elections/electoralprocess.html ; Letoltés: 2012. december 9.

Commonwealth Electoral Act 167§, 1918.
Commonwealth Electoral Act 166§, 169§, 1918.
Commonwealth Electoral Act 170§, 1918.
Commonwealth Electoral Act 173§, 1918.
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tartalmaz elGirast. Ennek értelmében minden pdartnak meg kell kiildenie a Nemzeti Valasztasi
Intézetet vezet6 Legf6bb Tanacs részére a parton bellli el6valasztdsra vonatkozé
szabalyokat és csak az ezen szabalyok alapjan megvalasztott jeloltek regisztraltathatdak

hivatalos jeldltként.'”

A képvisel6 és a szenator jeloltek esetében kovetelmény, hogy 21 év folotti mexikoi
allampolgarok legyenek, akik annak az dllamnak a lakdi, amelyben jeldlik Gket. A jeloltallitas
feltétele, hogy regisztralva legyen a valasztdi névjegyzékben. A parlamenti és az
elndkvalasztason csak orszdgos politikai partok allithatnak jelolteket. Orszagos politikai part
minden part, amit a Valasztasi Intézet a partregiszterbe felvett. Ennek feltétele, hogy az
adott part legaldbb 3000 taggal rendelkezzen legaldbb 20 tagdllamban, vagy legaldbb 300

taggal rendelkezzen legalabb 100 egyéni valasztékorzetben.**

Az egyéni valasztokeriletben
valasztandd képvisel6ket az egyéni valasztdkorzeti valasztasi bizottsagnal kell bejelenteni, a
Kongresszus listardl valasztandd képvisel6i esetén a listakat a Valasztasi Intézet Legfébb
Tandcsandl kell bejelenteni. A szenatorok esetén a helyi valasztdsi bizottsagoknal kell
bejelenteni a jeldltet, a listardl valasztandd szendatorok esetén pedig a Valasztasi Intézet
Legf6bb Tandcsandl kell bejelenteni a listdt az adott partnak csakigy, mint az

elnokjeldlteket.'®

A jeloltallitashoz tehat csak a nemzeti szint( partok altali bejelentés és az
illetékes vdlasztasi bizottsag jovahagyadsa kotelez6, nem sziikséges ajanldsok gydjtése. A
bejelentéshez igazolni kell, hogy a jeloltet a part belsé szabalyzatdanak megfelelGen
valasztottak, valamint csatolni kell a jeldlt nyilatkozatat arrdl, hogy elfogadja a jeloltséget.
Ahhoz, hogy egy part listat tudjon allitani a képvisel6haz tagjainak valasztasan feltétel, hogy
legaldbb kétszaz egyéni korzetben jeldltet tudjon allitani,’*® a szenatori lista esetén pedig
feltétele, hogy az adott part legaldbb 21 tagdllamban allitson szenatorjeldlteket. A jeldltek
bejelentését kovetGen az illetékes bizottsag harom napon bellil megvizsgdlja, hogy a
jeloltallitds minden feltételnek megfelel-e. Amennyiben valamilyen feltételnek nem felel

meg, akkor a jeldlteknek 48 6raja van hidnypétlasra.’®’

5. Kozponti valasztasi bizottsagok és kézponti valasztasi igazgatas

A vdlasztdsi igazgatas kiildetése, hogy a vdlasztasok lebonyolitdsahoz kapcsolddé technikai és
érdemi feladatokat elldssa. A valasztds lebonyolitdsa magaban foglalja azok meghatarozasat,
akik jogosultak szavazni a valasztdsokon (valasztéi névjegyzék); a jeloltallitas elbiralasat és
hitelesitését; a szavazas megszervezését és lebonyolitdsat; a szavazatok dsszeszamlalasat; és
a valasztds végeredményének megdllapitasat. Azok a szervek sorolhatdok a vdlasztdsi

193 Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales art. 211-217.

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales art. 22-24
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales art. 175-177
198 Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales art 12.

7 Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales art. 179
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igazgatas korébe, amelyek ezeknek a feladatoknak egyes elemeit, vagy 0sszességét ellatjak,
legyen sz6 egy kulonallé szervezetrdl, vagy tobb intézményhez tartozd szervezetek kozotti
feladatmegosztdsrol. A valasztdsi igazgatas alapvetd feladata mellett egyéb tevékenységeket
is ellathatnak a kilonboz6 valasztasi szervek. llyen lehet a vélasztékeriletek hatarainak
meghatarozasa és felllvizsgdlata, a valasztasi szervek alkalmazottainak, Onkénteseinek
képzése, a valasztdsokkal kapcsolatos ismeretterjesztés vagy éppen a vdlasztds soran
felmerult vitas kérdések rendezése. A vdlasztasokkal kapcsolatos feladatok a valasztasi
igazgatdsi intézményrendszeren bellil megoszlanak kdzponti és helyi szervek, dontési
jogkorrel rendelkez6 testiiletek és az igazgatasi feladatokat ellatd szervezetek kozott. A
vdlasztasi igazgatds megszervezésének hiarom f6 modelljét kiilonboztethetjik meg: a)
flggetlen intézményi modell, b) kormanyzati modell és a c) vegyes modell.

a) A fluggetlen intézményi modell keretében a vdlasztasok lebonyolitasaért egy a végrehajtod
hatalomtdl teljesen fliggetlen, autondm szervezet felelés. A fluggetlen valasztdsi szervezet
onmaga felel a valasztasok lebonyolitdsdnak minden aspektusaért — sok esetben a valasztas
részletszabdlyainak megallapitasaért is — és tevékenységéért nem felel6s a kormanynak,
hanem vagy a torvényhozénak, vagy a birdsagnak esetleg az allamfének. Az intézményi
fliggetlenség fontos része, hogy ezek a szervek 6nallé koltségvetéssel rendelkeznek. Létezik
olyan megoldas is, hogy egy orszagban két kilonalld, kormanyzattdl figgetlen valasztasi
intézmény is mikodik. Egyfeldl egy a valasztasok lebonyolitasdért felel6s igazgatasi szerv,
masfel6l pedig a vdlasztasokkal kapcsolatos dontések meghozataldért felelGs szerv, amely
altaldban valamilyen fajta felligyeletet gyakorol az el6bbi szervezet felett (pl.: Romania,
Jamaica). Kulon érdekességnek szamit Nicaragua, ahol az orszadg alkotmanya a térvényhozé,
a végrehajtod és az igazsagszolgaltatasi hatalmi dgak mellett negyedik hatalmi agként emliti a
vélasztasi szervezetrendszert.”®® Tovabbi példa a flggetlen intézményi modellre a
tanulmanyban emlitett orszagokonkiviil: India, Bosznia-Hercegovina, Kanada, Costa Rica.**

b) A kormanyzati modellben a valasztasok lebonyolitasaért a végrehajté hatalmi felel. A
valasztasokkal kapcsolatos feladatok megszervezéséért valamely miniszter felelGs, és az
adott minisztérium appardtusan keresztiil — azaz kormanyzati tisztvisel6k kozremikodésével
— torténik valasztdsok szervezése és lebonyolitdsa, amelyben a helyi hatdsagok is
kozremdlkodnek. A kormdnyzati modellben a valasztasokkal kapcsolatos és a valasztasi
szervek m(ikodéséhez sziikséges kiadasok az adott minisztérium koltségvetésében jelennek
meg. A vdlasztdsok lebonyolitdsa pedig kormanyzat felligyelete alatt folyik, a miniszter a

1% Constitucién Politica de Nicaragua Capitulo IV.

Handbook on Electoral Management Design. International Institute of Democracy and Electoral Assistance,
Stockholm, 2006. 7. old. http://www.idea.int/publications/emd/upload/EMD inlay final.pdf ; Letoltés: 2012.
december 9.
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kormanynak felel6s a valasztassal kapcsolatos feladatok ellatasaért. A kormanyzati modellre
példa a tanulmanyban emlitett orszagokon kiviil Svéjc, Uj-Zéland, Szingapur.”®

c) A vegyes modellben két elkilonllé valasztasokért felel6s szervezet |étezik. Egyfeldl egy a
kormanyzattél flggetlen, a valasztdsok lebonyolitdsdval kapcsolatos dontések
meghozataldért felelés szerv, amelynek feladata példaul a felmerilt jogértelmezési kérdések
eldontése, a vdlasztdsi torvények végrehajtasanak felligyelete és ellenérzése. MasfelSl a
végrehajtd hatalom részét képez6, a valasztdsok lebonyolitdsdért, szervezéséért felelGs
végrehajtd szervek. Ez utdbbiak akdr egy minisztérium szervezetrendszerén belill, illetve a
helyi hatdsdgok szervezetén belil is mikddhetnek. A fliggetlen és a kozigazgatds részét
képez6 szervek kozotti fuggdség és a fliggetlen szervek felligyeleti jogkorének a mértéke
orszagonként valtozik. Altaldban a fiiggetlen szervek feliigyelik a vélasztasi szabdlyok
végrehajtasat, és sok esetben a fliggetlen szerv szabalyalkotdsra is jogosult a valasztasi
szabalyok végrehajtdsdra vonatkozdan. A vegyes modellre példa a tanulmdnyban emlitett

orszagokon kivil: Japan és Szenegal.?*!

A kilonb6z6 valasztasi szervek kozott kiilonbséget tudunk tenni aszerint is, hogy azok
allandéan m(ikodé szervek, vagy pedig csak ideiglenesen, a valasztdsokra jonnek létre. A
legtobb orszagban megtaldlhatd mind a két tipusu valasztasi szerv. A legjellemz6bb, hogy
m(ikddik egy allandd kozponti szerv és a valasztasokra létrejové teriileti és helyi szervek.
Vannak orszagok — erre példa Mexikd — ahol egy allandd vélasztasi szerv mikodik a valasztasi
igazgatdas minden szintjén, amely a vdlasztasokra kiegészil ideiglenesen miikodd
bizottsdgokkal. Az allandé és ideiglenes szervek léte nem kotddik a valasztdsi igazgatds
el6bbiekben felsorolt modelljeihez, tehat a valasztasi szervek ilyen csoportositdsa minden
modellre alkalmazhaté. Meg kell még emliteni, hogy a foderdlis orszdgokban egymadstol
elkilonult valasztasi szerveket hozhatnak |étre a tagdllami és a kdzponti valasztasokra, mint
Ausztralidban, Oroszorszagban vagy Indidban.?%?

A vélasztasi szerveknek, legyen sz6 barmelyik modellr6l meg kell felelnitik bizonyos alapvet6
kovetelményeknek, mint példaul a fliggetlenség, partatlansag, atlathaté mikodés, emellett a
hatékonyan és a magas szakmai szinvonalon torténé mikodés. A fliggetlenség a kormanyzati
modellhez tartozd szerveknél is megtaldlhatd, hiszen az nemcsak intézményi fliggetlenséget
jelent, de els6sorban a dontések befolydstdl mentes meghozataldnak Iehet()’ségét.203

20 5. 8. 0.

Uo. 9. 0.
Uo. 16. o.
Uo. 22-26. 0.
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Mivel a vdlasztasi igazgatds kérdése a demokratikus, szabad, tiszta valasztasok
lebonyolitasanak egyik legfontosabb eleme ezért tobb nemzetkdzi jogi dokumentum is
foglalkozik a kérdéssel. A Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmdnydnak
valasztéjog biztositasardl rendelkezd 25. cikkéhez flizott hivatalos kommentar 20. pontja
kimondja, hogy a részes dllamokban fliggetlen szerveket kell feldllitani, amelyek felligyelik a
vélasztasi eljaras demokratikus és partatlan lebonyolitdsat.?®® A Velencei Bizottsdg a
valasztdsok lebonyolitasaval kapcsolatban megfogalmazott altalanos ajanlasaiban is kitér a
valasztasi igazgatas egyes aspektusaira. Az ajanlas egyik legfontosabb megillapitasa, hogy
egy partatlan, allando testilet kell, hogy felel6s legyen a valasztasok lebonyolitdsaért, amely
egyben fellgyeli a valasztasi szabalyok végrehajtdsat, megtartdsat. A valasztasi bizottsag
tagjait lehetSleg minGsitett tobbséggel kell megvalasztani. Tagjai kozott lehetéség szerint
lennie kell legaldbb egy birénak, illetve lehet6ség szerint a parlamenti partoknak is
képviseltetni kell magukat. Emellett javasolt, hogy a nemzetiségek is képviseltessék magukat
a bizottsagban.?®

Az aldbbi dbra a vilag orszdgait mutatja be harom modell alkalmazéasa szempontjabdl:
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Forrds: http://www.idea.int/publications/emd/upload/EMD-map_final.pdf

204 General Comment No. 25: The right to participate in public affairs, voting rights and the right of equal
access

to public service (Art. 25): 12/07/96., point 20.

293 y/enice Commission, 2002. Code of Good Practice in Electoral Matters, Venice: European Commission for
Democracy through Law
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Fiiggetlen intézményi modell:

Az ausztrdl nemzeti valasztdsok és népszavazdsok lebonyolitasdaért az Ausztral Valasztasi
Bizottsag (Australian Electoral Commission) felel6s, mint fliggetlen szerv, amit egy 1983-as
torvénymaddositds hozott létre. A Vdlasztdsi Bizottsdg harom tagbdl all, az elndkbdl (aki a
foderalis birdsag aktiv vagy nyugdijazott tagja), a valasztdsi biztosbdl és egy tovabbi (nem
jogasz) tagbdl. Mindharmukat Ausztralia altaldnos kormdanyzéja nevezi ki, legfeljebb hétéves
id6tartamra, azonban tisztségiikben ezutdn is megujithatok.?%® A Vélasztasi Bizottsag
elsésorban az orszdgos valasztdsok és népszavazdsok partatlan és torvényes lefolytatasaért,
felel, csakugy, mint az dllampolgdri tudatossag noveléséért és a lakossag informaldsdért vagy
a valasztdsokkal kapcsolatos kutatasok elvégzéséért. A Valasztdsi Bizottsag mindemellett a
kampdnyfinanszirozas adminisztraldsdval és nyilvdnossag elé tarasaval is foglalkozik. A
Valasztasi Bizottsag feladatai a vdlasztasi torvény alapjan: a valasztdsi Ggyekkel kapcsolatos
jelentések Osszeallitdsa az illetékes miniszter szamadra; az allampolgari tudatossag novelése a
valasztasi és parlamenti Ugyekkel kapcsolatban (képzési és informacids programok
segitségével); tanacsadds és informacidszolgaltatds a parlament, a kormanyzat és mas
hatésagok szamdra vdlasztasi Ugyekben; kutatdsok lefolytatdsa és tdmogatasa valasztasi
Ugyekben; kilfoldi hatésagoknak és nemzetkozi szervezeteknek vald valasztasi segitség (a
kuliigyminiszter jovahagyasaval);?®’ az altaldnos parlamenti és a szendtusi valasztasokat
kovetéen a vdlasztasok lefolytatasardl szold jelentés készitése; tovabbda feladatai kozé
tartozik éves (juniustdl juniusig terjed6 idGszakra vonatkozd) riportok készitése az illetékes

20
l.

miniszter szdmara, melyben a Bizottsdg beszamol munkajardl.’®® A vélasztasi biztost a

Valasztdsi Bizottsdg nemzeti irodajaban munkaja sordn a biztos helyettese, két elsé helyettes

209 A Valasztasi

biztos és hat helyettes biztos, tovabba egy pénzligyi és egy jogi vezetd segiti.
Bizottsag mindemellett kinevezi az orszagos valasztasi felligyel6t (Australian Electoral Officer
for the Australian Capital Territory), aki minden allam és terlilet élére egy vdlasztasi
felligyel6t (Australian Electoral Officer, tovabbiakban AEO) vdlaszt. Az AEO-k, a vdlasztasi
biztos irdnyitdsa alatt felel6sek az adott allam valasztdsi igazgatdsaért. Minden allam
valasztdsi kerlletekre oszlik, amelyek vdlasztasi adminisztracidjat egy-egy kerileti valasztott
felugyel6 (Divisional Returning Officer, DRO) iranyitja. A valasztasi biztos iranyitdsa ala
tartozé DRO felel6s a helyi valasztasi igazgatdsért, illetve a valasztdi névjegyzék vezetéséért.

A DRO a valasztasi keriletek vdlasztdsi hivatalnokai felett utasitdsi jogkorrel rendelkezik.**°

2%%Ccommonwealth Electoral Act 6§, 8§ 1918.

Commonwealth Electoral Act 7§, 1918.

Commonwealth Electoral Act 17§, 1918.

http://www.aec.gov.au/About AEC/index.htm; Letoltés: 2012. december 6.
Commonwealth Electoral Act 32§, 1918.
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Ausztralidban emellett létezik egy Ausztrdl Valasztasi Tandcs elnevezésl konzultativ testilet
is, amelyben a kilonb6z6 kozigazgatasi szintek valasztasi biztosai vesznek részt. A szervezet
célja, hogy egyfajta férumot biztositson a megfelel6 metodoldogia megvitatdsahoz és
kivalasztasdhoz a vélasztdi névjegyzékek, illetve a vélasztasi igazgatas teriiletén.”*! Az
ausztrdl orszagos valasztasok lebonyolitdsaért az Ausztral Valasztdsi Bizottsag felelés. Ez a
szervezet kezeli mind a valasztéi névjegyzéket, mind a partok nyilvdntartdsat és
regisztraciojat. A valasztdsi biztos irdnyitasa ala tartoznak a kilonb6z6 kozigazgatasi szintek
valasztasi fellgyelGi, hivatalnokai. A haromévente megtartott parlamenti valasztasok
valasztdsi igazgatdsat valasztokerlleti szinten a kerlleti valasztott feligyel6k (DRO-k)
irdnyitjdk. A DRO-k is nevezhetnek ki helyettes felligyel6ket (Assistant Returning Officer)
id6legesen, az aktudlis vélasztas levezénylésének céljabdl, azonban az 6 megbizatdsuk a
valasztds végeztével befejez6dik. A Vdlasztasi Bizottsag idGlegesen akkora személyzetet
foglalkoztathat a vdlasztasok vagy képzési és informdciés programok lebonyolitasara,
amekkorara sziikség van, dm ezen személyek munkaviszonya a vdlasztast vagy a
programokat kévetéen meg is szlinik.”*? A vélasztdsokat tovabba a jeldltekhez kot6ds
valasztasi megfigyel6k (scrutineer) is figyelemmel kisérik. A jeloltek személyesen nem
kisérhetik figyelemmel a szavazdast és nem felligyelhetik a szavazatszamlalast sem, azonban
kinevezhetnek valasztasi fellgyel6ket, akik a szavazas kilonboz6é fazisaiban, a szavazas
megnyitasatdl a szavazas lezdradsaig, majd a szavazatszamlalas sordn ellenérizhetik a szavazas

integritasat és jogszertiségét.”"

Mexikoban az 1970-es évektél folyamatosan végrehajtott valasztéjogi reformok keretében
jott |étre 1990-ben a végrehajtd hatalomtdl teljesen fliggetlen Nemzeti Valasztdsi Intézet
(Instituto Federal Electoral). Az Intézet feladata a valasztasok megszervezése, a valasztasi
jogszabalyok végrehajtdsa, a demokratikus értékek terjesztése, oktatdsa, a valasztdi
névjegyzék, és a partok jegyzékének vezetése, valamint a partok mikodésének

214 Az Intézet fiiggetlen szerv és kirendeltségekkel rendelkezik a 32 tagéllamban,

felugyelete.
valamint mind a hdromszaz valasztokorzetben. Az Intézet magdba integral minden valasztasi
szervet, mind az allandéan m(ikod6ket, mind pedig a valasztasokra létrejové bizottsagokat.

Az Intézet legmagasabb szint(i szervei a Legf6ébb Tandacs, amelynek része a Végrehajtd
Bizottsag, a FGtitkarsag és a politikai partokat ellenérzé részleg.”™ A Legf6bb Tandcs a
valasztasi intézett legfébb dontéshozd szerve. A Tandcs elndkét és nyolc tagjat a mexikoi
parlament képvisel6haza kétharmados tobbségével valasztja a partok jeloltjei kozil. A

Tanacs elnokét hat évre valasztjak és azon nagyon kevés tisztségek kozé tartozik Mexikdban,

Mhitp://www.eca.gov.au/index.htm; Letdltés: 2012.december 6.

Commonwealth Electoral Act 32-35§, 1918.
http://www.aec.gov.au/Elections/candidates/scrutineers.htm; Let6ltés: 2012. december 6.
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales art. 104-107

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales art. 108.
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amelyet Ujra lehet valasztani. A Tandcs tagjait kilenc évre vélasztjak, és nem lehet 6ket Gjra
valasztani. Nem lehetnek a Tandcs tagjai, akiket a valasztasukat megel6z6 négy évben
valamilyen valasztott tisztségre jeloltek, akik valamilyen partban, a kézponti kézigazgatasban
vagy a tagallamok kozigazgatdsdban vezets tisztséget toltottek be a jeldlésiket megel6z6
négy évben, illetve részt vettek a valasztdsi szervek munkajaban a legutolsd altaldnos
vdlasztasok idején. A valasztott tagok mellett minden parlamenti képviselettel rendelkezd
part, valamint minden orszdgos part delegal egy-egy tagot a Tandcsba, aki szavazati joggal
nem rendelkezik a Tandcs Ulésén. A Tandcs fGtitkdrat az elndk javaslatdra a Tanacs
kétharmados tobbségével vdlasztjdk. A Tanacs mellett dallandé haromfés bizottsdgok
mUkodnek, amelyek csak a Tandcs tagjaibdl allhatnak. Ilyen dllandd bizottsagok: a vdlasztasi
felkészités és allampolgari nevelés, a valasztasszervezési, a kezdeményezések és politikai
partok bizottsaga, a kdzponti valasztéi névjegyzék bizottsdga, valamint panaszbizottsag. A

218 A Tanécs rendelkezéseket adhat ki,

Tanacs dontéseit a hivatalos lapban kozzé kell tenni.
amelyben szabdlyozza a valasztasi szervek feladatait a valasztasokkal 6sszefliggésben, kijeloli
a helyi valasztasi bizottsdgok tagjait és elnokeit, jovdhagyja a partok egyesilésére és
koalicidjara vonatkozé megallapoddsokat, ellenérzi az orszagos partok miikodését, kijeloli a
valasztokorzetek hatarait, dont az elndkjeloltek jelolté valasi kérelmérdl, valamint
megéllapitja a vélasztasok végeredményét.’’’ A Tandcs végrehajtd bizottsaganak az elndk, a
fotitkar és az Intézet egyes részlegeit vezets vezérigazgatdk a tagjai. A testlilet havonta

tlésezik, a Tandcs végrehajtd és dontés elékészits szerveként.?'®

A vdlasztasi igazgatds szerve a Nemzeti Valasztasi Intézet, élén a Legf6ébb Tanaccsal és annak
elnokével. Az intézet minden tagallamban rendelkezik kirendeltséggel, amelyek allanddan
m(ikddé szervezetek, és amelyeket a végrehajté tanacsok vezetnek. A tanacsok Ot tagbdl
allnak: az elnokbdl, a névjegyzékért, a vdlasztdsszervezésért, valamint a valasztasi
tdjékoztatasért felelés tanacstagokbdl, illetve a fé6titkarbdl. A tandcs tagjai a valasztasi
intézet tisztvisel6i. A végrehajtd tandcsok feladata, hogy koordindlja a valasztasok
szervezését és a valasztasi szabalyok végrehajtasat az adott dllamban, valamint hogy elbiralja
a két vdlasztdsi id6szakban a vdlasztdsi szervek hatarozatai és dontései elleni jogorvoslati
kérelmeket és panaszokat. Az altaldnos valasztdsokkor a kirendeltség keretében m(ikodik
minden allamban a helyi valasztasi bizottsag, amelynek elndkét és hat tagjait az Intézet
Legf6bb Tanacsa nevezi ki. Emellett tagjai még a nemzeti szintl partok képvisel6i, valamint a
kirendeltség végrehajtd bizottsaganak tagjai. Az utébbi két kér azonban nem rendelkezik
szavazati joggal a tandcs Ulésein. A helyi valasztasi bizottsdgnak csak mexikéi allampolgarok
lehetnek tagjai, akik abban az allamban élnek, amelyik bizottsag tagjava valasztjak 6ket és
nem voltak part vezetdi tisztségvisel6i és nem jelolték Sket semmilyen valasztott polgarok

216 Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales art.109-117.

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales art. 118.
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales art. 121-122.
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altal vélasztott tisztségre az elmult hdarom évben. A helyi valasztdsi bizottsdgok feladata,
hogy fellgyeljék a valasztdjogi szabalyok végrehajtasat, feligyeljék a valasztokori valasztasi
bizottsdagok mlikodését, dontenek a beérkezett panaszok tekintetében.?!® Az intézet tovabbi
kirendeltségekkel rendelkezik a 300 egyéni képvisel§i vdlasztokorzetben. Az egyéni
valasztokeriileti kirendeltség felépitése megegyezik a helyi kirendeltséggel. Allandé szerve az
Ottagu végrehajtd tandcs, amelynek tagjai a valasztdsi intézet tisztviselSi. A Tandcs felelGs a
valasztdsi szabdlyok végrehajtasaért az illetékességi teriiletén, illetve a Tandcs javaslatdra
jeloli ki az egyéni valasztdkorzeti valasztasi bizottsdg a szavazdkorok hatarait. Emellett a
valasztasok id6szakdban m(ikddik az egyéni keriileti vélasztdsai bizottsag, amelynek elnokét
a Legf6bb Tandcs, hat tagjat pedig az Intézet helyi kirendeltségét vezetd végrehajtd tanacs

220 | egfébb feladata a szavazokérdk hatérainak kijeldlése, a szavazatszamlalé

nevezi ki.
bizottsdgok tagjainak felkészitése, a pdrtok szavazatszamldld bizottsdgokba delegalt
tagjainak regisztrdldsa, az egyéni valasztokorzeti eredmények megallapitasa. A
szavazatszamlald bizottsdgok egy elndkbdl, egy titkarbdl és két szavazatszamldlébol dlinak,

valamint harom péttaghol.?**

Szerbidban a Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag (Republicka izborna komisija) ellenérzi a
valasztdsok torvényességét A Bizottsag emellett felel a valasztasok technikai hatterének
megszervezéséért; ajanlasokat bocsat ki a vonatkozd torvények alkalmazasardl; a térvénnyel
o6sszhangban megalkotja a vélasztas lebonyolitasdahoz sziikséges részletszabalyokat; legalabb
20 nappal a vdlasztasok el6tt megjelenteti a hivatalos kdzlonyben a szavazdhelyiségek
szdmat és pontos cimét; feldllitia a helyi valasztdi testiileteket (biracki odbori), kinevezi
tagjaikat és elnokiket; meghatdrozza az egyes szavazdhelyiségekhez tartozé szavazdlapok
szamat, majd pecséttel elldtva a valasztdsi névjegyzék vonatkozd adataival egylitt atadja a
helyi vdlasztéi testlleteknek; nyilvdnossagra hozza a vdlasztdsok eredményeit és
meghatarozza az egyes listdkhoz tartozé mandatumok szamdat. A Koztarsasagi Valasztasi
Bizottsag 16 tagjat és helyetteseiket a szerb parlament valasztja négy évre. A Bizottsag
tagjainak olyan szerb dallampolgdrok nevezhet6ek ki, akik valasztdjoggal rendelkeznek és
jogdsz végzettségliek, emellett nem lehetnek képvisel6jeloltek az adott vdlasztdson. A
bizottsag fétitkarat is a parlament vdlasztja, aki tandcskozasi joggal vesz részt a bizottsag
munkajaban.?*?

219 Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales art. 135-143.

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales art. 144-153.
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales art. 154-156.
Zakon o izborunarodnihposlanika u NarodnuSkupstinuRepublikeSrbije. Clan 28-35.
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Horvdtorszdgban a valasztasok lebonyolitasaért az orszagos, a valasztokeriileti és telepilési
vélasztasi bizottsagok, valamint a szavazdkori bizottsagok (birackiodbori) felelnek.’ Az
Orszagos Valasztasi Bizottsagnak (DrZavnoizbornopovjerenstvo) elnoke a Horvat Koztarsasag
Legfels6bb Birdsaganak elndke. A Bizottsag két alelnokét a Legfels6bb Birdsag valasztja az
LegfelsGbb Birdsag elndkének javaslatdra a birdak kozil. A tobbi tagot a horvat Sabor valasztja
nyolc évre gy, hogy egy alelnokot és két tagot a parlamenti tobbség, egy alelndkot és két
tagot és egy tovabbi alelndkot pedig az ellenzék javasol. A nem biré tagokkal szemben
kovetelmény, hogy horvat allampolgdrsaggal és horvatorszagi lakhellyel, jogi végzettséggel
és tiz éves szakmai tapasztalattal kell rendelkeznilik, tovabba nem lehetnek tagjai politikai
partnak. Az Orszagos Valasztasi Bizottsdg a vonatkozd torvény értelmében: véleményezi a
valasztdsokkal és népszavazdsokkal kapcsolatos jogszabaly-tervezeteket; kinevezi a megyei
valasztdsi bizottsdgok és a zagrabi valasztdsi bizottsdg tagjait; megszervezi az alsébb szintd
valasztdsi bizottsagok tagjainak képzését és felkészitését; gondoskodik a polgdrok megfelel6
tdjékoztatdsdrdl; meghatdrozza a vdlasztdsi adatok archivdldsdnak és nyilvanossagra
hozdsanak maddjat; jelentést készit az illetékes hatdsagoknak a vdlasztdsokrdl és
népszavazasokroél; egylttmikodik a horvat és nemzetkozi szervezetekkel a valasztasokkal
kapcsolatos jogszabalyok kérdésében és egyéb valasztasokkat érinté ligyekben; 60 napon
belll jelentést killd a Sabornak a valasztasok vagy a népszavazas eredményérél. Az orszagos
valasztdsi bizottsag nevezi ki a megyei valasztasi bizottsagok tagjait. A bizottsdg miikodését
egy technikai és adminisztrativ egység segiti (strucnasluzba), melynek vezetGje a bizottsag
titkara. 2

Kormadnyzati modell

Az Egyesiilt Allamok vélasztasi igazgatasi rendszere meglehetésen diverz tekintettel arra,
hogy szinte teljesen decentralizalt. A teriletikon |év6 valasztdsi igazgatdsi szervekre
vonatkozd szabalyokat az egyes tagallamok allapitjdk meg. Az egyes valasztdsi szervek
tipusai, az altaluk ellatott feladatok ennek megfelelGen jelent&sen eltérhetnek egymastdl a
kiilonb6z6 tagallamokban. Jellemz6 azonban, hogy altaldban partok delegaltjai ellené6rzik a
vélasztasok lebonyolitasat tagédllami szinten.”” A kdzponti dllam szintjén nem létezik olyan
szerv, amely altaldanosan felel6s lenne a valasztasok lebonyolitasaért és jogszerlségének
fellgyeletéért. Létezik azonban két viszonylag fiatal intézmény szévetségi szinten, amelyek a
valasztasok egy-egy specifikus terlletéért felel6sek. Az egyik a 2002-ben elfogadott Help
America Vote Act (HAVA) dltal |étrehozott Valasztast Tamogatd Bizottsag (Election Assistance
Commission). A Bizottsag négy tagjat — két demokrata, két republikdnus — az elnok nevezi ki,

*37akon o izborimazastupnika u Hrvatskisabor, Clanak51.

Zakon o drzavnomizbornompovjerenstvuRepublikeHrvatske
OSCE Needs Mission report on general elections in the United States of America 8. o.
http://www.osce.org/odihr/elections/usa/33036; Letoltés: 2012. december 7.
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226 A Bizottsag feladata egyfel6l a vélasztasokkal

amihez a Szenatus jévahagydsa szlikséges.
kapcsolatos ismeretek terjesztésének koordinalasa, valamint a valasztdi tudatossag er@sitése
iskolai programokon keresztiil, a valasztasi hivatalnokok felkészitése. Emellett ellenérzi a
HAVA dltal a helyi valasztasi szervek szamara az olyan el8irt kovetelmények teljesitését, mint
példdul a fogyatékosok szamara megfelel6 szavazdhelységek kialakitasa, illetve felel a

kovetelmények teljesitése érdekében folyGsitandd szdvetségi tdmogatdsok stutaldsaért.??’

A madsik szovetségi szerv az 1975-ben létrehozott Szovetségi Valasztasi Bizottsdg (Federal
Election Commission), amelynek hat tagjat — harom republikdnus és harom demokrata —
szintén az elndk nevezi ki a Szendatus jévahagydsdval hat évre. A Bizottsag egy fliggetlen, a
kampanyfinanszirozassal kapcsolatos szovetségi torvény (Federal Election Campaign Act
1971) végrehajtasaért felelés ellen6rzé és szabalyozd szerv. A Bizottsag hatdskore az elndk
és alelndk, valamint a képvisel és a szendtusi vélasztasokra terjed ki.?*® A 2000-es
elndkvalasztds eltt nem irdnyult nagy figyelem az Egyesiilt Allamok valasztasi igazgatasi
rendszerére. Szinte csak egyes dllami és a helyi tisztvisel6k foglalkoztak szavazas
igazgatdsi hataskorokkel. Az elndkvalasztast kovetd nagy figyelem a média, a tudomany és a
torvényhozék részérél a rendszer reformjdhoz és a valasztasi igazgatds rendszeresebb
vizsgalatdhoz vezetett. 2000 6ta a reformok sordn legtobb figyelmet az olyan kérdéseknek
szenteltek, mint példdul a papiralapu vagy elektronikus szavazas kérdése, a fényképes
igazolvany kovetelménye és a szavazdék nyilvantartasba vétele. A kapcsolddd politikai
vitdkban a hozzaférés és integritds értékei mentén polarizdlddtak a vélemények, el6bbit
altaldban a demokratak hangsulyoztdk az utébbit a demokratdk. Daniel P. Tokaji az Ohio
State University docense arra hivta fel a figyelmet, hogy a tovabbi reformok sordan a
szabdlyok helyett az intézmények kérdésére kellene fdékuszalni. Tokaji szerint a vitdk a
leglényegesebb kérdéseket kerilték ki: (1) Megfelel6-e a foderalis, allami és helyi
szervezetek kozotti hatdskor-megosztas? (2) Hogyan keriilnek kivalasztdsra az igazgatasban
részt vevl személyek az adott szinteken? Tokaji kovetkeztetése szerint a tovabbi reformok
soran arra kell figyelnie a torvényhozasnak az Egyesiilt Allamokban, hogy: (A) a vélasztasi
igazgatdsban részt vevé partpolitikai szereplGk helyett olyan személyek jatszanak dominans
szerepet, akik nagyobb flggetlenséggel birnak; (B) 6sszhangban kell alljanak a jogszabalyban
el6irt feladatok az adott igazgatasi szint adminisztracids kapacitdsdval; (C) a szbvetségi
birésagok szerepét ndvelni kell a valasztasi igazgatasban.?”

226 Help America Vote Act 2002. sec 203

Help America Vote Act 2002. sec 202

http://www.fec.gov/about.shtml; Letdltés: 2012. december 8.

P. Tokaji, Daniel 2009: The Future of Election Reform: From Rules to Institutions. The Future of Election
Reform (Vol. 28:1)
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Az Egyesiilt Kirdlysdgban a Valasztasi Bizottsagot (Electoral Commission) 2000-ben hozta
létre a brit parlament.230 A Bizottsag a parlamentnek beszamolasi kotelezettséggel
rendelkezé fliggetlen szerv. A Bizottsdgot legalabb o6t, legfeljebb azonban kilenc biztos
alkotja, akiket a kiralyn6 nevez ki — a Képvisel6haz elndkének egyetértésével —, és kozillk
nevezik ki a testlilet elndkét. A kinevezéssel egy id6ben allapitjdk meg a mandatum
id6tartamdat, ami a 10 évet nem haladhatja meg. Mind a biztosok, mind az elnok ujra
kinevezhet6 mandatumadnak lejarta utan. Az dsszeférhetetlenségi szabalyok a kdvetkez6k: a
biztos nem lehet regisztralt part tagja vagy alkalmazottja, nem télthet be fontos valasztott

e

tisztséget, illetve a megvalasztasat megel6z6 6t éven beliil sem part alkalmazottja, sem

231 2010. oktdber 1-jét kovetéen a partok is

fontos valasztott tisztség betoltéje nem volt.
jelolhetnek négy biztost a Valasztdsi Bizottsagba. A harom legnagyobb part 1-1 tagot
delegdlhat a partvezet6k javaslatdra, négyéves idétartamra, mig az egy kisebb part altal
delegalt biztos kétéves idGtartamra nyeri el a posztot. A partok dltal delegdlt biztosok
mandatuma egyszer meghosszabbithatd.?*?

A Valasztasi Bizottsag kozvetlenll nem vesz részt a valasztdsok adminisztraciéjdban, hanem
elsGsorban a valasztasokkal kapcsolatos kutatdsokért, jelentésekért felelGs, illetve a
valasztasi folyamat kilonb6z6 elemeinek fejlesztésével kapcsolatban fogalmaz meg
irdnymutatasokat. Az intézmény két f6 célja egyrészt a valasztasok, népszavazasok, illetve az
el6zetes regisztracid jogszabdlyoknak megfelelé lebonyolitdsa, masrészt az atlathatdsag
megteremtése a part- és kampanyfinanszirozasban. A Valasztdsi Bizottsag feladatai tobbek
kozott: a politikai partok regisztracidja; a part és kampanyfinanszirozassal kapcsolatos
lakossagi tajékoztatds; adatok nyilvdnossagra hozatala a partok és jeloltek bevételeir6l és
kiadasairdl; a valasztasi joganyag és a valasztokerlleti hatarok felllvizsgalata, illetve azokkal
kapcsolatos ajanldasok megfogalmazasa a kormdanyzat szdmdra; standardok megallapitdsa az
el6zetes regisztracidval és a valasztasok lebonyolitdsaval kapcsolatban, és azok betartdasanak
ellenérzése; az allampolgarok tdjékoztatdsa a regisztracio fontossagardl, illetve annak
madjardl; népszavazasok lebonyolitdsa a politikai partokrdl, a valasztdsokrdl és a
népszavazasokkal kapcsolatos torvényekre vonatkozéan.”*® A regisztralt politikai partoknak
negyedévente jelentést kell késziteniiik a Valasztdsi Bizottsag szdmara, amiben a hozzajuk
befolyt adomanyokrdl, illetve a felvett kolcsonokrél kell beszamolniuk. A
kampanyid6szakban heti rendszerességgel kell az adomanyokrdl és kdlcsonokrél beszamolni,
a valasztast kovetéen pedig a partok egy teljes kampanyjelentést kotelesek benyujtani a
Valasztdsi Bizottsdg szamara. Minden ilyen jelentés a testlilet honlapjan elérheté mindenki

234

szamara.””" A vdlasztasok lebonyolitdsat az un. helyi valasztott hivatalnokok (Returning

23°PoliticaIParties, Elections and ReferendumsAct 2000;

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/41/contents; Letoltés: 2012. december 2.
2‘?’lPoIiticaIParties, Elections and ReferendumsAct, 2000. 3§.

PoliticalParties, Elections and ReferendumsAct, 2000. 3AS.
http://www.electoralcommission.org.uk/about-us; Letdltés: 2012. december 2.
http://www.osce.org/odihr/elections/67606; Letoltés: 2012. december 2.
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Officers, a tovabbiakban RO-k) felligyelik, és az altalanos valasztas esetében nincs formalis
koordinacié az RO-k kozott, a tisztség betoltbi végs6 soron a birdsag felé elszamoltathatdak
munkajukért. Amennyiben a valasztokerilet egybeesik a helyhatdsag hataraival, altalaban a
fenti tisztséget vagy a helyi seriff vagy a helyi polgarmester tolti be. Ha pedig a
valasztékerilet hatdrai atszelik a helyhatdsagi hatdrokat, az RO személyét az igazsaglgyi
miniszter nevezi ki.?°> A 2010-es altaldnos valasztison 372 RO volt felelgs 632

235 gyakorlatban a vélasztasok levezénylését egy Un. helyettes RO (acting

valasztokeriletért.
returning officer) végzi, aki altaldban a helyi 6nkormanyzat egy id6sebb tisztségviselbje, és
nem egyszer egy személyben a valasztdi névjegyzék Osszeallitasaért felelds, an. Electoral
azonban a szavazoi helységekben zajlé szavazasi folyamat lebonyolitasat az RO 4dltal
kinevezett vezet6 hivatalnokok (Presiding Officer, a tovabbiakban PO-k) végzik. Az utébbiak
munkajat tovdbbi személyzet (Poll Clerk) segiti, akik részt vesznek a szavazatok
megszamlalasaban és a postai szavazatok feldolgozasaban. Mind a PO-k, mind a munkajukat
segité személyzet egy képzésen vesz részt a vdlasztast megel6z6en. Minden, a valasztasok
lebonyolitasdban résztvevé hivatalnok munkdja sordn kotve van a partatlansag
kovetelményéhez, vagyis pusztan adminisztrativ feladataik vannak a valasztasok soran, és
nem tartoznak felelgsséggel a jeldltek magatartasaért vagy a kampany feliigyeletéért.?’
Ezért is reagdlt a brit kormdany az EBESZ felvetésére — amely az RO-k tekintetében egy felelGs
kozpont szerv |étét hidnyolta, ami az RO-k kénnyebb elszamoltathatdsagat szolgalnd — agy,
hogy a tovabbiakban sem szeretnének a kormanyzatnak kozvetlen irdnyitéi vagy ellendri

238 Az RO-k munkajat tekintve a vonatkozé térvényi eléirasok

szerepet szanni az RO-k felett.
és a Valasztdsi Bizottsdg iranymutatdsai a brit kormany szerint megfelel6 Utmutatasul

szolgalnak.

Ausztridban a valasztasok kozponti felligyeletét a Szovetségi Valasztdsi Bizottsag latja el. A
Bizottsagnak 17 tagja van, akik kozil ketten kotelez6en nyugdijazott vagy aktiv birdk, elnoke
a BelUgyminiszter. A Bizottsag felligyeli minden tovdbbi vdlasztasi bizottsag mikodését,
dontenek a jogszabdlyba (itkoz6 dontések felllvizsgalatardl, a vdlasztasi névjegyzékkel

239 A Szovetségi

kapcsolatos fellebbezésekbe és dontésekbe azonban nem avatkozhatnak be.
Valasztasi Bizottsag felel6s annak eldontéséért, hogy melyik partok kaphatnak mandatumot
a mdasodik mandatum-kiosztasi folyamatban, illetve azért is, hogy milyen keretek k6zott irnak

ki ismételten vdlasztdsokat. A valasztdsi bizottsagok ideiglenesen mikod6 szervezetek,

*>Representation of the People Act, 1983. 24§. Forrds: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1983/2; Letéltés

ideje: 2012.12.03.

2%http://www.electoralcommission.org.uk/ _data/assets/pdf_file/0010/100702/Report-on-the-
administration-of-the-2010-UK-general-election.pdf; Let6ltés: 2012. december 3.
2"http://www.osce.org/odihr/elections/67606; Letdltés: 2012. december 3.
http://www.osce.org/pc/82621; Letoltés: 2012. december 3.
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amelyeket minden valasztas el6tt Ujra kell alakitani. A valasztasi bizottsagok egy elnokbdl,

helyettesekbdl és megadott szamd tagbdl allnak.?*

Csak azok lehetnek tagjai a valasztasi
bizottsdgoknak, akik maguk is valasztdjoggal rendelkeznek a Nemzeti Tanacs tagjainak
valasztdsdn. Minden kozségben (Bécs kivételével) Kozségi Valasztasi Bizottsagot jeldlnek,
amelynek elndke a polgarmester. A bizottsag emellett még az elndkhelyettesbél, valamint

241 A kdzségek szavazdkorzetekre vannak bontva. Minden kérzetben fel kell

kilenc tagbdl all.
allitani egy Korzeti Vdlasztasi Bizottsdgot, melynek az eldljardja egy a polgdrmester altal
delegdlt megbizott, és mellette tagja még az elnékhelyettes és harom tovabbi tag.?*> Minden
kOzigazgatasi kerlletben, minden 6nallé helyhatdsagi szabdlyzattal rendelkezd varosban,
valamint Bécsben fel kell allitani egy Kerlileti Valasztdsi Bizottsagot, amelynek az elndke a
varosoknal a polgarmester, a kozigazgatasi kerilileteknél a kerileti eloljaré. A Kerileti

| 243

Valasztasi Bizottsag tovabbi kilenc tagbdl.”*“Minden tartomdanyban feldllitanak a tartomanyi

kdézpontban egy Tartomdnyi Valasztasi Bizottsagot, aminek a tartomanyi el6ljaré az elndke,

és tovabbi kilenc tagja van.”**

A Szovetségi Vdlasztdsi Bizottsdg elndke a Belligyminiszter,
tagok még az elndkhelyettes, és tovabbi 17 tag, akik kdzul kett6 nyugdijazott vagy aktiv bird.
Minden valasztasi bizottsagi elnokot legkésébb hét nappal a valasztasok kiirasa utan ki kell
nevezni. 10 nappal a valasztdsok kiirdsa utan a partoknak javasolniuk kell tagokat a valasztasi

bizottsagokba.**®

Legkés6bb 21 nappal a vdlasztasok kiirdsa utan meg kell alakulnia a
valasztdsi bizottsagoknak. Ha nem alakul meg hatdridében a valasztasi elnok jar el hivatalbdl
a vélasztési bizottsag jogkoreiben.?*® A vélasztasi bizottsdgok addig maradnak pozicidjukban

mig a kdvetkezd valasztasok el6tt nem valasztanak Uj bizottsagot.

Finnorszdgban a legmagasabb szintl valasztasok lebonyolitdsdaért az Igazsagiligyi
Minisztérium (Oikeusministerié) felel. Ezen beltl m(ikédik a Valasztasi Bizottsag (Vaali
Yksikk), amelynek hat tajga van. Ez a szerv felel a partok regisztraldsaért, a valasztasi
informatikai rendszerért, a szavazélapok, a jeloltlistak és a tdjékoztatd anyagok
elkészitéséért és szétosztasaért is. Az Igazsagligyi Minisztérium az alsd szintek vdlasztasi
szerveinek is ad Utmutatdsokat, de nem jogosult megsemmisiteni az alsébb foku szervek
altal hozott dontéseket. A helyi szinteken a helyi kdzigazgatdsi hivatal keretében allandé
valasztdsi szervek is mlkodnek, biztositva ezzel az intézményi allanddsagot a valasztasok
lebonyolitasahoz. Mind a 15 valasztékeriletben van valasztékerileti bizottsag és mind a 336
helyhatdsagban (kunta) van kdzponti valasztasi bizottsag (Vaali Lautakunta). Az alsébb szint

240Bundeswahlordnung 1992, §6

Bundeswahlordnung 1992, §8
Bundeswahlordnung 1992, §9
Bundeswahlordnung 1992, §10
Bundeswahlordnung 1992, §11
Bundeswahlordnung 1992, §13, §14
Bundeswahlordnung 1992, §18
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valasztdsi szervei tobbparti alapuak. Ezeket az el6z6 parlamenti valasztdsokon részt vett
regisztralt partok kinevezései alapjan dllitjdk fel. Mindegyik szerv elndkbél,
elnokhelyettesbdél, 3 tagbdl és megfelel6 szama poéttagbdl all. A vdlasztasi korzetek
bizottsdgainak legfontosabb feladata a jeldltek regisztraldsa és a szavazatok Ujraszamlalasa.
Finnorszaghan az el6zetes szamldlast rogton a vdlasztasok utdn megkezdik a
szavazéhelyeken, mig a végs6, hivatalos szavazatszamldldst a 15 valasztdkeriletben a
valasztékeruleti bizottsagok végzik. A technikai el6késziiletekért a 336 helyhatdsag kdzponti
valasztdsi bizottsaga felel. Osszesen 2361 id&szakos valasztdsi bizottsag miikodott a
legutébbi szavazaskor a vdlasztds napjan. Ezek a bizottsdgok a helyhatdsdgok
képvisel6testiletei dltal kinevezett és a partok altal delegdlt személyekbdl alinak. Az el6zetes
szavazast feligyel6 bizottsdgok tagjai nem pdrttagok, hanem a helyhatdsdgok kodzponti
valasztdsi bizottsaga altal felvett személyek (pl. a postai hivatalokon lezajlé el6zetes
valasztdsokon postai hivatalnokok). A vdlasztasi bizottsagok tagjainak kinevezéséhez
kilonboz6 eljardsokat alkalmaznak, amelyekre a vdltakozd tobbparti képviselet a jellemz6,
viszont a tobbpdrtisdg nem mindig valdsul meg maradéktalanul (pl. a ritkan lakott
teriileteken nehéz megvaldsitani a tobbparti 0sszetételt, igy el6fordulhat, hogy egy vagy két

part tobbségbe keril).?

Ddnia valasztdsi torvényének 5. fejezete rendelkezik a valasztasi bizottsagokra vonatkozé
szabalyokrol. E szerint nem kés6bb, mint a valasztasok kiirdsa el6tt valasztasi bizottsagot kell
valasztani minden valasztdsi korzetben. A valasztasi bizottsdg gondoskodik a
szavazollapokrdl, a vdlasztasi kozleményekrdl és felligyeli a szavazatszamldlast a jelol6
korzetekben.?*® Daniaban a harom szint( vélasztasi igazgatdsi rendszer mlkodik: a Belligyi és
Egészségligyi Minisztérium (MolH) Valasztasi Szekcidja (ES), 92 kerileti valasztasi bizottsag
(DECs) és 1650 szavazokorzet valasztasi bizottsagai (PDECs). A Valasztasi Szekcid az allandé
testllet, amely orszagos szinten felel&s a valasztdsok megszervezéséért. Néhdnyan a szekcid
tagjai koziil a Bellgyi és Egészségligyi Minisztérium altal kinevezett kiilon valasztdsi bizottsag
tagjai is, akik olyan feladatokat hajtanak végre, mint a parlamenten kivili partok
regisztracioja, vagy a tobb mint négy éve kilfoldi lakdhellyel rendelkez6 allampolgarok

2% Minden keriileti valasztasi bizottsagot (DECs) és

szavazati jogosultsdgdarol vald dontés.
szavazoOkorzeti valasztdsi bizottsagot (PDECs) a helyi 6nkormanyzati tanacsok neveznek ki. A
keriileti vdlasztasi bizottsdgok a jelolési korzetek alapjan vannak kialakitva, amelyek
allhatnak egy teleplilésrészbél, vagy egy egész teleplilésbdl, de tobb teleplilésrészbdl, vagy

akar tobb teleplilésbdl is. A kerileti valasztasi bizottsagok 5-9 tagja az 6nkormanyzatok vagy

7 Suomen Eduskuntavaalit, 17. huhtikuuta 2011, ETYJ/ODIHR:n vaaliarviointivaltuuskunnan raportti, Varsova

2011, 9. http://www.vaalit.fi/uploads/ggfi28w6 1.pdf ; Letoltés: 2012. december 2.
2823, 8§ (1) of the election law
% 17. § of the election law
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a részénkormanyzatok &ltal keriilnek kinevezésre a vélasztasi térvény altal elirt aranyban.?°

Az 6nkormanyzati valasztdkerilet polgarmestere lesz a kerlileti vdlasztébizottsag elndke, mig
az elndkhelyettes is e kozség helyhatdsagdbdl kertl megvalasztdsra. A kerlleti valasztasi
bizottsdgok tagjai a jeloltallitasban nem vehetnek részt. A valasztdkeriletek hatarait a

21 A szavazokeriileti valasztési

bellgyi és egészségligyi miniszter rendeletben mddosithatja.
bizottsagok és a kinevezett vdlasztok 5-9 tagl szavazasi felligyeletet alkotnak. Minden
valasztépolgdr koteles vdlasztasi felligyel6ként szolgdlni, amennyiben kijelolték. Annak
ellenére, hogy a jeloltdllitasban szavazasi feligyel6ként vagy kijelolt vdlasztéként is részt
lehet venni, vannak korldtozasok példaul a szavazatszamldldsban vald részvételnél.?? Az
1987-es vdlasztdsi torvény (és kés6bbi modositasai) nemcsak a valasztdsi rendszer, hanem a
valasztdsi igazgatds részletes szabdlyait is tartalmazzdk. A dan valasztasi igazgatas egy
Otszintl rendszerként irhatd le, amelyben mindegyik szint mas-mas funkcidk elvégzésére

1.2>® Kozponti szinten a Bellgyi és Egészségiigyi Minisztérium latja el a vdlasztasi

szolgd
igazgatdssal kapcsolatos teend6ket. A gyakorlatban ezekkel a feladatokkal egy kilon
valasztasi egység foglalkozik a minisztériumban. Ennek az élén a vezets vélasztasi felligyeld
(chief election officer) all. Az alkalmazottak szama a valasztasok kozott kevés (5 f6), amikor
azonban kiirjdk a valasztadsokat, akkor tovabbi ideiglenesen kijelolt személyzet segiti az
egység munkajat. A kdzponti szinten a kovetkezd f6bb feladatokat latja el a Minisztérium: a
valasztdsokhoz kapcsolédd szabalyok és irdnymutatasok kiaddsa; uj partok regisztracios
kérelmének fogaddsa; a folyamatban |évé vélasztdsok sordn valamennyi érintett hatdsag
szamdra irdnymutatdsok kiaddsa; a képviselSi helyek teljes kiosztasa. Danidban kulonalld és
figgetlen valasztdsi bizottsdgot nem hoztak |étre a kozponti szinten. Bar a 10
tobbmanddtumos valasztokerilet a dan valasztdsi rendszer kdzponti egységeit képezi, az
ennek megfelelG igazgatas szint mar nem ennyire fontos a valasztasi igazgatasi rendszerben,
hiszen csak néhdny feladatot 1at el, amelyek a jeloltek regisztracidjara és a szervezetek
listdinak kialakitasara vonatkoznak. A regisztraciés hatésagok allitjdk 6ssze a teljes listat az
Osszes partrél és jeloltrél, akik a valasztokeriletben indulnak a valasztdsokon. A listak a
kapott informacidon alapulnak (1) az Osszes jelolttél, aki az adatait a jeloltség soran
bejelentette a regisztracids hatdsagoknal, (2) a politikai partoktdl az altaluk jévahagyott
jeloltjeikrdl, a szervezetiik listajanak valasztott formajardl és a jeldltjeik sorrendjérél. Ezek a
listdk kertilnek elklildésre a valasztdsi bizottsagoknak és ezek alapjan keriilnek beszerzésre a
szavazolapok is. A jelolési korzetek szintjén mind a 92 korzetben van valasztdsi bizottsag,
akiket a jelol6 korzetek helyhatdsagi tanacsainak tagjai kozil (beleértve a polgarmestereket
is, akik hivatalbdl tagok) védlasztanak. A jelolé korzetek mintegy harmada két vagy harom

2974, § of the election law

8 8. (5) and (6) of the election law

74a § of the election law

Parliamentary Election Act of Denmark. Ministry of the Interior and Health/Aarhus University, 2011 14-15.

http://www.thedanishparliament.dk/Democracy/~/media/Pdf materiale/Pdf publikationer/English/valgloven
eng web samlet%20pdf.ashx ; Ltoltés: 2012.december 4.
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helyhatdsagbdl all. A nagyobb varosok azonban akar tobb jel6l6 korzetet is magukba
foglalhatnak, amely varosok egy valasztasi bizottsaggal lefedik az 6sszes jelol6 korzetet. Ezért
van az, hogy a valasztasi bizottsagok szama is csak 68 Osszevetve a 92 jelolési korzettel.
Amikor a jelol6 korzet két vagy tobb Onkormanyzatbdl all, a valasztasi torvény az egyik
Onkormanyzatot "kerileti onkormanyzatként" kilonbozteti meg a tobbit6l. A valasztasi
bizottsdgok feladata a szavazdlapok beszerzése minden szavazékorzetben. Tovabbi
feladatuk, hogy a minisztérium és a statisztikai hivatal szdmara 6sszegydjtsék és jelentsék a
szavazas napjan a korzetek szavazdhelyiségeinek eredményeit. Az 6nkormdanyzatok feladatai
kozé tartozik a szavazdk nyilvantartasba vétele, a szavazokartyak elkiildése a szavazdknak, az
el6zetes szavazas elGkészitése, az dnkormanyzatok szavazasi korzetekre vald felosztdsa és
mas gyakorlati és igazgatasi valasztasi el6késziiletek megtétele. Minden Onkormanyzat
szavazokorokre van felosztva és minden korzetben van szavazdhelyiség. A szavazdkorzetek
teljes szama mintegy 1645. A valasztdpolgdrok szdma szavazdkorzetenként datlagosan
mintegy 2446. A kozségi tandcs nevezi ki a szavazdsi felligyelSket a helyi vdlasztok kozil
(altaldban a partok delegaltjait).

A Cseh Koéztdrsasdg vélasztasi szervei kozé tartoznak: az Allami Valasztasi Bizottsdg, a
BelUgyminisztérium, a Kiiligyminisztérium, a Cseh Kdzponti Statisztikai Hivatal, a regionalis
hatdsagok, a megbizott kozségi hivatalok, a fGpolgarmesterek, a nagykovetségek, a
vélasztokorzeti bizottsagok, a kulénleges valasztdkorzeti bizottsagok.”>* A Cseh Koztarsasag
kdzponti valasztdsi szerve az Allami Valasztasi Bizottsdg. A Bizottsag allandd jelleggel
mkodik.”>> Az Allami valasztasi bizottsag elndke a belugyminiszter. Tagjait és helyetteseiket

ki.>>® A Bizottsdg feladata a vélasztasok elGkésziileteinek

a cseh kormany nevezi
koordinalasa, a vdlasztasok szervezése és lebonyolitdsa; felligyeli a szervezési és technikai
teenddbket; kisorsolja a part, mozgalom és koalicié sorszdmat, mellyel a valasztasi
nyomtatvanyon jeldlve lesznek; jegyz6konyvet készit a valasztasi eredményekrdl;
nyilvdnossagra hozza a vdlasztasi eredményeket; kisorsolja, hogy a kiilfoldi valasztokorzetek

melyik belféldi korzethez tartozzanak.?>’

A Belligyminisztérium feladata példaul: iranyitja a
valasztasok szervezési és technikai el6késziileteit; vezeti a politikai partok és mozgalmak
listdjat regiszterét; hozzaférhet6vé teszi a polgarok adatait, amelyek az allandé és kilonleges
névjegyzék osszeallitdsahoz sziikségesek; a Statisztikai Hivatallal egyluttmikodve biztositja az
egységes telekommunikacids rendszer mikodését a Cseh Koztdrsasagon belil; biztositja a

258

szavazolapok és egyéb vdlasztdsi anyagok nyomtatdsat.” A Killgyminisztérium biztositja

kilfoldon a valasztasok szervezési és technikai el6készileteit; a Belligyminisztériummal és a

234 7akon o volbach do parlamentu Ceské republiky, §7

Zakon o volbach do parlamentu Ceské republiky, §8
http://www.mvcr.cz/clanek/statni-volebni-komise-93402.aspx ; Letdltés: 2012. december 4.
Zakon o volbéch do parlamentu Ceské republiky, §8
Zakon o volbach do parlamentu Ceské republiky, §9
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Statisztikai Hivatallal egyuttm(kddve biztositja a Killigyminisztérium és a hivatalok kozotti
telekommunikdacids rendszer kiépitését; atadja a Belligyminisztériumnak a vdlasztopolgarok
kilonleges névjegyzékét; atadja a Statisztikai Hivatalnak a sziikséges adatokat a kuldnleges
névjegyzék frissitéséhez.”’

Szlovdkidban a Kdzponti Valasztasi Bizottsdgba minden valasztasokon résztvevd part illetve
koalicid delegal egy-egy tagot és helyettest 90 nappal a valasztast megel6z6en. Az elsé (lésre

260

85 nappal a valasztasok el6tt kerdil sor. A Kozponti Valasztasi Bizottsag nem dllanddan

261

mUikod6 szervezet, hanem egy-egy valasztdsra all 6ssze.””” A Kozponti valasztasi bizottsdgnak

csak olyan vélasztépolgar lehet tagja, aki az adott vélasztdson nem indul jeldltként.?®® A
Kozponti vdlasztasi bizottsag ellendrzi és regisztrdlja a jeloltek listajat, fellgyeli az
alacsonyabb szintli bizottsagok tevékenységét, nyilvanossdgra hozza a vdlasztasi

eredményeket, jegyz6kdnyvet készit a vdlasztasi eredményekrél.263

A kormany jovdhagyja a
valasztasok szervezési és technikai lebonyolitdsi tervezetét. Utasitja a minisztereket, a
Statisztikai Hivatal elndkét és a jarasi hivatalok eldljardit, hogy a sajat hatdkorikon beldl

teljesitsenek minden feladatot, melyet a tervezet tartalmaz.?®*

A felsoroltak munkajat segiti
még a Kozponti vdlasztasi bizottsag mellé rendelt szakmai- és kozigazgatasi szerv, melyet a

Minisztérium hoz létre.?®

Olaszorszdgban a vdlasztdsok id6pontjanak kijelolését koveté harom napon belll a
Semmit6&széknél (Corte di Cassazione, ami nagyjabdl a Legfels6bb Birdsagnak feleltethet6
meg) megalakul a Nemzeti (K6zponti) Valasztasi Bizottsag, amely egy elnokbdl és négy
tandcsosbdl all, akiket a Semmit6szék elnoke valaszt. Ugyanekkor a valasztasi korzetek
székhelyéll szolgald varos birdsaganal a birésag elndkének valasztasa alapjan megalakulnak
a korzeti kozponti vdlasztasi hivatalok, amelyek harom birébdl allnak, akik kozul az egyik

elnoki funkcidt tolt be.?®

A Kozponti Valasztasi Bizottsdag a helyi valasztdsi hivatalok
informacidi alapjan meghatarozza a valasztason induldk listajat, és ezt kozzéteszi a hivatalos
lapban. Ha az induld listdak valasztott szimbdlumai, amelyeket a szavazécéduldkon
szerepeltetni kivannak, tulsagosan hasonldéak, a Bizottsag dont, és szintén ehhez a szervhez

lehet fordulni, ha valamely pdrt vagy jelolt nem ért egyet a regionalis vagy korzeti hivatalok

%% 7akon o volbach do parlamentu Ceské republiky, §10

Zakon o volbach do NR SR, §15

Zakon o volbach do NR SR, §15

Zakon o volbach do NR SR, §13

Zakon o volbach do NR SR, §15

http://www.minv.sk/?nr10-uznesenie ; Letdltés: 2012. december 4.

Zakon o volbach do NR SR, §15 in: http://www.webnoviny.sk/download/101/zakon-o-volbach-do-nr-sr.pdf
(2012.12.04)

?%01948/26. torvény 12. és 13. cikk
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jelolések elfogaddsaval kapcsolatos dontéseivel. A szavazas utdn a Kozponti Valasztasi
Bizottsdg meghatdrozza az érvényes szavazatok szamat, valamint azt, hogy mely
partkoaliciok és mely nem koaliciéban indulé listak vehetnek részt az elért szavazatszam és a
kiisz0bok alapjan a szavazatok kiosztasanak folyamatdban. Ismerteti azt is, hogy az adott
valasztds alkalmdval pontosan hany darab szavazat kell a kiilonb6z6 partoknak,
partkoalicioknak a vdlasztasi kiiszobok teljesitéséhez, és melyeknek sikeriilt ezeket a
feltételeket teljesiteni. Meghatarozza azt a kvétdt, amely alapjan az aktudlis valasztasok
alkalmaval kiosztanddk a mandatumok, és ez alapjan melyik part hany mandatumot kap. A
Bizottsdg dokumentalja, hogy a szavazatok alapjan szikség volt-e arra, hogy a gyGztes listat
ardnyosan megszerzett mandatumain kivill tobbségi prémiummal dijazzdk, és ennek
megszerzése hogyan mddositja a tobbi part mandatumait, illetve milyen kiigazitd l1épések
szikségesek még a listdk végsé manddtumszamainak meghatdrozdsdhoz, ezutdn pedig
meghatarozzdk, hogy melyik korzetben melyik pdart vagy koalicid pontosan hany

mandatumhoz jutott.?®’

A Nemzeti Kdzponti Valasztdsi Bizottsag megbizatdsa az adott
vdlasztasi idOszak lezdarultaig szol. A Nemzeti Kdzponti Valasztasi Bizottsag a valasztasokat
kovetéen a korzeti kozponti valasztasi hivatalok jegyz6kdnyvei alapjan 0Osszesiti a
korzetenként leadott szavazatokat, hivatalos informaciét ad a valasztas végeredményérdl,
részletesen tuddsit a mandatumkiosztdsi folyamat egészérél, és meghatdrozza, hogy végil
mely partok pontosan hany képviselGi és szenatori helyet szereztek. Tevékenységérél a

valasztast kovetben részletes jegyz6konyvet ad ki.

Az olasz valasztasi adminisztracio, vagy electoral management strukturaja a szakirodalomban
leirt kormdnyzati, figgetlen és vegyes modellek kozil egyértelmiien kormanyzati modell
szerint mikodik.>®® Altaldnossagban a Belligyminisztérium a felelSs a vélasztdsi igazgatdsi
szervek feldllitasaért és mlkodésiik biztositdsaért. A Belligyminisztérium f6osztalyai kozott
taldlhato a Terlleti- és Belligyek F6osztdlya, ennek négy tovabbi alosztalya van, melyek kozil
az egyik a Vélasztasi Ugyek Kdzponti Igazgatdsaga (Direzione Centrale dei Servizi Elettorali,
DCSE). A DCSE végzi a helyi, megyei, régids és parlamenti vdlasztasok és kilonb6z6 tipusu
népszavazdsok elGkészitését és szervezését, a prefekturak, terileti kormdanyhivatalok

1.%° A DCSE tovébb tagolhatd, a szervezetén beliil harom hivatal dolgozik a

segitségéve
kovetkez6 terileteken: a) Tervezés és dltalanos lgyek: az Igazgatdsag altalanos lgyei, kiilsé
Ugyei, pénziigyek, bels6é kommunikacid koordindldsa. Az elektronikus szavazas és

szavazatszamlalas tesztelése, a valasztasi rendszerek technikai hatasainak elemzése,

%%7.2005/270. torvény 13-14. cikk

208 Stroppiana, Luca 2008: Una authority per il fenomeno elettorale? In: Carlo Fusaro és Roberto D’Alimonte: La
legislazione elettorale italiana: come migliorarla e perché. 363-387. o. |l Mulino, Bologna

*® Ministero dell'Interno. Direzione Centrale e Servizi Elettorali. 2012.
http://www.interno.gov.it/mininterno/export/sites/default/it/assets/files/24/2012 11 16 Servizi elettorali.p

df; Letoltés: 2012. december 3.
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0sszehasonlitd valasztdjog, az osztaly statisztikai publikacidinak szerkesztése; b) Valasztasok
és népszavazasok: Kozvetlenll biztositja a valasztdsok és referendumok lefolytatasat,
iranymutatasokkal és korlevelekkel segiti a terileti kormanyhivatalokat a szavazdsok
megszervezésében, a valasztasi el6késziiletekkel kapcsolatos ligyek. Végrehajtdsi id6pontok
kijelolése, bizottsdgok Osszehivasa, jelolések és listak Osszegzése, valasztdi igazolvanyok,
valasztdsi plakatok, szavazécéduldk, valasztékoroknek szélé ismertet6k nyomtatdsa, a
valasztékozonség szavazokordkben vald pontos elosztdsdnak felligyelete, a helyi valasztasi
bizottsagok 0Osszetételével kapcsolatos problémak kezelése, helyi valasztdsi szervek
névjegyzékeinek kezelése. A hivatalos eredmények Osszegylijtése és kozzététele, valasztasi
statisztikdk készitése és kezelése, illetve megvaldsithatdsagi tanulmanyok készitése az
elektronikus szavazds alkalmazdsdval kapcsolatban, partokkal, médiaval és kézonséggel vald
kapcsolattartds. c) Informatikai vdlasztasi szolgdlat: Az Altaldnos Ugyek Hivatalaval
egyuttm(kodve altalanos tervezési, elemzési, informatikai feladatokat végez, a helyi as
altaldnos valasztasi irodak informatizaldsaval, frissitésével, informatikai rendszerek
tervezésével, koordinaldsaval, ellenérzésével és optimalizaldsaval foglalkozik, adatbdazisokat
kezel és kapcsolatot tart a tobbi allami informatikai irodaval az informatikai rendszerek
integracidja érdekében. Az alkalmazas kozben felmeriils, szoftverkarbantartasi feladatokat is
ez a szerv végzi. A felsorolt harom irodan kivil a kdvetkez6 négy teriileten folyik munka a
DCSE-n beliil: a) Nemzetkozi tevékenység és a teriileti kormanyhivatalok valasztasi irodainak
halézata: Killgyminisztériummal, Eurdpai Unidval, kilfoldi NGO szervezetekkel és mas
allamokkal vald kapcsolattartas a valasztasi egylttm(ikodések terén, valasztasok kiilsé
megfigyelése, demokratizacid és intézményépités terén vald segitségnyujtds, és az ezekben
résztvevd, kilfoldre kuldott kollégak képzése. Mas allamok polgdrainak Olaszorszagban valé
szavazasanak elGsegitése; b) Valasztasi torvényhozasi teriilet: Valasztasi témaju
torvénytervezetek véleményezése, autondm régidk és megyékkel valé jogi konzultacid,
valasztdsi-népszavazasi gylijtemények kiadasa; c) Jogi tandcsadasi teriilet: Jogi tanacsadas a
valasztdsi joggal kapcsolatban az 6nkormanyzatok, prefekturdk, teriileti kormanyhivatalok,
szavazokorok tagjai és mads koz- és maganszervezetek részére. Tandcsadds az aktiv
valasztokkal, a valasztéi névjegyzékkel kapcsolatban. Kiadvanyok és korlevelek el6készitése,
a kilfoldon él6 valasztopolgarok nyilvantartasanak jogi tamogatasa; d) Konyvelés és
szerz6dések: A valasztdsokkal kapcsolatos kiadasok tervezése, beszerzések lebonyolitasa,
atvétel és konyvelés. Ezeken kivil az osztalyon két szolgdlat mikodik: a) Valasztasi logisztikai
szolgalat: Igényfelmérés és logisztikai programozds a vdlasztdsi anyagok kiosztdsa terén, a
szikséges forrasok tovabbitasa a prefekturakhoz, terileti kormanyhivatalokhoz a valasztasok
alkalmaval, a Konyvelés és szerz6dések terileten mikods atvételi hivatal felligyelete.
Grafikus, mikrofilmes és fotografikus masolatok koézpontjanak igazgatdsa; b) Valasztasi
joglgyi szolgdlat: Valasztasi jogvitak kezelése, vdlasztasi jog tanulmdnyozdsa és elemzése.
Lathatd, hogy a Belligyminisztérium Terlleti- és Belligyek f6osztaly alegységeinek
munkateriilete részletesen és pontosan definialt, feladataik kozé tartozik a valasztasokkal
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kapcsolatos mindenféle el6készit6, kommunikacids, koordindaciés és ellenérzé tevékenység.
Stroppiana idézett m(ivében megjegyzi, hogy bar az olasz vélasztasi bizottsagok és valasztasi
igazgatasi szervek meglehetésen bonyolult strukturdban mikodnek, és a valasztdsok
lebonyolitdsa az évtizedek sordn szinte semmit nem vdltozott, a rendszer pedig nem
befogadd a modernebb, elektronikus mddszerekre, a szervek feladataikat megbizhatdan és
hatékonyan végzik a valasztasok alatt.

Németorszdgban a SzOvetségi Valasztasi Igazgatd feladata, hogy ellenérizze a valasztasok
jogszerliségét, azt hogy a vdlasztds lebonyolitdsa megfelelt-e a Szovetségi Valasztasi
Torvénynek, valamint a Szovetségi Valasztdsi Eszkdzokrdl sz616 1975-0s torvénynek, valamint
dont a felmeril§ jogorvoslati kérelmekrsl.?’® A Szovetségi Valasztasi Bizottsagban a
SzOvetségi Valasztdsi Igazgatd elnokol. A Bizottsdgnak tagja tovabba nyolc az Igazgatd altal
kinevezett tag, valamint a Szovetségi Legfels6bb Kozigazgatdsi Birdsag két birdja. A
Tartomanyi Valasztasi Igazgato feladata, hogy tartomdnyi szinten ellendrizze a valasztasokat
kdvet6en a vdlasztasok jogszerliségét. Ezek utan dont, hogy jogszeri fellebbezésnek helye
van-e. A Tartomanyi Valasztasi lgazgatdot hatdrozatlan idére nevezik ki. A Tartomanyi
Valasztasi Bizottsagban a Tartomdnyi Valasztasi Igazgatd elndkol, amelyben helyet kap
tovabba hat altala valasztott tag és a Tartomanyi Kozigazgatdsi Birdsag két biraja. A Keruleti
Valasztasi Igazgatd feladata, hogy az adott valasztasi keriletben fellgyelje a vdlasztasok
jogszerliségét. A Keriileti Valasztasi Igazgatdkat a valasztasok el6tt nevezik ki, legkésGbb a
valasztas kiirdsa utani napon. Megbizatdsa a valasztasi id6szak lejartaval megszinik. A
Kerlleti Valasztasi Bizottsagban a Kertleti Valasztdsi Igazgatd elnokdl, tovdbba hat altala
valasztott tag. A Szovetségi Valasztdsi Igazgatd, a Tartomanyi Valasztdsi Igazgatd, valamint a
Kerlleti Valasztasi lgazgatd a valasztasok kiirdsa utdni napon kinevezik a valasztasi
bizottsagok tagjai, valamint helyetteseiket. Mindenki egyszerre csak egy valasztdsi szerv
tagja lehet, jeloltek pedig nem lehetnek valasztasi szervek tagjai. A valasztasi szervek tagjai
pozicidjuk betoltése alatt semmilyen politikai meggy6z6dést mutatd cselekvést nem
tanusithatnak. A K6zponti Valasztasi Bizottsagok élén a Szovetségi Valasztasi Igazgato all, akit
a Belligyminisztérium nevezi ki.’’! A Szbvetségi Valasztasi Igazgatod a f6 szerve a szovetségi
valasztasi rendszernek. Minden vélasztdsra minden keriiletbe ki kell nevezni egy Valasztasi

Elndkséget és egy Valasztasi El6ljarot.”’?

A Vdlasztasi Elnokség a Valasztasi EInokbél, a
helyettesébdl valamint tovdbbi 3-7 helyben laké valasztdsra jogosult dllampolgdarbdl all. A
Valasztdsi EIndkség feladata, hogy megallapitsa az eredményt, és felligyelje a vdlasztas
menetét. Biztositani kell minden keriilet szdmdra legaldbb egy Valasztasi EInokot és

Valasztasi EInokséget, amelyik a levélszavazast bonyolitja le. A valasztdsi igazgatas fontos

27OBundeswahIgesetz §9
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szerepl6i az onkormanyzati hivatalok is. A kdzponti valasztasi igazgatdsi rendszer része a
Valasztokerileti Bizottsdg is, amelyik a valasztdkeriletek aranyossagat vizsgalja felll és

ennek megfelelen korrigélja azok hatarait.?”

Vegyes modell

Spanyolorszdgban a valasztdsok demokratikus és tiszta lebonyolitasaért a Kozponti Valasztasi
Bizottsag (Junta Electoral Central) felel. A Bizottsag szervezetileg a spanyol parlament
képvisel6hazahoz a Kongresszushoz kotédik. A Testilet tizenhdrom tagjabdl nyolc legfels6bb
birésagi bird, akiket a Legf6bb Igazsagszolgaltatdsi Tandcs delegal, a maradék 6t tagot pedig
a Kongresszus valasztja jogdsz, politoldgus és szociolégus professzorok kozil. A Testiletet
mindig a legutolsé valasztdson megvalasztott parlament alakuld tlésétél szamitott kilencven
napon belil kell megalakitani és mandatumuk a kovetkezé Testlilet megalakuldsaig szol. Az
alakuld Ulésen vdlasztja meg a Testilet a bird tagok kozll az elndkot és az elndkhelyettest.
Az elndk egy valasztds kiirdsa és a valasztast kovetd jogorvoslatok lezdrasa kozotti
id6szakban teljes munkaid6ben csak az elnoki feladatait lathatja el. A Kozponti Valasztasi
Bizottsag titkarsagi feladatait a Kongresszus fétitkara latja el.?’* A Bizottsag feladatai kozé
tartozik, hogy felligyelje a valasztéi névjegyzéket kezel6 hivatal munkajat, megvalaszolja a
valasztdsokkal kapcsolatos vitds kérdéseket, elbirdlja a megyei valasztdsi bizottsdgok
dontései ellen benyujtott jogorvoslatokat, valamint, hogy biztositsa a valasztasi torvény
végrehajtasat és egységes értelmezését. A valasztasi igazgatasi szervek kozil mindenekel6tt
azt a hivatalt kell megemliteniink, amely a vélasztdi névjegyzék kezeléséért felel (Oficina de
Censo Electoral). A Hivatal felelGs a vdlasztdi névjegyzék osszeallitasaért és az adattartalom
minGségének biztositdsdért. A hivatal a Nemzeti Statisztikai Hivatal részeként a Kozponti
Valasztdsi Bizottsdg felligyelete alatt latja el a feladatait, és megyei kirendeltségekkel
rendelkezik. A valasztdsi igazgatds alsébb szintl(i szervei a megyei és a valasztokorzeti
valasztdsi bizottsagok, amelyek 6t taglak. Harom tag minden esetben bird, akiket megyei
szinten a megyei birdsdg tagjai kozil a Legfébb Igazsagszolgdltatasi tandcs jeldli ki,
valasztokerileti szinten pedig a kdrzet székhelye szerinti els6foku birdsag tagjai kozil nevezi
ki az adott régid legfels6bb birdsdga. A mdsik két tagot jogasz, politoldégus, szocioldgus
egyetemi tanarok és oktatok kozil valasztjak. A megyei bizottsagok esetében a Kozponti
Valasztasi Bizottsag, a kerlileti esetében pedig a megyei valasztdsi bizottsag dont a nem bird
tagok jelolésérdl. A bizottsagok elndkeit minden esetben a bird tagok valasztjadk egymas

w ey 27
kdzal.>”?

A bizottsagok feladata tobbek kozott a jelolések elfogaddsa, a kampany soran az
ingyenes média felliletek elosztdsa, valamint a gyGztesek kihirdetése. A valasztokorzeti

valasztdsi bizottsag felel azért, hogy a szavazokorok el legyenek l|atva a szavazas
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lebonyolitasahoz sziikséges eszkozokkel, ehhez pedig az dllamigazgatas is biztosit megfelel6
személyi dllomanyt. Minden valasztdkerilet szavazokorokre van osztva, ami nem lehet
nagyobb 2000 f6nél és nem lehet kisebb 500 fénél. A szavazokorok kialakitasdért a kozponti
névjegyzéket vezetd iroda megyei kirendeltségei felel6sek. Minden szavazdkorben egy
szavazatszamlaldé bizottsdag mikodik. A szavazatszamlalé bizottsag tagjait sorsolas alapjan
valasztjak ki a szavazokori névjegyzékben szerepl6 személyek kozlil. A bizottsagi tagsag
betoltése és az ezzel jard feladatok teljesitése kotelezd, ennek igazolds nélkili elmulasztdsa
birsdgot von maga utan.

A lengyel parlamenti valasztasokat haromszintl szervezetrendszer bonyolitja le, mely az
Orszagos Valasztasi Bizottsagot (OVB), a 41 valasztokerileti valasztasi bizottsagot és a
telepilésenként valtozd szamu szavazokori valasztasi bizottsagokat foglalja magaban.
Utdbbiak 500-3000 valasztépolgaronként keriilnek megszervezésre, a legutdbbi valasztasok
soran kozel 26000 szavazokdr mikodott. Az OVB®

végzl allandod testilet. Kilenc aktiv vagy mar visszavonult bird alkotja, akik kdzal harmat-

a valasztasok dltaldnos felligyeletét

harmat az alkotmanybirdsag, a legfelsébb birésag és a legfels6bb kozigazgatdsi birdsag
jelenlegi és volt tagjai kozll a koztarsasagi elnok jeldl ki. Az OVB tagjai maguk koziil elndkot
és két alelnokot valasztanak. Az OVB titkari teendGit az Orszagos Valasztasi Iroda elndke |atja
el, aki az OVB Ulésein is részt vesz. Az OVB aktiv bird tagjai parhuzamosan ellatjak birdi
hivatdsukat is, az OVB tagjaiként kilon dijazdsban részesiilnek. Az OVB tagjai nem
folytathatnak politikai tevékenységet. Megsz(inik az OVB tagjanak jogviszonya, ha a tagsagrol
lemond, ha meghal, ha valasztasokon részt vevé jeloltté valik, ha betolti 70. életévét, illetve
ha az 6t jelol6 elndk indokolt kérelmére az elndk felmenti. Az OVB feladata a valasztas
jogszerliségének biztositdsa, a valasztdsi eredmények megadllapitasa és kihirdetése, a
valasztéi nyilvantartas miikodtetése, a valasztokeriileti valasztasi bizottsagok miikodésével
kapcsolatos panaszok elbirdldsa, a valasztok tdjékozottsaganak és ismereteinek fejlesztése.
Az OVB alatti valasztasi szervek nem allandd testiiletek. A valasztdkerileti valasztasi
bizottsagok az OVB-vel egyeztetett szdmu, az igazsadgiligyi miniszter altal javasolt birakbdl
allnak. A valasztdkerileti valasztasi bizottsagokat az OVB legkés6bb a vdlasztds napjat
megel6z6 48. napon allitja fel. A valasztokerlileti valasztdsi bizottsagok elnokei az 51
valasztdsi biztos kozll kerlilnek ki. A vdlasztokerlileti valasztasi bizottsagok felel6sek az
alsébb szintl szervek jogszer( mikodéséért, a Szejm és a Szendtus valasztdsan indulé
jeloltek listdinak Osszeallitdsaért, a szavazdlapok megszerkesztéséért és kinyomtatasaért, a
szavazokori vdlasztasi bizottsagok miikodésével kapcsolatos panaszok elbirdldsdért. A
valasztékerileti valasztasi bizottsdgok 0Osszesitik a vdlasztokeriilet szavazdékoreinek
eredményeit és tovabbitjdk azt az OVB-nek. A szavazékori vdlasztdsi bizottsdgok legkésébb a
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valasztds napjat megel6z6 21. napon jonnek létre 6-8 f6s tagsaggal, akiket a valasztoi
bizottsagok — illetve egy tagot a helyi kdzigazgatds vezet6je — jeldlnek. A telepiilési igazgatds
fontos szerepet jatszik a szavazas adminisztracidja kapcsan: feladatuk kozé tartozik a
szavazokorok hatdrainak kijelolése, a vdlasztéi névjegyzék miikddtetése, a szavazdkori
valasztdsi bizottsdgok tamogatdsa. A valasztasok idejére a telepilések vezetSi a valasztds
technikai lebonyolitasat segité csapatot jeldinek ki. Az Orszagos Vélasztasi Iroda®’’ az OVB
végrehajtasi szerve, amely szervezési, adminisztrativ, pénziligyi és technikai feladatokat hajt
végre a valasztasok elGkészitése és lebonyolitdsa soran. Az Orszagos Valasztasi Iroda elndke
allamtitkari jogdllasu személy, akit az OVB nevez ki és ment fel. Az Orszagos Valasztasi Iroda
elnoke és alkalmazottai nem folytathatnak politikai tevékenységet. Az Irodanak 49 helyi
szerve |étezik (valasztokeriiletenként legaldbb 1), melyek élén valasztasi biztos all. Ezek az
irodak a helyi kozigazgatassal egyuttmikodve segitik a szavazékorok munkajat.

Franciaorszdgban a parlamenti és elndkvdlasztdsok, valamint a népszavazasok
torvényességének felligyelete az Alkotmanytanacs (Counseil Constitutionnele) feladata. Az
Alkotmanytanacsnak tagjai a Francia Koztarsasag volt elndkei, emellett harom-harom tagot
nevezhet ki a koztarsasagi elnok, a Képvisel6haz és a Szenatus elndke. Az Alkotmanytandcs
jogosult eldonteni legfelsGbb forumként a vdlasztasi eljaras soran felmerilt vitas kérdéseket,
megallapitja a vdlasztasok végeredményét, és amennyiben a valasztdsok nem jogszerilien
zajlottak semmisnek nyilvanithatja annak végeredményét.?’® Valasztasi bizottsagokat a 20
000 fénél tobb lakossal rendelkez6 telepiléseken allitanak fel annak érdekében, hogy
fellgyeljék a szavazdirodak szabdlyszer(i megalakitasat, a szavazas torvényes lebonyolitasat,
valamint a leadott szavazatok érvényességének vizsgalatat és a szavazatszamlalast.””®
Ezenkivil a kdzponti valasztasi bizottsagok biztositjak a valasztdk és a jeloltek szdmara, hogy
az ket megilleté jogokat a térvényben meghatarozott médon gyakorolhassak.?®° A
bizottsdagok nem |épnek a szavazds lebonyolitdsaért felel6s szervek a szavazodiroddk és a
polgarmesterek helyébe, csupan az a feladatuk, hogy szigorian betartassak a valasztasi
torvénynek a szavazas lebonyolitdsdra vonatkozd rendelkezéseit. A bizottsag felallitasardl a
prefektus rendeletben hatdroz. A bizottsagot legkésGbb a valasztas elsé forduldjanak
id6pontjat megel6z6 negyedik napon létre kell hozni Az érintett telepilések

polgdrmestereinek megkiildott rendeletben hatérozni kell a bizottsag székhelyérél is. ! A

7 k. w. Il. rész 8. fejezet; egyes részletszabalyokat az OVB altal megalkotott statGtum tartalmazza

http://pkw.gov.pl/statut-krajowego-biura-wyborczego/uchwala-panstwowej-komisji-wyborczej-z-dnia-14-
marca-2011-r-w-sprawie-nadania-statutu-krajowemu-biuru-wyborczemu.html
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haromtagu bizottsag elnoke minden esetben a fellebbviteli birdsag elndke altal kijeldlt

2 282
(o}

birdsagi tisztvisel6.”" A bizottsdg tagjai tovabba a fellebbviteli birésdg elndke altal kijelolt

tovabbi birdsagi tisztvisel6, valamint a prefektus &ltal delegédlt kézhivatalnok.”®® A

284 A bizottsag elndke,

kildotteket ugyanazok a jogok illetik meg, mint a bizottsagok tagjait.
tagjai és kuldottei kdtelesek minden sziikséges ellen6rzést és vizsgalatot elvégezni. Barmikor
jogosultak a szavazoiroddkba belépni, és megfigyeléseiket jegyz6kdonyvbe vehetik, akar a

285 A polgarmester és a

szavazds eredményének kihirdetését megel6z6en, akdr azt kdvetSen.
szavazoiroda elnOke koteles minden tdjékoztatdst és minden, a bizottsag feladatainak
86 A bizottsag

minden valasztdsi forduld végén, amennyiben ez sziikséges, jelentést készit a szavazas

elldtasdhoz szikséges dokumentumot a bizottsdg képviselGjének atadni.

lebonyolitasarél, amelyet a szavazds soran felvett jegyz6konyvvel egyitt megkiild az adott

287

prefektus szamadra. A Szavazatszamlalé Bizottsagok értelemszerlien a valasztasi

eredmények gyors kihirdetésében jatszanak szerepet, a jeldltekre leadott terileti szavazatok

I 288

Osszesitéséve A bizottsagok harom tagbdl dlinak, amelyek elndkét a fellebbviteli birdsag

(tribunal d'instance) elndke jeldli ki.”®® A bizottsdgok munkdjaban a jeldltek &ltal kijelolt

képvisel is részt vehet, valamint kérhetik az esetleges panaszaik jegyz6kdnyvbe vételét.?° A

benyujtott panaszokat pedig tovabbitjak az Alkotmanytanacshoz.?**

Helyi szinten a legaldbb 20 000 f6s lakossaggal rendelkezé telepliléseken Valasztasi Ellen6rzé
Bizottsagok (Commissions de contréle des opérations de vote) miikddnek a szabalyszer(

292

valasztasok lebonyolitdsa és ellendrzése érdekében.””” Nem kozigazgatasi szervként pedig a

szavazdirodak (bureaux de vote) a bizottsagokkal egylttm(ikodve, torvényben
meghatdarozott feladataikat elldtva segitik a valasztas zokkenémentes lebonyolitasat.’” A
Belligyminisztériumon beliil, az Altalanos Allamtitkdrsagon (Secrétariat Général) van egy a
Modernizacioért és Terileti M(ikodésért FelelGs |gazgatdsag (Direction de la modernisation
et de I'action territoriale), amely valasztasi eljarassal kapcsolatos a jogi irdnymutatasokat ad
ki, és orszagos szinten megszervezi a valasztast, valamint a valasztasi reformmal 6sszefliggé
jogszabalyok tervezetét is el6késziti. Emellett a Belligyminisztériumban mdkodik a Valasztasi

és Politikai Elemzések Irodaja is (Bureau des élections et des études politiques - BEEP),

82 o.. L. 85-1. cikk masodik bekezdés, valamint az R. 93-2. cikk.

Uo.R. 93-2. cikk.

Uo.R. 93-3. cikk.

Uo.L. 85-1. cikk harmadik bekezdés.
Uo.. L. 85-1. cikk negyedik bekezdés.
Uo.L. 85-1. cikk 6todik bekezdés.
Uo.. 25. cikk els6 bekezdés.

Uo.25. cikk masodik bekezdés.
Uo.26. cikk.

Uo.27-28. cikk.

Ld. a Code électoral L. 85-1. cikk.
Uo.R. 42. és R. 52. cikkek.
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amelyhez befutnak a valasztasi eredmények és azokat itt dolgozzak fel.®* Franciaorszagban a
valasztas jogszerl lebonyolitdsa érdekében tobb autondm kozigazgatasi szerv is jogosult az
esetleges visszaélések megel6zésére, vizsgalatdra, valamint ellenGrzésére.

A Kozvélemény-kutatdsok Ellenérzéséért Felelds Bizottsdg (Commission des sondages),
amelynek legfébb feladata annak figyelemmel kisérése, hogy a szavazds napjan az urndk
lezardsdig ne keriljenek nyilvdnossdgra a kozvélemény-kutatdsi eredmények, ezzel
biztositva, hogy azok nem befolydsoljak a valasztason vald részvételre jogosult allampolgarok
szavazasi szandékat, valamint nem zavarjak meg a vélasztas szabalyszeri lebonyolitasat.?> A
Bizottsag kilenc tagjat a Miniszterek Tanacsa delegélja harom évre, akiket az Allamtanécs, a
Semmitészék és az Allami Széamvevészék tagjai kozill egyenls szamban vélasztanak ki.?*®
Ellentétben mas autondm kozigazgatasi szervekkel, ez a Bizottsdg nem rendelkezik jogalkotd
hatdskorrel, csupdn alkalmazza és értelmezi a jogszabdlyokat. A testiilet mindig az adott eset
0sszes korlilményeinek, valamint a jogalkotdi akarat értelmezésének fliggvényében dont.

A Legfels6é Audiovizualis Tandcs (Conseil Supérieur de I'Audiovisuel) dltaldnos feladata a
kommunikécié  szabadsaganak  biztositésa, amelyhez  jogalkoté  hataskorrel,®®’
konzultaciés,?®® valamint ellenérzési®® és szankcionélasi joggal®® rendelkezik. A valasztasi
id6szakban a Tanacs legf6bb feladata, hogy biztositsa az objektivitast, valamint a kilonb6z6
politikai irdnyzatok pluralizmusat a tomegkommunikacids csatorndkon valé megjelenésiiket

391 A Tandcs tagjait a koztarsasagi elndk nevezi ki hat évre; a koztarsasagi elnok, a

| 302

illetéen.
Nemzetgylilés, valamint a Szendatus elndke egyarant harom-harom tagot jelo A Tanacs az
altalanos szabélyok betartdsa mellett minden valasztasi id6szak el6tt hatarozatban®® olyan
kiegészit6 rendelkezéseket tesz kdozzé, amelyek minden, a valasztdsi kampannyal és magaval
a valasztdssal foglalkozé mUisort sugarzo televizids csatorna és radidallomas altal kotelez6en

kovetenddk.

A Politikai Kampany és Politikai Tevékenységek Finanszirozasat Ellen6rz6 Nemzeti Bizottsag

(Commission nationale des comptes de campagne et des financements politiques) a politikai

partok pénziigyi timogatasat, illetve a partok vélasztasi kampanyfinanszirozasat ellenérzi.*®

% Décret n0O 2008-1241 du 28 novembre 2008 modifiant le décret nO 85-1057 du 2 octobre 1985 relatif 4

I'organisation de I'administration centrale du ministere de I'intérieur et de la décentralisation 4. cikk

% 10in° 77-808 du 19 juillet 1977 relative a la publication et a la diffusion de certains sondages d'opinion 5.-7.
cikkek.

% Uo.6. cikk.

Loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative d la liberté de communication 16., 22., 54. és 55 cikkek.

Uo.. 12-13., valamint 17. cikkek.

Uo.14.,15., 19. cikkek.

Uo.42, 48. cikkek, valamint 74-79. cikkek.

Uo.16.cikk.

Uo.4. cikk els6 és harmadik bekezdés.

Délibération n® 2011-1 du 4 janvier 2011 relative au principe de pluralisme politique dans les services de
radio et de télévision en période électorale.

% Code électoral L. 52-14. cikk.
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A Bizottsag kilenc tagjat 6t évre a miniszterelndk nevezi ki az Allamtanacs elndkének, a
Semmit8&szék elndkének, valamint az Allami Szamvevészék elndkének ajanldsa alapja'm.305 A
politikai partok pénziigyi tdmogatasa vonatkozadsaban a Bizottsag jogosult a politikai partok
szamviteli és pénziigyi kotelezettségei teljesitésének ellenbrzésére; gondoskodik a pénziigyi
beszamoldk Hivatalos Kozlonyben tortén6é megjelenésérdl; tarsadalmi szervezetek részére
hozzajarulast ad a partok pénziigyi tdmogatdsdra vonatkozdan, illetve azt indokolt esetben

3% A kampanyfinanszirozast

visszavonja; a sulyos visszaélésekrél értesiti az allamigyészt.
illetéen pedig a jeloltek kotelesek megkiildeni a Bizottsdg szamara kampanyuk szamviteli
beszamoldjat, amelyet jogosult megvizsgdlni és ellenGrizni a kampanytamogatas
maximumara, valamint a kampdnyfinanszirozasra vonatkozd torvényi rendelkezések
fényében. A Bizottsdg hatdrozata ellen a jeloltek az Alkotmdanytanacs elé terjeszthetnek be

jogorvoslati kérelmet.

e

Az el6z6 harom autondm kozigazgatasi szervtdl eltéréen a Valasztdsi kampanyt Ellenérzé
Nemzeti Bizottsdg (Commission nationale de contréle de la campagne électorale) nem
allandéan m(ikodé szerv, hanem kimondottan az egyes koztarsasagi elndkvdlasztasok idejére

307

allitjdk fel a valasztasi id6pontok jogszabalyi kihirdetésének masnapjan.™" A Bizottsag tagja

az Allamtanacs alelndke, a Szamvevdszék elndke, a SemmitSszék elndke, valamint két

308

tovabbi, az el6bbi harom 4ltal jel6lt tag.”™ A Bizottsag gondoskodik arrdl, hogy a valasztasi

kampanyhoz minden jeldlt azonos kozszolgélati segitséget kapjon.>®®

Emellett garantalja,
hogy a kampdnyanyagok és a jeldltek politikai hitvalldsa megfeleljen a hatalyos torvényi
rendelkezéseknek. Az arra hatdskorrel rendelkez6 mas hatdsagok mellett a Bizottsag jogosult
intézkedni a jeloltek kozotti esélyegyenl6ség érdekében. Amennyiben barmilyen
torvénytelennek minésil6é visszaélés a tudomdsdra jut, arrél hivatalbdl értesiti a Politikai

Kampany és Politikai Tevékenységek Finanszirozasat Ellen6rz6 Nemzeti Bizottsa'\got,310

amely
sajat jogkorében eljarva intézkedik a vitatott esetek elbirdlasardl. Megyei szinten szintén
mUkodnek a Politikai Kampdany és Politikai Tevékenységek Finanszirozasat Ellenérzé Megyei
Bizottsagok (Commissions départementales des comptes de campagne et des financements
politiques), amelyek tulajdonképpen az orszagos bizottsag helyi szervezetei. Feladatuk, hogy

minden valasztd szamara megkiildjék a jeldltek politikai nyilatkozatdat, valamint eljuttassak a

305
Uo

Uo.L.52-12. cikk.

Décret n® 2012-256 du 22 février 2012 portant convocation des électeurs pour I'élection du Président de la
République, valamint Décret n° 2001-213 du 8 mars 2001 portant l'application de la loi n® 62-1292 du 6
novembre 1962 relative a I'élection du Président de la République au suffrage universel

% Dpécret n® 2001-213 du 8 mars 2001 portant I'application de la loi n° 62-1292 du 6 novembre 1962 relative &
I'élection du Président de la République au suffrage universel 13. cikk harmadik, negyedik és 6todik bekezdését.
*® Uo0.13. cikk elsé bekezdés.

Uo.. 13. cikk masodik bekezdés.
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polgdrmesteri hivatalokhoz a szavazdécéduldkat. Ezeket a bizottsagokat legkésébb a

szavazas napjat megel6z6 negyedik péntekig kell feldllitani.>'

. Y& W4

6. Valasztasi szervek felkészitése, lakossagi tajékoztatas

A valasztasban résztvevlk felkészitése hasonldé mddon, tréningekkel és oktatdsi
tevékenységgel 0sszekototten torténik szerte Eurdpdban, ezen kivil nagy hagyomdanya van a
részletes, minden lehetséges szituacidra felkészits vélasztasi kézikonyvek kidolgozasanak.*'?
Ugyanakkor léteznek kevésbé hagyomanyos, megfontolasra érdemes megoldasok is.
Ukrajndaban példdul a kdzrem(kddék toborzasara és képzésére egy Uj szoftvert fejlesztettek
ki. A 2013-t6l bevezetend6 program relevans informacidkat, képzési anyagokat,
szimulacidkat tartalmaz a szavazdkori dolgozdok szdmara. A lakossagi tdjékoztatds és a
részvételi hajlanddsag novelésében olyan eléremutatd gyakorlatokat mutatunk be, amelyek
a valasztasi regisztracidban vald részvételre Osztonzésben, illet6leg a mdr regisztraltak
késébbi, tényleges szavazdkdrdkbe vonzdsadban egyarant mikodtethetGek.

a. Piktografikus és vizudlis instrudlds

A tdjékoztatas teljes korlvé tételének feltétele az olyan valasztopolgarok maradéktalan
informalasa, akik az atlagosnal gyengébb recepcids képességekkel rendelkeznek. llyen
szavazoi csoportok esetlegesen az idGsek, a gyengén |atdk, az irni-olvasni nem tuddk, az
értelmi kihivasokkal él6k, vagy éppen a nem anyanyelvi allampolgarok. A vdlasztassal
kapcsolatos informacidk altaluk torténd befogadasanak el6segitésére ikonikus tartalak,
piktografikus jelek elhelyezése javasolt mind a valasztdsi tdjékoztaté anyagokban, mind a
valasztéhelyiségekben. A szemiotika és a kognitiv pszicholdgia alapvetései szerint az
ikonikus, vizudlis elemek megértése az esetek tobbségében sokkal egyszerlibb a szoveges
tartalmakénal.*'* A vélasztépolgarok informacidimpulzusok milligival taldlkoznak nap mint
nap, amelyek feldolgozasa mennyiségi értelemben korlatozott. Ezzel szemben a hir- és
adatszennyezés koraban a vizualis eszkozok konnyebben befogadhatdk. Kontextudlis szinten
a piktogramok nemcsak az informacié hatékonyabb atadasaban mikodnek kozre, de arra is
alkalmasak, hogy a valaszték figyelmét megragadjak. Piktogramokat altaldnossagokban is
haszndlnak a valasztasi eljdarasok soran, pl. a szavazdlapon és tdjékoztatdékban annak
vizualizaldsdra, hogy mi szamit helyesen leadott voksnak és mi nem. A voks leaddsanak
(sor)rendjérdl (azonositas, szavazas moddja, szavat leaddsa) azonban altaldban mar nem
l[atunk hasonld, leegyszer(sit6 képi magyarazatokat. Kétségtelen ugyanakkor, hogy a

1 o.19. cikk elsé bekezdés.

Uo.19. cikk masodik bekezdés.

*Bhttp: //www.masc.sc/SiteCollectionDocuments /Election%20Administration/Election%20Handbook.pd
f; Letoltés: 2012. december 4.

1 pI. Norman, D. A. (1990). The design of everyday things. New York: Doubleday
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piktografikus tajékoztatasnak a verbalis informacid-atadassal parhuzamosan, mintegy annak
komplementereként kell megjelennie, hiszen a képiesség dGnmagaban torténd alkalmazasa az
ikonikus abrazolds poliszemikus természetébdl addddan félrevezets is lehet.>™ Egy sz6
jellemz6en mindenki szamdra ugyanazt jelenti, ellenben egy képpel, ami a vonatkozd
komprehenziés mozgésteret kitagitja. >*°

b. Valasztasi teaser-ek készitése

A vélasztasi rendrél és eljaradsrdl sz6lé szabdlyok valtozasdval az instrukcids filmek, oktatd-
tartalmak, tajékoztatd anyagok az eddig megszokottnal nagyobb jelent&séget nyernek. Az Uj
valasztdsi rendszerrel egyszer( és értheté formaban kell megismertetni a valasztdpolgarokat.
A valasztasi szervek eddig is ellattak a lakossdg ilyen szempontu tdjékoztatdsat, de az
informaciéatadas és dramoltatds soran a tradiciondlis médiaeszk6zok alkalmazdsara (radid,
sajtd, televizid, outdoor) fektették a hangsulyt. A hagyomanyos feliiletek rendszerben
tartdsa mellett az informdcid epidemikus terjesztésének lehetGségeit kindldé online felliletek
hatvanyozott hatékonysagot hozé alkalmazasa eddig elmaradt. Az Egyesiilt Allamokban és az
Egyesiilt Kirdlysagban olyan rovid kisfilmek készilnek a valaszték tdjékoztatdsa céljabdl,
amelyek egyrészt e-mailben terjeszthet6k, konnyen streamelheték, gyorsan le- és
feltolthet6k, megoszthaték. A tdjékoztatd kisfilmek egy részét kozvetlenil a hivatalos
valasztasi szervek készitik, de tobb esetben civil szervezetek, maganszemélyek is részt
vesznek a szavazashoz kapcsolédo ismeretek atadasaban, a figyelemfelhivasban vagy éppen

a tévhitek eloszlatidsaban.3!’

¢. SMS és email értesités, robothivasok

A tajékoztatasban nydjthatnak tdmogatdst az Ugyfélkapun regisztralt elérhet6ségekre
kikildott pdartsemleges valasztdsi informacidk. Szingapurban az eCitizen.gov.sg allami
portalon regisztralt felhasznaldk pontos informacidkat kapnak a valasztasok id6pontjardl, a
részvétel feltételeir6l. A vdlasztdsi regisztracidos idészakban feliratkozok e-mail cim(iket,
telefonszamukat is megadhatndk a valasztasi szervek szamara tovabbi tajékoztatas végett.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok elterjedt gyakorlata az, hogy a vélasztasi iroda sajat hivatalos
alkalmazast is fejleszt iOS-re és Androidra, amelyek letoltésével a valasztépolgarok a
jeloltekkel és a szavazdssal kapcsolatos 6sszes informacidhoz mobil eszkdzeiken keresztil is

3> p|. Olson, D.R. (1970), Language and thought: Aspects of a cognitive theory of semantics.

Psychological Review, 77, 257-273.

316 Egy kutya dbrazoldsa egy piktogramon példaul jelenthet egy kutyat, vonatkozhat a haziallatra, az allatokra
altaldban, de utalhat akar a haz6rzésre, a kutyasétaltatasra vagy sziikséges évatossagra is.

37 http://letmypeoplevote2012.com;

https: //www.youtube.com /watch?v=DMiTsYQCC4U&feature=relmfu;

https: //www.youtube.com /watch?v=0k VQ817g6l&feature=related
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hozzaférhetnének. A témadban kiterjedtnek mondhatd, klasszikus tudomanyos kisérletek
vilagossa teszik, hogy adott valasztopolgar részvételi hajlanddsdagat mar 6nmagdban noveli,
ha az illet6 részvételi szandékardl informdciét kell, hogy adjon. Egy automata telefonhivas
példdul képes pozitiv el6rejelzést ,kicsikarni” a vdlasztébdl, amelyet az dallampolgar
,onbeteljesitd jéslatként” nagyobb valdszintiséggel igyekszik is majd valéra valtani.**®

d. ,Breaking news” felhivasok

Jellemz6, hogy valasztdsi iroddk valasztdsokkal kapcsolatos partsemleges informacidit
kozérdekld kozleményként teszik kozzé (Pl. Ma van a parlamenti valasztasok napja — Az
urndkat este 19.00 Srakor zarjak. Az On szavazatéra is sziikség van. Kérjik, On is adja le
voksat!).

e. ,Canvassing”

Az angolszasz politikai kommunikdaciés terminoldgidban canvassing-nek az onkénteseken,
aktivistakon keresztili személyes, Ugynevezett door-to-door mozgdsitast nevezziik.**
Megitéléslink szerint ugyanakkor ezt a mobilizacids technikdt nemcsak politikai partok
korteshadjaratdhoz, hanem a részvétel minden irdnyu, partsemleges noveléséhez is fel lehet
hasznalni. Ennek sordn lehet6ség van ra, hogy a vdlasztasi iroda az illetékes munkaigyi
szervekkel egylttm(ikodésben a lehet6 legtobb telepilésen Onkénteseket, esetleg
kozmunkasokat alkalmaz a megfelel6 valasztasi tdjékozatd anyagok haztartdsokhoz torténd
eljuttatdsdhoz. A kozmunkasok és onkéntesek mikdzben kikozvetitik a megfeleld
kommunikdaciés anyagokat, partsemleges mdédon felhivhatjak az otthon talalt valasztékoru
személyek figyelmét a valasztasok id6pontjara és annak fontossagara.

A lakossagi tajékoztatas és a részvételi hajlanddsag novelésének el6remutaté megoldasainak
bemutatdsa utdn megvizsgdlunk toébb orszagot, annak megfelel6en, hogy a valasztasi szervek
mely eszkozoket alkalmazzdk a valasztépolgarok felkészitésében és a partsemleges
tdjékoztatdsban a részvétel novelése érdekében.

Lengyelorszdgban az Orszagos Valasztasi Bizottsdg feladatai kozé tartozik a lakossag
tdjékoztatdsaban vald kozremiikodés - kilonos tekintettel a valasztads szabalyainak széles
kord megismertetése. Ennek érdekében informdcids honlapot tart fenn, tajékoztatd

¥ Sherman, S. J. Ont he self-erasing nature of errors of prediction. Journal of Personality and Social

Psychology, 39. 211-221. vagy Greenwald, Anthony G. et. als. Increasing Voting Behavior by Asking People if
They Expect to Vote. in. Journal of Applied Psychology. 72. évf. 2. szam. 315-318. 1987.

319 A témaban lasd b6vebben: Gerber, S. Alan és Green, P. Donald. Does canvassing increase voter turnout? A
field experiment. in. PNAS. 96/19. 1999. 10939-10942 old.
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kiadvanyokat tesz kozzé, a kdzmédidban tajékoztatdé misorokat készit el6 ez a szerv.
Tajékozatd tevékenysége elldtasa soran egylttmikodik NGO-kkal és civil szervezetekkel.
Ezen tulmenden oly mddon alakitja ki m(ikodési szabdlyait és eljarasrendjét, hogy azok
mintdul szolgadlhassanak a teriileti és helyi valasztasi bizottsagok szamara.

Csehorszdgban a vdlasztasi oktatd- és informacids kampanyokat a vdlasztdsi id6északban
teszik kdzzé. Ezek megszervezéséért az Orszagos Valasztdsi Bizottsdg, a regionalis, a kerleti
és az onkormanyzati szervek a felelGsek, kozzétételiik pedig a média kotelessége. A
valasztasi felvilagitasrél sz6lé anyagot a Bellgyminisztériumnak és a Cseh Statisztikai
Hivatalnak kell Osszeallitania. A Bellgyminisztérium igazolja a vdlasztasban résztvevé
személyzet tudasat, illetve bizonyitvdnyokat ad ki, amelyek alkalmasnak mindsitik a
beosztottakat a valasztdsokhoz kotott tevékenységek elvégzésére a helyhatdsagi szervek

320

felhatalmazdsa révén.”" A Statisztikai Hivatal 6nmaga késziti fel munkatdarsait a valasztasi

321

procedurara, az eredmények feldolgozdsdra valamint tovabbitasdra.””” A polgdrmester

kotelessége, hogy informalja a valasztépolgarokat dllampolgdri kotelességeikrol.

Németorszdgban a valasztas napjanak kitlizése utdn a Kerileti és Tartomanyi Valasztasi
Igazgatdk nyilvanos felhivassal minél hamarabbi jeldlési szandék benyujtasara hivjak fel a
valasztopolgdrok és a partok figyelmét. Nyilvanosan mindenhol elérhetévé teszik a jeloltség

322 Az Onkormanyzati Hivatal legkésGbb hat nappal a vélasztasok el6tt

feltételeit, hataridejét.
kijeloli a valasztasok kezd6 és zard id6pontjat, valamint a valasztokeriletek hatdrait és a
szavazOhelyiségek pontos cimét is. Az Onkormdnyzati Hivatal értesiti a valasztékat arrdl,
hogy: van egy els6é és mdasodik szavazatuk; a szavazécédulak allamilag lesznek elGallitva és a
szavazohelyiségben taldlhatdak; milyen tartalma van a szavazélapnak; miképpen kell azt
kitolteni; hogyan kell levélben szavazni; minden szavazdsra jogosultnak csak egy szavazata
van; Ot évig terjedd szabadsdgvesztésre itélhetik azt, aki a szavazason jogszer(itlen
tevékenységet végez. Ezeket az informacidkat kotelesek a szavazdhelyiség el6tt lathatova
tenni, valamint elGzetesen a vélasztéi értesitében a szavazasra jogosultaknak megkildeni.??
Minden orszagos valasztas elStt a Szovetségi Kozpont a Politikai Képzésért (Bundeszentrale
fir Politische Bildung) egy programsorozatot rendez a valasztépolgarok felkészitésére és
politikai ismereteik szélesitésére.®* Ez kulonbdz6 informald rendezvények mellett
kiadvanyok elkiildését valamint reklamfilmek készitését tartalmazza. llyenek példaul olyan
videdk, amelyek elmagyardzzdk a kiilonbséget az els6 és a madsodik szavazat kozott

320 Act of Law 247/1995 Coll., on elections to the Parliament of the Czech Republic, §9 (2) g

Act of Law 247/1995 Coll., on elections to the Parliament of the Czech Republic, §11
Bundeswahlordnung §32

323 Bundeswahlordnung §48

324 http://www.bpb.de/lernen/unterrichten/; Letoltés: 2012. december 3.
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(http://www.youtube.com/watch?v=T36062wGMNs) vagy, hogy pontosan mi is az a

tobbletmandatum (http://www.youtube.com/watch?v=Izv1oliZgGl). Mar gyerekmf(isorokban

is megprobaljak a kisgyermekeknek elmagyarazni, hogy mi az a demokracia és miért fontos,
hogy az ember részesévé valjon ennek, és elmenjen szavazni. Az egyik leghiresebb német
gyermekmdisor, a ,Sendung mit der Maus” is részletesen foglalkozik e témaval.*?> Tovabbi
fontos vdlasztdsi informacids centrum a Szovetségi Kdzpont a Politikai Képzésért kozponti
honlapja. Olyan informdciékat 06sszesit, amelyek mashol nem taldlhatéak meg,
partsemlegesek és fontos hatdsuk lehet a valasztépolgarokra. llyen példaul, hogy az egyes

326 milyen bevételeket kényveltek el az

partoknak hogyan alakult az allami finanszirozasa,
utobbi id()’ben,327 leirja minden part torténetét, alakuldsat, nemzetkdzi helyzetét, s6t, a
politikai ismeret szélesitésére még egy kvizt is Osszedllitott a partoknak, hogy ily médon

328 Tovabbi vélasztasi felkészits és egyben motivald ers

vigye kozelebb azokat a szavazdkhoz.
a német Wahl-O0-Mat,**°

lehet6séget, hogy szakpolitikai preferencidi alapjan megtudja, melyik part all hozza

amely megadja a pdrtot vdlasztani nem tuddk szamdra a

legkozelebb. Az egyes partok szakpolitikai preferencidit allanddan frissitik, hogy mindig
alkalmazkodjon a felmeriils politikai napirenden lév6 témakhoz.

Olaszorszdgban a valasztasi szervek felkészitése gyakorlatilag kimeril abban, hogy a
valasztdsok el6tt minden szavazokornek elkildik a valasztdssal kapcsolatos dsszes tennivald
részletes leirdsat, és a valasztdssal 6sszefliggésbe hozhatd minden gyakorlati és fontosabb
elvi rendelkezést, az alkotmany vonatkozd részleteit6l kezdve a valasztdsi torvény és a
kapcsolédd torvények sziikséges részleteiig. Ezek a dokumentumok nagyrészt nehezen
értelmezhet6 jogi szovegek, amelyek hidba szabalyozzdk, hogy a vélasztas lebonyolitdasdban
részt vevok mit kell, hogy tegyenek szinte minden lehetséges felmerilé esetben, nehezen
érthets, szdraz szovegiik és nehezen kezelhetl terjedelmiik miatt mégis sok hibara adnak
okot. Az orszaggyllési valasztasok lebonyolitdsdnak elGsegitésére kiadott dokumentum
példdul kétszazhetvenharom oldalas, a helyi, megyei és regionadlis valasztdsokat szabalyozo
kett6szazotven, a népszavazdsokat segité kettGszaznegyven, és a legrovidebb, a kilfoldi
szavazokorzet mikodésérdl sz616 is szaznegyvenot oldalas. Ezek alapjan érthetd, hogy hidba
tartalmaz a dokumentum rengeteg informaciét, gyakran el6fordulnak hibdk, pontatlansagok.
A valasztépolgarok tdjékoztatdsara a 2008-as valasztasokra kiadott, és a Képvisel6haz
weboldalardl letoltheté Osszefoglald valasztasi kézikonyv, amely els6 mondata szerint a

325 http://www.youtube.com/watch?v=KJiLswHKZPw, ; Letdltés: 2012. december 2.

http://www.bpb.de/politik/grundfragen/parteien-in-deutschland/42240/staatliche-mittel; Letoltés: 2012.
december 5.

327 http://www.bpb.de/politik/grundfragen/parteien-in-deutschland/42237/einnahmen,; Letdltés: 2012.
december 5.

328 http://www.bpb.de/politik/grundfragen/parteien-in-deutschland/77247/parteienquiz, 2012. december 5.
http://www.bpb.de/politik/wahlen/wahl-o-mat/, 2012. december 5.
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»Képvisel6haz és a Szendtus megvdlasztasara vonatkozé alapvetd szabdlyokat” tartalmazza,
nem kevesebb, mint négyszaztiz oldal terjedelmd. Erre hivja fel a figyelmet Carlo Fusaro®*is,
aki megjegyzi, hogy a valasztds lebonyolitasaban legnagyobb részt valasztopolgarok, kisebb
részben pedig dnkormanyzati, belligyminisztériumi és birdsagi alkalmazottak vesznek részt,
és egyik csoport sem (de f6képp az el6bbi) nem megfelel6en képzettek ahhoz, hogy
tokéletesen el tudjak latni a rajuk vard feladatokat. Fusaro felhivja a figyelmet arra, hogy a
Belligyminisztérium altal biztositott informdalé anyagok tul hossziak és régimdédi, nehezen
érthet6 nyelvezettel irddtak, a benniik taldlhaté rengeteg operativ informacié és teendé
pedig béven megérdemelné, hogy megfeleld er6feszitéseket tegyen az allam (melléjuk
rendelve a hozzdjuk szlikséges eréforrdsokat) arra, hogy intézményesitett médon kurzusokat
szervezzen a valasztdsi folyamatban résztvevék kiképzésére. Ez nem csupdn kiadasokat
jelentene, hanem valddi befektetésként szolgalna, azt el6segitve, hogy a jov6ben
hatékonyabban és kevesebb hibaval vezényeljék le az illetékesek a valasztasokat. A lakossag

7331 médon

partsemleges tdjékoztatdsa jelenleg ,alkalomszerlen és teljességgel inadekvat
valosul meg. Az 1994-es és 1996-os valasztasok alkalmaval a kormany objektiv mddon
tajékoztatta a polgdrokat a valasztasi szabalyok valtozasardl, hiszen évtizedek 6ta érvényben
|év6 valasztasi szabdlyok valtoztak meg gydkeresen, dm ez a 2005-6s valtozasokat kovetd
2006-0s valasztasok el6tt elmaradt. A szavazdasrdl rovid, tartalmatlan radids/televizids spotok
tuddsitanak, de semmi olyan nincs, ami informaciot tartalmazna példaul a versengé partok
programjarél. A voter education allami szinten valé tamogatasa teljesen hianyzik. Nagyobb
figyelmet kellene forditani a valasztasi eredmények publikaldasanak is, és valasztokorokre
bontva digitdlisan elérhetévé tenni azokat az atlathatdsag és a félrevezetd értelmezések
elkertlése érdekében. Az olasz valasztasi kampany szigorlan szabalyozott, a vdlasztast
megel6z6 naptdl kampdnycsend lép életbe, a vdlasztdsokkal kapcsolatos kozvélemény-
kutatasi eredményeket pedig a szavazdst megel6z6 15 napban nem lehet kozzé tenni.®? A
valasztdsi szervek felkészitésében tehat Olaszorszagban is hidnyossagok mutatkoznak, és a
lakossdag partsemleges tdjékoztatdsa terén nem tudunk innovativ, példaértéki

gyakorlatokrdl beszamolni.

Franciaorszdgban az dallam nagy figyelmet szentel annak, hogy a valasztdas a torvényi
rendelkezéseknek megfelel6 médon bonyolddjon le. Ennek érdekében a Belligyminisztérium
minisztériumi korlevélben rovid jogi Utmutatast ad a szavazas lebonyolitasaban részt vevé
szervek tagjai, a telepllések polgdrmesterei, a prefektusok, valamint a valasztason indulé
jeloltek szamdara. Ez tulajdonképpen a torvényi rendelkezések egyszerli magyardzatat
tartalmazza, amely segitséget nyujt a jogszer( valasztas lebonyolitdsaban. Mindezek mellett

3% Fusaro, Carlo 2008: | limiti della legislazione elettorale vigente. In: Carlo Fusaro és Roberto D’Alimonte: La

legislazione elettorale italiana: come migliorarla e perché. 40.0. Il Mulino, Bologna
31 Fusaro, Carlo i.m. 40-41. o.
2000/28. torvény, 28. cikk
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a kulonboz6 terlleti egységeken megyei és regionalis szinten képzéseket szerveznek a
valasztasi szervek tagjai szamara. A képzés keretében a szavazas soran gyakran el6forduld,
olykor problematikus helyzeteket gyakorolnak, amelyek segitségével tisztdzzak, milyen
szerepet tolt be a szavazdiroda a valasztdsi rendszerben, valamint egyutt értelmeznek
minden vonatkozé torvényi rendelkezést. Mindezek mellett audiovizudlis eszkdzok révén
szemléltetik, hogyan néz ki egy szavazdiroda, milyen eszkozoket és berendezéseket honnan
lehet beszerezni, mennyi id§ sziikséges a berendezéshez, valamint az milyen koltségekkel
jarhat. A felmérések szerint a francia lakossdg donté tobbsége a televizid- és
radidcsatorndkon keresztil, valamint a nyomtatott sajtd révén tdjékozddik a kozélet
tgyeir6l. Ennek megfeleléen a kormany is ezen eszkozok segitségével igyekszik tajékoztatdst
nyudjtani a kiilonb6z6 tarsadalmi rétegek szamdra. Példaul a valasztdsok idGpontjat
meghatarozo jogszabaly Hivatalos Kozlonyben vald kihirdetésén tul a nagyobb napilapokban
is kozzéteszik azt, valamint a kozszolgdlati média f6 mdsorid6ben sugarzott hiradasaiban is
kotelez6en tajékoztatjdk az dallampolgdrokat. Ezen tul a polgdrmesteri hivatalok
hirdetményben, valamint a honlapjukon mikddtetett valasztdsi szolgdltatds keretében
hasznos informacidkat nyujtanak az allampolgarok részére (a valasztéi névjegyzékbe vald
feliratkozdsrdél, a szavazds menetérdl, a l|étesitett szavazdiroddk elérhetéségérél, a
meghatalmazas Utjan torténd szavazas lehetdségérdl, stb.).>** Emellett pedig partallasra vald
tekintet nélkiil a valasztdi névjegyzékben szerepl6 vdlasztopolgarok minden esetben
megkapjak az adott valasztokorzetben induld 6sszes jeldlt politikai hitvallasat és politikai
programjat, amelyet a helyi valasztasi szervek a szavazasra jogositd szavazdocédulaval egyutt
kildenek ki.

Finnorszdgban az lgazsaglgyi Minisztérium a szavazdk felvildgositdsat és a valasztasi
informacidk elérhet6ségét elGsegitend6 internetes portdlt is létrehozott a legutdbbi
valasztdsokon. Minden elsé szavazdnak személyes levelet kiildtek és az iskolakba tajékoztatd
flzeteket is eljuttattak. Az Igazsagligyi Minisztérium a kozosségi médidban is bemutatkozott
(pl. facebook oldal létrehozdsdval), ahol felméréseket is készitettek, ahol aktiv részvétel
mutatkozott. 20 nyelven adtak ki tdjékoztato fiizetet, a jel6ltlistat 2011-ben el6sz6r audio cd-
n is rogzitették és Braille-irassal is kozolték, hogy a |atassériiltek is tanulmanyozhassak a sajat
valasztékorzetiik jeloltlistajat. Bar a lakossagi tdjékoztatasban Ujabban a kozosségi média
eszkozeit is haszndljdk, a legfontosabb csatorndk tovdbbra is a hagyomanyos hircsatornak
(ujsadg, radio, televizio) maradtak.®** A médidban elsésorban a nyolc parlamenti part
képviselGire koncentraltak, ezeknek az allami televizid mdsoraiban is tobb felilet jutott. A

333 Auribeau-sur-Siagne telepulés honlapja példaként:

http://www.auribeausursiagne.fr/modules/xnews/article.php?topic_id=5&storyid=99; Letoltés: 2012.
december 2.

% Suomen Eduskuntavaalit, 17. huhtikuuta 2011, ETYJ/ODIHR:n vaaliarviointivaltuuskunnan raportti, Varsova
2011, 18. http://www.vaalit.fi/uploads/ggfi28w6 1.pdf; Lettltés: 2012. december 2.
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négy legnagyobb partnak pedig miniszterelnok-jel6lti beszélgetéseket szerveztek. 9 part
szdmdra — amelyek korabban nem voltak parlamenti pdrtok — tévébeszélgetéseket
szerveztek, valamint e partok vezetGinek interjuit az allami radidkban is leadtdk. Minden
parlamenti part két televizids beszélgetésben vehetett részt: az egyik a kampany kezdetén
volt, a masik pedig a nagy valasztdsi beszélgetéd mlsorban. Ezenkivil minden partelndk és
frakciovezet6 20 percet kapott az allami radidban, valamint a svéd nyelvl televizid- és
radiom(isorokban is. A kereskedelmi televizidk is tobb valasztdsi mUsort sugaroztak és
azoknak a parlamenten kiviili partoknak is helyet biztositottak, amelyek az el6z6
valasztasokon a legtobb szavazatot kaptdk. Tobb médiaorgdnumnak volt az interneten un.
valasztasi gépe (vaalikone), amit szamos valasztd kiprébdlt. Ezeken az oldalakon politikardl
sz0l6 ismeretterjeszt6 irasok voltak elérheték (pl. a jeloltek sajat kommentarjai politikai
kérdésekrdl), melynek célja az volt, hogy a valasztéknak fogalma legyen arrdl, hogy a sajat
alldspontjukhoz melyik jelolt all a legkozelebb. Az Yle (allami televizid) valasztasi gépének 1,2
millid, az MTV3-nak (kereskedelmi televizid) ugyanennyi, és a Helsingin Sanomatnak (a
legnagyobb orszdgos napilap) 240 ezer latogatdja volt. Noha ezeknek a vdlasztasi gépeknek a
lehetséges hatdsa a vélaszték dontésére nem pontosan ismert, de novelték az adatszerzés
lehetGségét és a partoknak, jeldlteknek egyenjogii megjelenési lehetdséget biztositottak.*”
A televizidzasrdl és radidzasrdl hozott torvény a tévémlsorokban szereplé politikai
kozleményeket szabdlyozzak. Kilondsebben azonban nincsen szabdlyozva a jeloltek
médiaszereplése Finnorszagban. A parttorvényben van természetesen olyan kikotés, hogy az
allami médiaszerveknél megkiilonboztetés nélkil kell banni a kilénboz6 partokkal.

Svédorszdgban a Vdlasztasi Hatdsag feladata tajékoztatni a kozvéleményt arrdél, hogy mikor,
hol és hogyan kell szavazni és hogyan kell kitolteni a szavazélapot. Ez a felel6sség magdban
foglalja a semleges tajékoztatast a szavazas sordn. A politikai partok és az Igazsagligyi

336 A svédek minden 4ltaldnos

Minisztérium egytt dolgozik a szavazodi részvétel ndveléséért.
valasztds el6tt un. el6készité munka folytan tajékoztatasi stratégiat dolgoznak ki, beleértve a
tervezett kampdnyok bemutatdsat, a f6 mondanivaldt, a célcsoportokat, a dontések
magyarazatdt, a moddszerek mérését és a kampany értékelését. Miel6tt a stratégiat
elfogadjdk, a Valasztasi Hatdésag nagyvonalakban informdacidkat gydjt a tdrsadalom
helyzetérél, hogy meg tudjdk hatdrozni a célcsoportok identitdsat és képesek legyenek
kivalasztani a legmegfelel6bb csatorndkat és mddszereket a kivdlasztott csoportok elérésére
az adott id6ben. A kdzolt lizenetek ugyanis tikrozni fogjak, hogy a jelenlegi jogi keretek és az
Uj funkcidk hogyan befolydsoljdk a szavazdékat. A kampany ismérveit megvizsgalva a

tdjékoztatdsi modszerek két f6 csoportra oszthatdk: informdaciék mindenki szamadra;

% Suomen Eduskuntavaalit, 17. huhtikuuta 2011, ETYJ/ODIHR:n vaaliarviointivaltuuskunnan raportti, Varsova

2011, 18-19. http://www.vaalit.fi/uploads/ggfi28w6 1.pdf ; Letoltés: 2012. december 2.
336 http://www.val.se/in_english/general information/voter _information/index.html ; Letoltés: 2012.
december 2.
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informdacidk bizonyos csoportok szdmara. Az aldbb leirt mddszerek kifejezetten a 2010-es
altaldnos valasztdsok soran keriltek alkalmazdasra. Az ,,informdacid mindenkinek” azt jelenti,
hogy mindenkinek, aki a valasztdi névjegyzékben szerepel, szavazdkartyat kiildtek levélben a
valasztdsi szervek. A valasztdsokkal kapcsolatos informdcidkat pedig a Valasztasi Hatdsag

honlapjan tették elérhet6vé.**’

Tovabbi tajékoztatasi eszkdzok voltak még a kozszolgdlati és
kereskedelmi televizié csatorndk politikai rekldmjai, internet és web bannerek, rddié spotok,
call center- és e-mail-szolgaltatasok, valamint hirdetések a nyomtatott sajtdban. Az
»informaciok bizonyos csoportok szdmdra” pedig azt jelentette, hogy a valasztasi tartalmakat
megkilonboztetett figyelemmel prébaltak eljuttatni a kovetkezd csoportokhoz: fiatal
személyek/didkok; mas nyelven beszél6 személyek/bevandorlok; latassériltek vagy
diszlexias személyek; hallaskarosult személyek; hajléktalan személyek. Svédorszdgban mar a
2010-es parlamenti valasztasok el6tt mérték és értékelték a valasztasi szervek a tajékoztatasi
kampanyokat. Az értékelést telefonos megkérdezések segitségével végezték el két
kilénb6z6 alkalommal: az egyik a kampany el6tt indult, a mdsik a kampanyid6szak alatt. A
cél az volt, hogy legyen két olyan felmérés, amely alapjan mérhet6 és 6sszehasonlithaté a
szavazasi eljaras elGtti és a kampany végén a tudasszint.

Az Egyesiilt Kirdlysdgban a valasztdsokat levezényl6 szervek felkészitésében a Valasztasi
Bizottsag vdllalja a legnagyobb feladatot. Kézikonyveket, hirleveleket, kiilonbdz6 internetes
tdjékoztatdkat készitenek, de eligazitdsokat és szemindriumokat is tartanak a Valasztasi
Bizottsdg szakemberei a valasztast lebonyolité szerveknek, hivatalnokoknak. A Valasztasi
Bizottsag iranymutatasai ugyanakkor inkdbb csak ajanlas-jellegliek és nem koveti szankcio a
be nem tartasukat.*® Erds jogositvany mindazondltal — bar szintén nem jar jogi
kovetkezményekkel —, hogy a valasztasokat felligyel6 RO-k (Returning Officer) tekintetében a
Valasztdsi Bizottsag teljesitmény-standardokat allit fel, illetve az azoknak valé megfelelést is

339 A tobbek kdzott a valasztas

monitorozza, és az eredményeket nyilvanossagra is hozza.
szervezettségét, tervezettségét, integritasat vagy masrészrél a valaszték informdltsagat is
tartalmazé teljesitmény-standard alapjan szilet6 egyéni értékelés a nyilvanossag
fegyvereként is szolgdlhat. Az RO-k ugyanis kotelesek a Valasztdsi Bizottsag szdmara
teljesitményikrél beszamoldt késziteni. A Valasztasi Bizottsag mellett azonban egyéb NGO-k
is részt vesznek a valasztasi szervek felkészitésében. Kiemelkedd jelent6ségli ebbdl a
szempontbdl a valasztasi adminisztracidoban kozremi{kod6k szervezet (Association of

Electoral Administrators), amely szintén képzi és tamogatja az RO-k iranyitasa alatt dolgozo

37 www.val.se; LetOltés: 2012. december 2,

3% http://www.electoralcommission.org.uk/ data/assets/pdf file/0010/100702/Report-on-the-
administration-of-the-2010-UK-general-election.pdf; Letoltés: 2012. december 3.
*** Electoral Administration Act, 2006. 67§.
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munkatarsak munkajat. Az 1600 tagot szamlalé szervezet a szakma hirneve szempontjabdl is
fontosnak tartja a valasztasi szervek folyamatos képzését.>*°

Ausztrélidban a Valasztasi Bizottsag torvénybe foglalt feladata®

elsédlegesen a lakossagi
tdjékoztatds és az allampolgari tudatossag novelése, kilonbdz6 tajékoztatd és képzési
programokon keresztll. A Vdlasztasi Bizottsdg képzési részlegének célja az ausztrdl
tdrsadalom tdjékoztatdsa és allampolgari tudatossaganak novelése a vdlasztasokkal, a

%2 Ennek érdekében a Bizottsag

népszavazasokkal és a valasztasi folyamattal kapcsolatban.
szamos programot inditott. Canberraban példaul létrehoztak egy Nemzeti Valasztdsi Képzési
Kozpontot, ahol interaktiv mddon ismerkedhetnek meg az érdekl6d6k a vdlasztasi
rendszerrel, és szavazasi szituicidkat prébalhatnak el.>** Professzionalis workshopokat is
tartanak olyan képzési szakembereknek, akik az ott tanultakat (pl. a Valasztdasi Bizottsaggal
kapcsolatban, a vdlasztds értelmérél és folyamatardl, a valasztopolgari feliratkozasrdl)
kés6bb allampolgari ismeretek oktatasanak keretében vagy egyéb civil programokon
keresztll adjak tovdbb mdasoknak. Mindehhez téritésmentesen hozzaférhetnek kiilonbdz6

344

oktaté anyagokhoz, kdonyvekhez, videdkhoz.”™ Kreativ kezdeményezés a fiatal, 8-12 éves

korosztalyt megcélzd allampolgarsagi verseny (WA Civics and Citizenship Competition),
melyre kiilonbdz6 témakban lehet péalyamiveket beadni.®*® Egy masik, fiatalokat célzé
kezdeményezés a ,Get voting!” elnevezésl program, amely az iskolai valasztasokhoz ad
informacids segitséget, vagy akar a valasztasi szakérték latogatasat is magdban foglalja.>*® A
Valasztasi Bizottsag tovabba a valasztdsokat megel6z6en intenziv médiakampanyt folytat, és
kilonb6z6 nyomtatott és elektronikus fellileteken hivja fel a figyelmet a regisztracio és a

szavazas fontossagara.

Mexikéban a vdlasztdsi hatdsagok nagy figyelmet szentelnek a valasztdsi személyzet
felkészitésére. Emellett a Nemzeti Valasztasi Intézet egyik kiemelt feladata a valasztasokkal
és a demokraciaval kapcsolatos ismeretek terjesztése és elmélyitése a lakossag korében.
Ennek keretében a kozoktatasban és a felsGoktatdsban is oktatd anyagokat osztanak és
kurzusokat tartanak, illetve a civil szervezetek és egyéb allami szervek bevonasaval végzik
disszeminacids feladatukat. A feladat fontossagat jelzi, hogy a Nemzeti Valasztasi Intézeten

340 http://www.aea-elections.co.uk/about/aimsobjectives.jsp; Letoltés:2012. december 3.

Commonwealth Electoral Act 7§, 1918.

http://www.aec.gov.au/About AEC/AEC Services/education services.htm; Letoltés: 2012. december 6.
http://www.aec.gov.au/Education/services/eec_canberra.htm; Let6ltés: 2012. december 6.

Ilyen 6sszetett oktatdsi segédanyag pl. a Democracy Rules vagy a Let your electoral knowledge bloom! c.
interaktiv kiadvényok. Forras: http://www.aec.gov.au/About AEC/AEC Services/education_services.htm;
Letoltés: 2012. december 6.

345 http://www.aec.gov.au/Education/wa-civics/; Letoltés: 2012. december 6.
http://education.aec.gov.au/getvoting/; Letoltés: 2012. december 6.
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1.3 A vélasztassal kapcsolatos ismeretek

belll kulon igazgatésag foglalkozik a kérdésse
szélesitésére, valamint a vdlasztdsi esetjog tanulmanyozasara a Valasztasi Birdsag is
létrehozott egy tudomanyos-kutaté intézetet (Centro de Capacitacion Judicial Electoral),
amelynek a kutatasi feladatok mellett a témaval kapcsolatos képzések szervezése is

feladata.>*®

7. A valasztasi részvétel novelésének eszkozei

A valasztasi részvétellel foglalkozd nemzetkozi szakirodalom elismert szerepl6inek tobbsége
szerint egy modern demokracidban aligha képzelhetd el, hogy barmilyen mddszerrel is 100

szazalék kozelébe tornazhaté fel a valasztdsra jogosultak szavazéokorokben torténd

39 Masok ezzel dsszhangban azt &llitjdk, hogy mar a 90 szazalékot

megkozelitd részvétel sem tartozik a redlisan elérhets célok kozé.**® Ennek ellenére,

el6fordulasi aranya.

természetesen léteznek olyan technikak, amelyek a valasztasi részvételre sarkallhatnak.

a. Virtualis tarsadalmi halozatok hasznalata

A vdlasztasi részvétel esélyét a kilonb6z6 online kozosségi hdaldzatok hatasos maddon
képesek novelni. A globdlis (pl. Facebook) és az egy adott orszag internetes felhasznaldira
szabott virtudlis térbe dagyazott, skdla-flggetlen tarsadalmi hdldzatok mintajat kovetd
kozosségi rendszerek (pl. Vkontakte.ru) mobilizaciés képessége mar bizonyitott. A Kaliforniai
Egyetemnek a Facebook vélasztdi mobilizacids képességét vizsgaldé kutatdsa ebbdl a
szempontbdl a 2010-es amerikai kongresszusi valasztasokat vette gorcsé ald. A brit Nature
Magazinban 2012. szeptemberben megjelent vizsgalat plasztikusan tamasztja ala a web 2.0-
as szolgdltatdsok valasztdsi mozgdsitd erejét.351 A kisérlet sordan Facebook profiljdba
bejelentkezve 60 millié 18 év feletti, véletlenszer(ien kivalasztott szavazékoru allampolgar
kapott hirsdvjdban egy pdrtsemleges ,tarsadalmi Uzenetet,” ami arrdl tdjékoztatta az
allampolgarokat, hogy ,ma van a valasztasok napja.” Az informdaciét egy internetes
hivatkozassal is ellattak, amelyre kattintva a felhaszndldk el6tt a szavazdhelyiségek listdja is
megjelenitésre kerllt. A kutatdk tudomadnyos becslése alapjan a kozérdek(l felhivas a
multiplikator hatdsokkal egyltt mintegy 350 ezer valasztét mobilizalt és vitt a szavazéurnak
elé. Ezért megfontolandd tobb orszag szdmara is, hogy a hasonlé lakossagi tdjékoztatdsra

347 http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Direccion Ejecutiva de Capacitacion y Educacion Civica/

Letoltés: 2012. december 8.

348 http://www.te.gob.mx/ccje/marco _normativo/introduccion.html Let6ltés: 2012. december 8.

Pl. Calvert, J.W. és Gilchrist, J. Suppose they held an election and almost everybody came! In. PS 26/4. 695.
old.

30 p. Lijphart, A. Democracies: Forms, performance, and constitutional engineering. In. European Journal of
Political Research, 7. old.

1 http://www.nature.com/nature/journal/v489/n7415/extref/nature11421-s1.pdf ; Letoltés: 2012. december
5.
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irdnyuld egyuttm(ikodési lehet&ségeket keresse az olyan szolgdltatdkkal mint pl. a Facebook,
az IWIW vagy a Google.

b. Formadlis, funkciondlis tarsadalmi halozatok haszndlata

A globdlis nemzetkdzi gyakorlat szerint a részvétel novelése érdekében mind gyakrabban
tekintenek a félhivatalos és intézményes szervezeti hdlézatokra a figyelemfelhivas és
részvételnovelés eszkozeként. A valasztdsokrdl torténd informdcidadas altalaban
kozpontositott, felllrél épitkez6. Ennek a top-down modell alapjan mikodé szisztémanak
azonban vannak kellemetlen kdévetkezményei a meggy6zés hatékonysagara nézve. Az allami,
kormanyzati és politikai intézményrendszerekbe vetett szavazéi bizalom - az altalanos
eurépai tendencidkat véve - csokkent az elmult évtizedekben, és kilondsen alacsony a

kiilonb6z6 orszagokban, példaul hazankban is.**?

A bizalmatlansag és elidegenedés
meglehet6sen magas foka miatt a valasztopolgdrok nagyobb hitelt adnak azon
organizacidknak, ahol tagsdguk folytdn a kot6dés, a lojalitds szintje magasabb, az emberi
kapcsolatok mélyebbek, rétegzettebbek, intenzivebbek és kozvetlenebb mddon jelennek
meg. Ezért fontos, hogy a valasztasi igazgatasi szervek a szamottevs eléréssel és adatbazissal
rendelkezé nagy munkaaddkat, a nagyobb taglétszdmu érdekvédelmi szerveket, kamardkat,
szakszervezeteket, stb. a vdlasztasok Ugyének megnyerve, azokat mintegy csatornaként
hasznadlva is végezze a szavazason valdo részvétel jelentGségének partsemleges

disszeminacidjat.

8. Fogyatékkal él6k szavazasa

A fogyatékkal él6 személyek részvétele az Gket érinté dontésekben a kozéletben vald
szerepvallaldssal és a valasztdjog gyakorldsaval érheté el. A fogyatékkal élGknek a
valasztdsok sordn azonban kiilonb6z6 nehézségekkel kell szembesilnitk: a hallassériltek
példdul nem tajékozddhatnak a valasztdsi érvekrdl él6szoban, a latassériltek és vakok csak
segitGik révén adhatjak le szavazataikat, a mozgassériltek pedig nehezebben juthatnak el a
szavazasi helyszinekre. A fogyatékkal él6 emberek szavazati joganak gyakorldsaval
kapcsolatban kiemelt jelent6sége van a Fogyatékossaggal él6k jogairél szolé ENSZ
Egyezménynek.**® Az Egyezmény 29. cikke kiilén rendelkezik a fogyatékosok politikai életben
valéd részvételének biztositdsarédl. Az Egyezmény értelmében a részes Aallamoknak
biztositaniuk kell, hogy a fogyatékosok masokkal azonos feltételekkel gyakorolhassak
politikai jogaikat. Ennek érdekében pedig a vélasztasi eljardshoz kapcsolddd vallaldsokat is

352 . . . . . s . . . s . s P
PIl. Toth Istvan Gyorgy: A tarsadalmi kohézié elemei: bizalom, normakdvetés, igazsagossag és felelGsségérzet

—lennének... in. Kolos Tamas és Toth Istvan Gyorgy (szerk.) Tarsadalmi riport 2010. Bp. Tarki. 254-287.
3 Az ENSZ Kozgylilése 2006. december 13-an fogadta el az Egyezményt, amelyet a Magyar Koztirsasag
Orszaggyllése 2007. junius 25-én a vilagon masodikként ratifikalt a 2007. évi XClII. térvény elfogadasaval.
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tesznek az allamok, miszerint garantdljdk, hogy a vdlasztasi létesitmények és anyagok
konnyen hozzaférhetGek és érthetGek legyenek, biztositjdk a fogyatékosok titkos
szavazasanak feltételeit, illetve biztositjdk, hogy a szavazas soran egy az érintettek altal
valasztott személy lehessen a segitséglikre. Emellett az Eurdépa Tanacs Fogyatékossagi
Akcidterve (2006—-2015) is kotelezettségeket hataroz meg a ratifikdld orszagok szamara (pl.
az egyéni autondmia tisztelete, a sajat dontés meghozataldnak szabadsaga, a teljes és
hatékony tarsadalmi részvétel és befogadas).

Az aldbbiakban az egyes orszagok példdinak bemutatasaval sorra ismertetésre keriilnek azok
a gyakorlati alkalmazdsok, amelyek segitségével konnyebbé vdlik a fogyatékkal él6k
szavazdsa, illetve amelyekkel biztosithatd a valasztasi informacidkhoz vald akaddlymentes
hozzaférés, valamint az ENSZ Egyezmény valasztdjogi rendelkezései.

Lengyelorszagban a fogyatékkal él6k és a 75 év felettiek szamara el6szor a 2010-es
elnokvdlasztdson volt lehetéség a meghatalmazott utjan, illetve a postai Uton torténd
szavazdasra, valamint [atdssérilt valasztok esetében a Braille-irassal készilt nyomtatvanyok
hasznalatara. A vdlasztasi kddex jelent6sen bdvitette a fogyatékkal él6k valasztdjoganak

34 A vélasztasi kddex értelmében fogyatékkal é16 az a

gyakorlasdra vonatkozd szabalyozast.
szavazd, aki testi, pszichikai, elmebeli fogyatkozdsa vagy barmely mdas ok miatt a
valasztdsokon vald részvételben akadalyozott. A fogyatékkal él6 vdlaszté a valasztasokat
megel6z6en legkés6bb 14 nappal kérheti, hogy olyan szavazdkor névjegyzékére keriiljon fel,
amelyben megvannak a feltételek a fogyatékossagat is figyelembe vevs szavazdsra. A
fogyatékkal é16 valasztok hivatali id6ben telefonon, személyesen, irdsban vagy elektronikus
uton felvildgositast kérhetnek a lakohelyéhez kozel 1évé szavazokorokrél: hogy milyen
maodon és feltételekkel kérhetik magukat a fogyatékossaguknak megfelel6en a szavazokor
névjegyzékébe torténé felvételét, valamint a valasztasok id6pontjardl és lebonyolitdsanak
szabalyairdl is tdjékozédhatnak. Ezeket az informacidkat a helyi hivatalos lapban és a helyben
szokdsos maédon is kozzé kell tenni. Az Orszagos Valasztasi Bizottsag oly mddon koteles
kozzétenni a fogyatékos valasztok jogairdl szélé informacidkat honlapjan, amely az egyes
fogyatékossagokat is figyelembe veszi. Az OVB koteles tajékoztatd anyagot Braille-irdssal is
Osszeallitani, amelyet az érintett személyek kérésére biztosit. A valasztdsi hirdetményeket és
a szavazohelyiségenkénti és szavazokoronkénti eredményeket a mozgasukban korlatozottak
szdmara konnyen elérhet6 helyeken kell elhelyezni. A fogyatékos valaszté kérelmére a
szavazohelyiség bizottsaganak tagja koteles szébeli tajékoztatast nydjtani, amely kiterjed a
valasztasi bizottsdgok szerepére és a jeloltekre. 35 A fogyatékos valaszté kérelmére
segitséget kaphat szavazata leaddsaban olyan személyt6l, aki nem tagja a szavazdkori

** Ennek eredményeképpen a 2011-es parlamenti valasztasok soran létrehozott kdzel 26.000 szavazdkor

csaknem egyharmada volt alkalmas fogyatékkal él6k szavazatanak leadasara.
k. w. 27., 37a-37c cikk
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36 A jelentds

valasztdsi bizottsagnak, illetve nem a jeloltek altal megbizott megfigyeld.
mértékl fogyatékossaggal él6 vagy 75. életéviiket betoltott valasztok meghatalmazott
utjan®’ is szavazhatnak. Ennek érdekében a valasztas el6tt legkésébb 10 nappal kérvényt
kell benyujtaniuk a telepulési 6nkormanyzatnal, amelyet kovet6en a kérelmezd lakhelyén dij-
és illetékmentes ligyvédi meghatalmazast allitanak ki egy ugyanazon telepilésen regisztralt
vdlasztd szamdra. Egy valasztd csak egyetlen fogyatékkal éI6 valasztd meghatalmazottja

358 A valasztasi kédex — a

lehet (kett6é csak akkor, ha azok egyike kozeli hozzatartozéja).
kiilfoldon él6 lengyel dllampolgarok mellett — a fogyatékkal él6k szamara is lehet6vé teszi a
postai Uton torténG szavazast. Ennek érvényességéhez az ezzel élni kivdand a vdlasztasokat
legaldbb 15 nappal megel6z6en tdjékoztatni koteles a telepiilési 6nkormanyzatot, amely a
valaszté szdmdra legkés6bb a valasztasokat megel6z6 10. napon ,valasztdsi csomagban”

39 A [atassérilt valasztok a valasztasokat legkésébb 14 nappal a

juttatja el a szavazdlapokat.
valasztdsokat megel6z6en jelenthetik be a telepiilési dnkormdnyzatnal a Braille-irassal

készllt nyomtatvanyok hasznalatdnak igényét.

Ausztrigban a fogyatékkal él6k is gyakorolhatjak valasztdjogukat. A valasztasi eljarasrdl széld
torvény el6irja ugyanis, hogy a technikai lehet6ségeknek megfelel6éen rendelkezni kell
minden kozségben, varosban, Bécsben keriiletenként legaldbb egy a testi fogyatékosok
szdmara elérhet6, akadalymentes valasztéhelyiséggel. A vak és gyengénlatd (sulyos
latassérilt) valasztdok szamara a technikai lehetdségeknek megfelelé koordinald rendszerrel
szukséges rendelkezni.*® Tekintettel arra, hogy a vélasztéjog személyesen gyakorolhatd, a
vakok és gyengénlatok szamdra biztositani kell a valasztasi bizottsagnak az 6ndllé valasztas
gyakorldsdhoz sziikséges szavazdlapot (Stimmzettel-Schablone), és azt rendelkezésiikre kell
bocsatani. A testi- és szellemi fogyatékkal él6k szabadon valaszthatnak egy személyt, aki a
valasztas lebonyolitdsdban segiti és vezeti 6ket. Azt, hogy a fogyatékkal él6 kit valaszt
pontosan, a valasztdsi bizottsdg tudomasdra kell hoznia, valasztasat a bizottsag el6tt meg kell
erdsitenie. A testi- és szellemi fogyatékosoktdl nem varhaté el, hogy a szavazdlapot egyediil,
klls6 segitség nélkiil toltsék ki. A kiséré személy igénybevételének megengedhetlségérél —
kétség esetén — a vdlasztdsi bizottsag dont. Minden segitséggel leadott szavazatot
jegyz6konyvbe kell venni. Aki tévesen adja ki magat vaknak, gyengénlaténak, illetve egyéb
testi fogyatékossagot szimulal, szabalysértést kovet el és a kerlleti valasztasi bizottsag 218
euros birsagot szabhat ki, abban az esetben, ha a birsag behajthatatlan lenne, atvalthaté két
hét elzarasra.*®

6 k. w. 53. cikk

Ezt a rendelkezést a lengyel alkotmanybirdsag beadvanyra megvizsgalta és alkotmanyosnak talalta.
k. w. 54-61. cikk

k. w. 61a, 61c-e cikk

52.§

361 66. §
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Csehorszdag minden olyan allampolgdra szdmara, akit testi fogyatékossaga gatol az 6nadllé
szavazasban, és nem tudja a szavazodlapot a boritékba vagy az urnaba helyezni, nem tud irni
vagy olvasni, felkérhet egy segit6 személyt, hogy segitsen neki szavazni a
szavazOhelyiségben. A segit§ személyt nem a Vdlasztdsi Bizottsag tagjai kozil kell

valasztani.®?

Németorszdgban kiemelt jelent6ségl a fogyatékkal él6 szavazdék informdldsa a valasztasok
el6tt. A Szovetségi Kozpont a Politikai Képzésért igény felmeriilése esetén minden
rendezvényére jelnyelvi tolmacsokat biztosit siketek és némdk szdmdra, latdssériltek
szamdra specidlis informdciés kiadvanyokat gydrtanak CD melléklettel, valamint radids
informaciés misorokat vesznek fel.*®* A német kancellar fogyatékkal él6k tigyeivel foglalkozé
kormanybiztost is kinevezett,*** aki tevékenységével nemcsak a mindennapi életben, hanem
az dllampolgdri kotelességek teljesitése soran is segiti a fogyatékkal él6k vélasztdjoganak
gyakorlésa’rt.365 Minden olyan fogyatékkal él6, de szavazni kivané allampolgar, aki nem tud
olvasni, vagy mas olyan testi korlatozassal él, amely gatolja a szavazdlap kitoltésében,
Osszehajtasaban vagy urnaba dobasban, az kijeldlhet egy altala valasztott személyt az ebben
vald segitségnyuijtasra, és ezt a Valasztasi EIndkséggel is kozolnie kell.>*® A segité személy
bemehet a fogyatékkal él6vel a szavazoéfiilkébe, viszont ezek utan titoktartasra kotelezett. A
vak vagy latdssériilt szavazdk a szavazdlapok megjelolésére szavazdsablont is kérhetnek.

Olaszorszdgban az érvényben |év6 vdlasztasi torvény részletesen rendelkezik a fogyatékkal
él6, mozgdskorlatozott szavazok valasztasi részvételének lehetévé tételérdl, elGsegitésérdl. A
szavazohelyiségek kerekesszékkel megkozelitGek kell, hogy legyenek, és a helyiségekben Iévé
négy szavazofilke kozill az egyiket fogyatékkal él6k szamara kell kialakitani. A helyi valasztasi
bizottsdg elnokének biztositania kell, hogy a helyiségben a vdlasztas soran kotelezéen
kifiggesztett ismertet6k olvashatdak legyenek a kerekesszékkel érkez6k szamadra is, valamint
a valasztds titkossaga az 6 esetiikben se sériljon, és igy részt vehessenek a valasztas
lebonyolitasaban a helyi vdlasztasi bizottsdg tagjaként vagy partlistak delegaltjaként. Az
elndknek kiilon meg kell arrdl bizonyosodnia, hogy legaldbb egy szavazéfiilkét konnyedén,
kényelmesen meg tudnak kozeliteni a mozgdaskorlatozott vélasztok is, illetve gondoskodnia

%2 Election to the Parliament of the Czech Republic (1995, last amended 2006), §19

http://www.psp.cz/cgi-bin/eng/docs/laws/1995/247.html, Letoltés: 2012. december 4.
363http://www.bmi.bund.de/cln 104/SharedDocs/Standardartikel/DE/Themen/PolitikGesellschaft/WahlParteie
nrecht/wahlrecht menschen mit_behinderung.html?nn=102714#download=1, Letoltés: 2012. december 3.
3% http://www.behindertenbeauftragter.de/DE/Home/home _node.html, Letdltés: 2012. december 2.
http://www.behindertenbeauftragter.de/DE/Themen/Barrierefreiheit/Wahlen/Wahlen Zeug.html, Let6tlés:
2012. december 3.

306 Bundeswahlordnung §57
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kell arrdl, hogy a flilkében egy mdsodik iréfelllet is el van helyezve, korilbelil 80 cm
magassagban. Azok a vdlasztok, akik egészségi allapotuk miatt nem képesek a
szavazOhelyiségeket felkeresni, mozgd urnas lehet6séget kapnak a részvételre. A
kdérhazakban, szanatériumokban, egészségligyi intézményekben |év6, a szavazéfilkéket
egészséglgyi dallapotuk miatt felkeresni nem tudd valasztépolgdrokhoz a helyi vdlasztasi
bizottsag elnoke kilon kimegy, a 100-ndl tobb fekvéhellyel rendelkezé intézményeknél pedig
specialis szavazdhelyiségeket hoznak létre. Ugyanez érvényes a szavazati joggal rendelkez6
fogvatartottakra is. A testi fogyatékossaggal él6 valasztok (példaul vakok, amputalt kez(
valasztok, bénuldsos betegségben szenvedék) egy csaladtagjuk, vagy annak hianyaban egy
altaluk szabadon vdlasztott valasztdpolgar segitségét igénybe véve szavazhatnak, de ezt az
igénylket lehetbleg el6re kell rogziteni a vdlasztdi igazolvanyukban. Ha az ezt igazold
szimbdlum vagy rovidités az igazolvanyukbdl hidanyzik, bemutathatnak egy orvosi igazolast
arrél, hogy a valasztd testi fogyatékossdga, egészségligyi allapota lehetetlenné teszi, hogy
egy masik valaszté segitsége nélkil gyakorolja a szavazdshoz vald jogat. (Az igazolast az
érintett kérésére barmikor ingyenesen és haladéktalanul ki kell allitani a helyi egészségligyi
szervek orvosanak.) Ha a szavazasi igazolvanyban a leirt fogyatékossagot igazold jel
megtalalhatd, vagy a valaszté rendelkezik az emlitett orvosi igazolassal, semmiképp sem
tagadhaté meg tdéle, hogy az 4dltala kijelolt valasztopolgar segitségével szavazzon.
Amennyiben ilyen igazolasokkal nem rendelkezik, a szavazékor elnoke is donthet ugy —
nyilvanvald esetben, a fogyatékos személy ismeretében, stb. — hogy az emlitett segitséget
igénybe veheti.

Franciaorszdg a Fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl szdlé 2006. évi ENSZ Egyezmény
rendelkezéseivel 6sszhangban arra torekszik, hogy a fogyatékkal él6 valasztépolgarok mas
allampolgarokkal azonos kortilmények kozott gyakorolhassak szavazati jogukat. A valasztdsi
torvény a szavazohelyiségek berendezésének, illetve a sziikséges eszk6zOk beszerzésének
pénzligyi terhét a teleplilésekre haritja, de az allam részt vallal a finanszirozasban a
szavazashoz sziikséges berendezések vasarlasanak tdmogatasaval. A szavazodiroddk és a
szavazohelyiségek akaddlymentesitésérSl nincs 6ndllé torvényi rendelkezés, csupan azok
elérhet6ségének biztositasat irja el6 k(’jtelezettségként.367 Ennek megfelel6en a teleplilések

1.3%  prefektusi

sajat hatdskdrben dontenek a szavazdhelyiségek akadalymentesitésérd
hatdrozatban teszik k6zzé az akaddlymentesitett szavazdirodak cimét, amelyek kijelolésében
a helyi hatésagok is kozremUkodnek. A szavazdhelyiségek berendezéseinek a fogyatékkal él6
valasztépolgarok altali akaddlymentes haszndlatdért pedig a polgdrmester felel. A

kovetelményeknek valé megfelelést segiti el6 a Fogyatékkal El6k Nemzeti Tanacsa (Conseil

7 Code électoral L. 57-1, illetve L. 62-2. cikkek.

Décret n° 2006-1287 du 20 octobre 2006 relatif a l'exercice du droit de vote par les personnes handicapées 1.
és 2. cikk
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National Consultatif des Personnes Handicapées) altal kiadott gyakorlati Gtmutatd,?*® amely
a helyi szavazds menetét biztositd személyek szdmdra ad gyakorlati irdnymutatdst a
szavazOhelyiség és a szavazdshoz szikséges berendezések elérhetGségét illetéen. A
fogyatékkal él6 valasztépolgarok szavazatukat sziikség esetén kisér§ jelenlétében is

leadhatjak.>”°

Nem kovetelmény, hogy a kisér6é a fogyatékkal él6 valasztépolgarral azonos
szavazokorzethez tartozzon, vagy azonos teleplilésen rendelkezzen lakdhellyel. A
valasztépolgdrral egyitt a kisérd is beléphet a szavazofiilkébe, és jogosult a kisért személy
helyett annak szavazatat bedobni az urndba. Ha a fogyatékkal él6 valasztopolgar nem képes
aldirni a védlasztoi jegyzéket, a kisérG helyette aldirhatja a kdvetkezd széljeggyel: ,A valasztd

III

nem tudja maga alairni!” A vdlasztdsi torvény lehetévé teszi a fogyatékkal él6 személyek
szdmdara a meghatalmazott Utjan torténd szavazast,>’* amely két feltételhez van kétve: a
meghatalmazdé és a meghatalmazott azonos telepilés vdlasztéi névjegyzékében legyen
regisztralva, az azonban nem feltétel, hogy azonos valasztdékorzethez tartozzanak; valamint
fészabaly szerint a meghatalmazott egyidejlleg ne rendelkezzék mas vdlasztépolgartol
szdrmazoé meghatalmazassal. A meghatalmazds szélhat csak a valasztds egyik forduléjara
vagy mindkett6re. Ugyanakkor lehet8ség van arra is, hogy a meghatalmazd a kibocsatastdl
szamitott egy éves id6tartamra adjon meghatalmazast, amennyiben bizonyitani tudja, hogy
tartésan képtelen eljutni a szavazdhelyiségbe szavazati joganak gyakorldsa céljabdl.
Amennyiben a fogyatékkal él6 allampolgdr nem tud megjelenni a meghatalmazas kiadasa
irant illetékes hatdsagok el6tt, kérésére a rendérhivatal képvisel6je a meghatalmazandd
személy kiséretében felkeresi 6t a lakdhelyén. A kérelmet a mozgasképtelenséget igazold
orvosi vélemény csatoldsdval irdsban kell benyujtani. Minden valasztasi id6szak alatt fizikai
vagy szellemi dllapotra vald tekintet nélkil minden allampolgarnak megkildik a jeldltek
politikai hitvallasat, valamint a szavazason vald részvételre feljogosité szavazdcédulat.>’” A
fogyatékkal él6 allampolgarok vdlasztasi informacidkhoz vald jutdsat egyfel6l az allam altal
kidolgozott ajanlas (RGAA)*” biztositja, amely a kormanyzati és kdzigazgatasi honlapok W3C
altali teljes mérték(i akadalymentesitése céljabdl technikai szabdlyokat és kovetendd
gyakorlatot hatdroz meg. A francia kormany azonban e szabdlyok alkalmazdsat
kotelezettségként irta el6 a nyilvdnos és kozérdek( informacidkat tartalmazé honlapok
lizemeltetSi szamara is.>’* Masfeld| a televiziés csatornak szaméara a Legfelsé Audiovizualis

3% Guide pratique a l'usage des organisateurs des scrutins et de tous les citoyens concernés; 2011.

(http://www.interieur.gouv.fr/content/download/33714/252214/file/Guide 1 - organisateurs de scrutins-
version- 6 janv 2012.pdf); Let6ltés: 2012. november 30.

370 Code électoral L. 64. cikk.

Uo. L. 71 - L. 78. cikkek, valamint R. 72 - R. 80 cikkek.

Code électoral L. 165. cikk.

Le référentiel général d'accessibilité pour les administrations
(http://references.modernisation.gouv.fr/sites/default/files/RGAA 040310.pdf); Let6ltés: 2012. november 30.
% Loi n° 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la participation et la citoyenneté
des personnes handicapées 47. cikk.
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Tandcs (Conseil Supérieur de I'Audiovisuel) &ltal kiadott ajanldsa®” ad irdnymutatast a
valasztdsi és népszavazasi mlisorok vonatkozasaban. Eszerint az egész éves néz8szamhoz
képest legaldbb 2,5 szazalékos éves atlagos nézettséggel rendelkezé televiziés misorok
szerkeszt6i kotelesek a fogyatékkal é16 allampolgarok szamara feliratozassal vagy jelnyelvi
tolmdcsolassal biztositani az aktudlis valasztasi mlsorokhoz vald hozzaférhet6séget. Mas
ilyen nézészammal nem rendelkezé m(isorok szerkeszt6inek pedig csak a f6 m(isorid6ben
adott vdlasztdsi mlsorok, illetve a jeloltek kdzotti vitamisorok hozzaférhetdségét ajanlott
biztositani. Tovabba a valasztasi kampany keretében készitett jeloltbemutatd vided

A

bejatszdsokat is kdtelez6 hozzaférhetdvé tenni a fogyatékkal é16 allampolgdrok szamara.

Spanyolorszdg vélasztdjogi torvénye értelmében azok, akik fogyatékkal élnek és emiatt nem
tudjak kitolteni és atadni a szavazdlapot a szavazatszamlalé bizottsag elnokének, kérhetik

376 Emellett a

egy altaluk megbizhaténak tartott személy segitségét a szavazashoz.
l[atassériltek esetében kilon jogszabaly rendelkezik arrdl, milyen formaban szavazhatnak.
Csak azok a latassériltek szavazhatnak Braille-irdssal, akiknek igazoltan legalabb 33
szazalékos latascsokkenése van. A Braille-irdssal torténd szavazas feltétele, hogy jelezze
telefonon kérelmét a Bellgyminisztérium felé a valasztas kitlizését6l szamitott 27 napon
belll. Azok a latassériltek, akik éIni kivdnnak ezzel a lehet6séggel a szavazatszamlalo
bizottsag elndkétdl Braille-irdssal ellatott szavazdlapot kapnak, valamint biztositani kell
szamukra olyan helységet, amelyben nyugodt koérilmények kozott toltheti ki a szavazdlapot,

és ahol biztositott az adatok védelme is.>”’

ey

Ddnidban minden 18. életévét betolt6 allampolgar szdmara biztositott a valasztéjog, ha az

adott személy az orszag teriletén allandd lakhellyel rendelkezik és nincsen megfosztva

378 Azok a szavazok, akik rossz

jogképességétdl, illetve nem all gondnoksag alatt sem.
egészségligyi allapotuk, fogyatékossaguk, vagy barmilyen hasonlé okok miatt nem tudnak a
szavazlhelyiségbe eljutni, illetve nem tudnak az elGirt mas egyéb mddokon szavazni,

379 A szavazast két szavazdbiztos, vagy az erre kijelolt

tdmogatast kérhetnek a szavazasukhoz.
valasztok segithetik. A valasztépolgdr kivansdgara a szavazébiztosok egyike helyett a szavazd

sajat valasztottja is segédkezhet a valasztas sordn. A partok jeloltjei értelemszer(ien sem

> |d. Délibération du 4 janvier 2011 relative au principe de pluralisme politique dans les services de radio et de

télévision en période électorale Ill. pontja.

*’® LOREG art. 87.

Real Decreto 1612/2007, de 7 de diciembre, por el que se regula un procedimiento de voto accesible que

facilita a las personas con discapacidad visual el ejercicio del derecho de sufragio

7 1d. 1. § (1) of the Parliamentary Election Act

http://www.thedanishparliament.dk/Democracy/~/media/Pdf materiale/Pdf publikationer/English/valgloven
eng web samlet%20pdf.ashx ; Letoltés: 2012. november 22.

3 1d. 49. § of the Parliamentary Election Act
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szavazasi feliigyel6ként, sem kijel6lt segit6ként nem vehetnek részt ebben. A segitségnyujtas
soran csak akkor lehet az adott pdartot vagy jeloltet megjeldlni a szavazdocédulan a
valasztépolgar helyett, ha a valasztépolgar képes egyértelm(ien jelezni, hogy kire szeretne
szavazni.

Finnorszdagban és a finn kilképviseleteken minden szavazdsra jogosult személynek
lehetsége van az el6zetes szavazasra. *%° Ez a passzus azért érdekes, mert a jogosultsag
kore a kérhazban, szocidlis szolgaltatasi egységekben éjjel-nappal gondozdsra szoruldkra is
kiterjed. A szavazdsra jogosult személyek otthoni voksoldsat a kdzponti valasztasi bizottsag
felé irasban vagy telefonon kell jelezni, legkés6bb 12 nappal a vélasztasokat megel6zGen. Az
irdsbeli kérelmet ald kell irni és fel kell tiintetni benne a szavazd teljes nevét, személyi
azonositdszamat, cimét, telefonszamat. Tovabba sziikséges megnevezni azt az okot, ami a

1 az el6zetes szavazas

szavazé mobilitasat korldtozza. A hatalyos finn valasztasi térvény®
kapcsdn kimondja, hogy a szavazdk kérésére a vdlasztasi biztos vagy a valasztdsi bizottsag
tagjai segithetnek a fogyatékkal él6k szavazasaban. Tovabbd azok a személyek is segitségek
kaphatnak, akiknek er6sen korlatolt a képességiik a valasztéi szelvény megjeldlésében.
llyenkor egy valasztott személy segithet a kitoltésben. Tovabbi kitétel, hogy a segitének
lelkiismeretesen, a valasztépolgar szandékdanak megfeleléen kell kitélteni a szavazdcédulat,
és bizalmasan kell kezelnie minden informdciét. A fogyatékkal el6 szavazok

382 A 2011-es parlamenti

szavazohelyiséghez vald szallitasat kialon torvény szabalyozza.
valasztasokon a valasztasi Utmutato és a jeloltek listaja is rendelkezésre allt Braille-irdsban. A
valasztdsokrol szold tajékoztatasok pedig kozérthet6 nyelven és jelbeszéd formajaban is
megjelentek. A finn parlamenti valasztasokat az EBESZ is megfelel6nek értékelte, de talalt
némi javitani valét is: torekedni kell arra, hogy a fogyatékkal él6k szamara minél inkdabb
teljesithets legyen a titkos szavazds, amelyet az EBESZ koppenhagai dokumentuma és az
ENSZ Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szélé Egyezménye is tartalmaznak. A
fogyatékkal él6k szamdra problémat jelent a valasztdsokon a valasztdsi helyiségekhez vald
akaddlymentes hozzaférés, de ugyanilyen kihivast jelenthet a valasztasokkal kapcsolatos
informacidkrdl valod tadjékozddas is, valamint az olyan Gjonnan felmerild igények kielégitése,
mint az elektronikus szavazds biztositdsa. Annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal él6
személyek részt vehessenek a politikai és kozéletben, Finnorszag megalkotta a Nemzeti

Fogyatékossagi Politikai Programjat (2010-2015).%%

%0 | d. 46. § of the Election Act

Ld. 58. § of the Election Act http://www.electionaccess.org/LR/Countries%20A-L/Finland.htm; Let6ltés:
2012. november 26.

%82 1987-ben elfogadott torvény a fogyatékkal él6k segitésérdl és szolgaltatasnyujtasrodl valé gondoskodasrol
http://www.stm.fi/c/document library/get file?folderld=1087414&name=DLFE-12157.pdf ; Letdltés: 2012.
november 26.)
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Svédorszdgban — a tobbi skandindv orszaghoz hasonléan — amennyiben a fogyatékossaggal
él6 személyek szamdra nem hozzaférhet§ a szavazdhelyiség, Ggy a valasztdsi bizottsagnak
kell gondoskodnia arrél, hogy a valasztopolgar a szavazdhelyiségen kiviil is biztonsaggal at
tudja adni a szavazatat. Ez alapjan kdérhdazban, id&sek otthondban, biintetés végrehajtdsi
intézményekben és egyéb zart intézményekben is lehetéség van a valasztdjog gyakorldsara.
A hatdsdgoknak gondoskodniuk kell a fizikai akadalymentességrdl, illetve sziikség esetén a
vdlasztd szallitdsardl is. A postai Udton torténd szavazast tobb orszdg jogszabdlyi
rendelkezéséhez hasonldan Svédorszdg is alkalmazza. Azonban egyéb alternativ mddon is
lehet szavazni. Norvégidban példaul lehet6sége van a mozgdaskorlatozott valaszténak arra,
hogy a szavazasra kijelolt épllet elStt két szavazatszamldld bizottsagi tag jelenlétében
gépkocsiban torténjen meg a szavazas. 3

Az Egyesiilt Kirdlysdgban a helyhatdsagoknak proaktivan kell fellépniiik annak érdekében,
hogy a fogyatékossaggal él6 dllampolgdrokat ne érje semmiféle hatrany szavazaskor. A
valasztdsokat bonyolité hivatalnokoknak el kell tudniuk magyardzni, milyen segitség érheté
el azon fogyatékossaggal él6 valasztopolgarok szamara, akik személyesen szeretnének
szavazni. A fogyatékossaggal él6 valasztopolgaroknak Ilehet6ségik van: a vezet6
hivatalnokok vagy egy masik személy segitségét kérni a szavazdlap kitoltéséhez; kitapinthaté
szavazocédula vagy szavazdé berendezés hasznalatdhoz; a szavazécédula kinagyitott minta
valtozatdnak elhelyezéséhez a szavazéfiilkében; a szavazas helyszinéhez valé akadalytalan
eljutdshoz, vagy amennyiben az nem lehetséges, ahhoz, hogy a PO-k azt neki elvigyék.*® A
Valasztasi Bizottsdg a 2010-es valasztasokat megel6z6en (2009 oktéberében) elkészitett egy
Making your mark design guidance®®® c. kiadvanyt, ami a vélasztdsi anyagok
hasznalhatdsagat és hozzaférhet6ségét szandékozott javitani, bizonyos megfontoldsokat
ajanlva a valasztasi szerveknek. Ebbdl a kiadvanybdl készilt egy konnyen érthets valtozat is,
el6segitve ezzel a fogyatékossaggal él6k valasztasi informacidkhoz valé akaddlymentes
hozzajutasat.

Az Egyesiilt Allamokban minden szavazékdrnek elérhetSnek kell lennie a fogyatékosok

szamara.>®’

A tagdllamok tdmogatast kapnak a kozponti allamtdl olyan szavazdokorok
kialakitasara, amelyeket testi fogyatékosok is meg tudnak kozeliteni, akar

mozgaskorlatozottakrdl, akar Ilatassériltekrél van szé6. Minden szavazéhelységnek

%% Borza Beata—Lux Agnes (szerk.) 2010: ,Méltéképpen mésképp” Fogyatékosiigyi projekt. AJOB Projektfiizetek

56. http://www.obh.hu/allam/2009/pdf/fogyatekosugyi.pdf ; Letotlés: 2012. november 26.)

%% http://www.electoralcommission.org.uk/ _data/assets/pdf_file/0005/116906/Disabled-people-voting-
rights-factsheet-GB.pdf; Letoltés:2012. december 3.

% http://www.electoralcommission.org.uk/ data/assets/pdf file/0004/150358/Making-Your-Mark-Design-
Guidance-For-Electoral-Administrators.pdf; Letoltés ideje: 2012.12.03.

**” The United States Code Tittle 42 USC § 1973EE-1
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rendelkeznie kell legaldbb egy olyan szavazdhellyel, amelyet fogyatékosok haszndlhatnak. A
regisztraciot is ugy kell lebonyolitani, hogy mozgassériilt és latassérilt személyek is egyarant
kdnnyen részt tudjanak venni, és személyes adataik védelme is teljestljon. A fogyatékosok
altal elérhet6 és el nem érhet6 szavazokorokrél minden allam legfébb valasztasi
hivatalnokanak jelenést kell készitenie a Nemzeti Valasztdsi Bizottsdg részére. A
tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél is, hogy megfelel6en tadjékoztatva legyenek az

388 Emellett mindegyik

allampolgarok arrdl, hogy milyen formdban adhatjdk le szavazataikat.
tagdllam lehet6vé teszi, hogy postan is leadhassak szavazataikat, illetve néhany tagallamban
interneten keresztil is lehet szavazni. A legtobb tagallamban nem sziikséges orvosi igazolas
ahhoz, hogy postan is szavazhassanak, hiszen az barki szdmdra elérhet6, azonban egyes

tagdllamokban sziikséges az orvosi igazolds a szavazas e formajahoz.*

Ausztralicgban a bortonben 1év6k, a hazadrulds b(lintettében elitéltek és az értelmi
fogyatékosok (akik nem képesek felfogni a szavazds lényegét és értelmét) nem

k.3 Azonban a mas tipust fogyatékossaggal él6k szamara is szamos lehet8ség

szavazhatna
all rendelkezésre, amivel biztosithatd a fogyatékossaggal él6k titkos szavazasa is. A 2007-es
parlamenti vdlasztason kerilt sor pl. az elektronikus szavazasi lehet6ség tesztelésére a vakok
és gyengén latok korében, amelynek koszonhet6en 300 ezer |atassériilt szavazhatott
titkosan, el6szor. Eddig ugyanis vagy a vdlasztdsi felligyel6k vagy egy csalddtag toltotte ki
helyettik a szavazdcédulat. A vélasztasi torvény lehet6séget biztosit a latassériiltek szamara
az elektronikus szavazdsi mdodszer alkalmazdsara a parlamenti, a szenatusi és az id6kozi

valasztasokon.?

A 2010-es parlamenti vdlasztason Ujdonsag volt tovabbd a telefonos
szavazas, ami mar 125 helyen (a Valasztasi Bizottsag kerileti irodaiban és néhdny egyéb
helyen) elérhetd az orszdgban, és szintén a latassériiltek szamara biztositja a titkos szavazas

392 A Vilasztasi Bizottsag tovabba szamos informaciét és szolgaltatast kindl a

lehetGségét.
fogyatékossaggal él6k szavazdsanak tamogatdsa érdekében. igy pl. a szavazas el6tt a
haztartasok szamara kiklildott valasztasi tajékoztatd az interneten tébb formatumban (nagy
betltipussal, hanggal), illetve nyomtatasban Braille-irdssal is elérhet6. Mindemellett minden
szavazohelységben van legaldbb egy, a toldszékkel kozlekedbk szavazasat segité berendezés.
Tovabba az ott dolgozd vdlasztasi felligyel6k is ki vannak képezve arra, hogy
fogyatékossdggal é16 tarsaiknak szavazdsukban segitsenek, valamint egy csaldadtag vagy barat

segitségét is kérhetik szavazaskor.>*®

388 Help America Vote Act of 2002 section 261.

http://infousa.state.gov/government/elections/electoralprocess.html ; Letdltés: 2012. december 8.
Commonwealth Electoral Act 93§, 1918.

Commonwealth Electoral Act 202AB§, 1918.

http://www.aec.gov.au/about aec/media releases/e2010/05-08.htm; Letdltés: 2012.december 6.
http://www.aec.gov.au/about aec/media releases/e2010/05-08.htm; Letoltés: 2012. december 6.
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9. Valasztdkeriiletek aranyossaga

Giovanni Sartori szerint a valasztasi rendszer aranyossaga nemcsak a szavazatok
mandatumma alakitdsdanak matematikai képletét jelentheti, hanem a valasztékeriletek
méretének és vdlasztépolgdrai szdmanak a kioszthatd mandatumokhoz viszonyitott
ardnyossagat is.*®* A valasztokeriileti proporcionalitds 6sszefigg az &llampolgérok
valasztéjogaval is, amely altaldnos, egyenld, kdzvetlen és titkos. A mdsodik feltétel — az
egyenl6ség — azt takarja, hogy minden valasztépolgar szavazatanak hasonlé sullyal
rendelkezik. Ez akkor tud érvényesiilni, ha egy mandatum megszerzéséhez nagysagrendileg
ugyanannyi szavazat sziikséges minden vdlasztokeriletben. Ezt hivatottak fellgyelni és
szabalyozni a valasztékeriletek aranyossagat felligyel6 szervek. A valasztasi eljarasrdl szélo
torvény megszabhatja, hogy mekkora eltérés engedélyezett a valasztékeriletekben
szavazdsra jogosul valasztopolgdrok szama kozott. Ezeket a rendelkezéseket az aranyossagot
felugyel6 szervek érvényesitik, kotelességik, hogy rendszeres id6kdzonként, friss
valasztopolgari adatok alapjan felllvizsgaljdk a vdlasztokeriiletben szavazdsra jogosultak
szamat, és ha tul nagy eltérés tapasztalhatd azok kozott, mddositjdk a valasztokerileti
hatdrokat, vagy az adott korzetben kioszthatd mandatumok szamat. A felllvizsgalatnal
figyelembe lehet venni a valasztokeriilet teriletét, lakossagszamat, elhelyezkedését stb.

A valasztdsokkal foglalkozé nemzetkozi jogi dokumentumok is foglalkoznak a kérdéssel. A
Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmdnydnak valasztéjog biztositasardl
rendelkezé 25. cikkéhez flzott hivatalos kommentar 21. pontja kimondja, hogy a részes
allamoknak alkalmazniuk kell az ,egy ember-egy szavazat” elvét, azaz minden ember
szavazatdnak ugyanannyit kell érnie. Ennek megfelel6en a vdlasztokorzetek megrajzoldsaval
kapcsolatban a kommentdr szerint biztositani kell, hogy az egy tarsadalmi csoport, vagy
kisebbség szdmara se legyen hé\tra'myos.395

A Velencei Bizottsag altal a valasztasok lebonyolitasara vonatkozd ajanlasa is foglalkozik a
valasztékeriletek aranyos kialakitasaval. Az ajanlas értelmében a képviselGi helyeket egyenl6
aranyban kell elosztani a valasztokorzetek kozott, legaldbb az alsdhazak, illetve a helyi és a
regionadlis képviseleti szervek esetében. A valasztékeriletek aranyossdga 10%-ban térhet el
egymastol, de 15%-os eltérés csak kilonodsen indokolt esetben ajanlott, példaul ha
nemzetiségek védelme ezt igényli. Az aranyos valasztékerileti méretek folyamatos
biztositdsa érdekében a Velencei Bizottsdg azt javasolja, hogy a valasztdkeriletek hatarai
periodikusan, legaldbb tiz évente — lehet6leg ne vdlasztdsi id6szakban — felllvizsgdlasra
keriljenek. Amennyiben egy orszdgban tobbszemélyes valasztékorzetek taldlhatéak, ebben

394 . . T 1yt . , . . . . TR . P
Giovanni Sartori: Osszehasonlité alkotmanymérnokség; A kormanyzati rendszerek struktarai, 6sztonzéi,

teljesitményei, 1.4, 21.0., Akadémiai Kiadd, 2003, Budapest
** General Comment No. 25: The right to participate in public affairs, voting rights and the right of equal access
to public service (Art. 25): 12/07/96., point 21.
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az esetben a hatdrok fellilvizsgdlata helyett az egy kdrzetben megszerezhet6 mandatumok
szaménak fellilvizsgélatat javasolja a Bizottsag.>*®

Franciaorszdgban a vdlasztokerliletek meghatdrozdsdanal a kormanynak szamos, az
Alkotmdnytandcs itélkezési gyakorlataban kialakult, valamint a vdlasztokeriileti térkép
Ujrarajzolasara feljogositd torvényben felsorolt szabdlyt kell figyelembe vennie: 1. a

vdlasztokeriletek meghatdrozasa sordn figyelemmel kell lenni a |ényeges demografiai

397

mutatodkra; 2. az egyes valasztokeriletek kozotti demogréafiai eltérések elfogadhatd

mértéklek kell, hogy legyenek, amennyiben azok kézérdek alapjan keriiltek meghatarozasra;

3. a demografiai eltérések semmilyen korilmények kdzott nem haladhatjdk meg a megyei

398

valasztékeriletek atlagos lakossdgszdmanak tobb mint 20%-4t;”" 4. hacsak foldrajzi vagy

demografiai okok nem indokoljdk, a vdlasztokeriileteket 0Osszefliggd terlletként kell

399

meghatarozni.™ A kormany a 2009. évi valasztokeriiletek meghatdrozdsara vonatkozd

0

rendeletében’® a fenti szabalyok figyelembe vételével tett javaslatot a vélasztokerileti

térkép atrajzolasara, amely rendeletet a kormany véleményezésre megkildi egy fliggetlen

bizottsagnak.*%*

A hattagu fuggetlen bizottsag egy, a koztarsasagi elnok altal kijelolt, szakmai ismeretekkel
rendelkezé tagbdl, egy, a Nemzetgylilés elndke daltal kinevezett, szakmai ismeretekkel
rendelkezd taghdl, egy, a Szenatus elndke dltal kinevezett, szakmai ismeretekkel rendelkez6
tagbdl, valamint egy-egy, az Allamtanacs, a Semmit8szék és a Szamvevdszék tagjai kozill

| 402

valasztott tagbdl al A Parlament alsd- és fels6hazanak elnoke altal jelolt tag személyérdl a

parlament keretében mikod6é két dllandd valasztdsi bizottsag véleménye fényében
dontenek. A jeldltnek a bizottsagi tagok szavazatdnak 3/5-ét sziikséges megszereznie.*®® A
figgetlen bizottsag elndke a koztarsasagi elndk altal kinevezett, szakmai ismeretekkel

404 A fliggetlen bizottsdg tagjait hat évre nevezik ki; a tagsagot nem lehet

rendelkez6 tag.
megujitani. A rotaciés rendszer értelmében a tagok fele haromévente cserélsdik.*” A
bizottsdg felfliggesztheti vagy visszavonhatja annak a tagnak a megbizatasat, aki az

Osszeférhetetlenségre vonatkozé szabalyokat megsértette, aki akadalyoztatva van a

3% European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Code of Good Practice in Electoral

Matters, 2002

%% pécision n° 2008-573 DC du 8 janvier 2009

Loin°86-825 du 11 juillet 1986 relative a I'élection des députés et autorisant le gouvernement a délimiter par
ordonnance les circonscriptions électorales 5. cikk negyedik bekezdés.

** Uo. 5.cikk harmadik bekezdés.

Ordonnance n° 2009-935 du 29 juillet 2009 portant répartition des siéges et délimitation des circonscriptions
pour l'élection des députés

% Yo. 7.cikket, valamint az Alkotmany 25. cikk harmadik bekezdés.

Code électoral L. 567-1. cikk elsé bekezdés.

Uo. L. 567-1. cikk masodik bekezdés.

Uo. L. 567-1. cikk harmadik bekezdés.

Uo. 567-2. cikk els6 bekezdés.
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bizottsag keretein belil vallalt feladatai ellatasaban, illetve aki szandékosan nem teljesitette

406

a vallalt kotelezettségeit.” Halal, lemondas, valamint a megbizatas visszavondsa esetén a

fennmaradd idétartamra gondoskodni kell a mandatum betdltésérdl. Ha ez az id6tartam

97 A bizottsag tagjainak hivatali miikodése

kevesebb mint egy év, a megbizatds megujithato.
Osszeférhetetlen barmely, a vdlasztasi torvény értelmében valasztott tisztség betoltésével. A
bizottsdg fliggetlenségének garancidja, hogy a tagok a bizottsagi tevékenységik elldtasara

408

vonatkozdéan semmilyen mds hatdsagtél nem kaphatnak utasitast.”™ A bizottsdg munkajat

rapportérok segitik, akiket maga a bizottsag jelol ki aktiv vagy nyugalmazott allami

| 409

kozhivatalnokok, birdsagi vagy kozigazgatdsi tisztségvisel6k kozi A bizottsag

meghallgathat minden olyan személyt, aki a tevékenységébdl fakaddan hasznos ismeretekkel
rendelkezik, tovabba jogosult minden vitaanyagot és belsé munkaanyagot megvizsgalni.*’° A
véleményezés soran a bizottsag munkajaban a fent emlitett egylittm(ikods, valamint mas

411
k.

meghivott személyek is részt vehetne A bizottsdg legalabb négy tag jelenlétében

hatdrozatképes. Egyenld szavazatszam esetén a bizottsag elndkének szavazata dont.**? A
bizottsag a kormanynak a valasztékorzetek fellilvizsgalatardl és azok meghatarozdsardl sz6lo
torvénytervezetének megérkezését6l szamitott két honapon belll koteles a tervezetet
véleményezni. A bizottsag véleményét Hivatalos Kozlonyben teszik k6zzé. Amennyiben a két
honapos hatarid6 a bizottsdg mulasztdsa miatt eredménytelentl telik el, a véleményt

kihirdetettnek kell tekinteni.**®

A Dbizottsadgi vélemény Hivatalos Kozlonyben torténd kihirdetése utdn megkildik a
megyéknek, a tengerentili megyéknek, Uj-Kaleddnidnak, valamint a kiilfoldon é16 francia
allampolgarok altal valasztott képvisel6knek. A fliggetlen bizottsagi vélemény fényében a
szikség esetén mddositott kormanyrendeletet-tervezetet torvénybe foglaljdk, amelyet az
Alkotmanytanacs jovahagydsat kovetben hirdetnek ki. A Parlament altal 2010-ben hozott
torvény*® értelmében maér az idei nemzetgy(ilési és szenatusi vélasztason 11 képviselst
kildhetnek a parlamentbe a kiilféldon él6 francia dllampolgdrok, valamint Saint-Barthélemy
és Saint-Martin 6nallé valasztasi korzetet alkotnak, de a két korzet kdzosen csak egy
képvisel6t valaszthat.

“% Uo L.567-2. cikk masodik bekezdés.

Uo. L. 567-2. cikk harmadik bekezdés.

Uo L. 567-3. cikk.

Uo L. 567-4. cikk els6 bekezdés.

Uo L. 567-5. cikk.

Uo. L. 567-5. cikk.

Uo. L. 567-6. cikk.

Uo. L. 567-7. cikk.

Loi n° 2010-165 du 23 février 2010 ratifiant I'ordonnance n° 2009-935 du 29 juillet 2009 portant répartition
des sieges et délimitation des circonscriptions pour I'élection des députés
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A német vdlasztdkeriiletek kialakitdsanal els6dleges szempont, hogy egy keriilet nem Iépheti
4t a tartomanyi hatarokat egy vélasztokerilet sem.*™ A vélasztokerileteknek nagyjabdl meg
kell felelnitik az egyes tartomdanyok lakossagaranyanak. Minden 2500 f6 alatti telepiilés egy
valasztékeriletet alkot. Az ennél nagyobb telepillések felosztdsa utan egyik valasztdkerilet
sem lehet nagyobb 2500 f&snél.**® Tovabbi kitétel, hogy ugy alakitsak ki a
vdlasztokerileteket, hogy egyik se I[éphesse tul az 0Osszes valasztdkeriilet datlagos
szavazdszdmat tobb mint 15 szdzalékkal. Ha 25 szdzaléknal is tobbel lépi tal, akkor
kotelez6en at kell alakitani a valasztokerileteket. Az allamfé nevezi ki az allandd
Vialasztékeriileti Bizottsagot, amelyik a Statisztikai Szovetségi Hivatal elnokébdl, a Szovetségi
Kozigazgatdsi Birdsdg egyik birdjdbol és o6t tovabbi tagbdl all. A Valasztdkeriileti Bizottsag
feladata, hogy kovesse a valasztékeriletekben bekovetkezd lakossagszamokat, és javasolja,
hogy sziikséges-e a valasztdkerileteket atalakitasa vagy sem. A Valasztdkeriileti Bizottsag
jelentésének legkés6bb 15 hdnappal a Bundestag megvalasztdsa utdn meg kell érkeznie a
Belligyminisztériumhoz, amelyik tovabbkildi a Bundestaghoz és nyilvdnossdgra hozza a
Nemzeti Kozlonyben. Ha valtoznak a tartomanyok hatdrai, akkor a valasztokeriileteknek is
valtoznia kell velik.

Az olasz vdlasztdsi térvény |. fejezetének 56. és 57. cikkei rendelkeznek az egyes
valasztokeriletekben kioszthatd mandatumok szamardl a két kamardban, és az
alkotmdnyban meghatarozott szabalyok alapjan nem a valasztdkerileteket valtoztatjdk az
aranyossag felllvizsgdlatakor, hanem az ezekben kioszthaté mandatumok szamat. A
Képvisel6hdzban a kilfoldi valasztokeriiletet leszamitva az elérhet6 mandatumok szamaval,
618-cal az Olasz Koztarsasag legutdbbi népszamlalasi adatai alapjan vett lakossdagszamaval,
és igy az egyes korzetekben népességaranyosan osztjak szét a helyeket az egész értékek utan
a legnagyobb maradékok elve alapjan. A Szenatusra ugyanezen szabdlyok érvényesek,
haromszazkilenc kioszthato hellyel szamolva.

Ezeknek megfelel6en a fellilvizsgalatra minden népszamlalast kdvet6 els6 valasztasig sor kell,
hogy keriiljon. A képvisel6hazi valasztdkeriletek hatarai kisebb lélekszamu régidk esetében
egybeesnek a régids hatarokkal, nagyobb lélekszamu régidk pedig ketté (Piemonte, Lazio,
Veneto, Campania és Szicilia) vagy harom (Lombardia) valasztokdrzetre oszlanak.**’ A
szenatusi helyeket, mint mar emlitettiik, regionalis alapon osztjak ki, a vonatkozd valasztasi
torvény leszogezi, hogy Val d’Aosta (1) és Molise (2) kivételével egyik régiénak sem lehet
kevesebb, mint 7 szenatori helye. A legnépesebb régiénak, Lombardidnak 2008-as
valasztasok idején 47 szenatusi helye volt, jelenleg pedig 49 mandatuma lenne. Egy 2012-es
torvénytervezet kildtasba helyezett egy mddositast, aminek értelmében 6-ra csokkenne a

s Bundeswahlgesetz §3 (1)

Bundeswahlordnung §12
1993/277. torvény , A” melléklete
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minimalisan kiosztandé mandatumszam, mert vannak olyan kisebb régidk, amelyek
népességaranyuk alapjan nem lennének jogosultak az alkotmany altal minimalisan elGirt 7

mandatumra, de végiil ezt a valtoztatast nem vezették be.**®

Olaszorszagban a valasztékeriiletek hatdrai kotottek és a regionalis hatarokhoz igazodnak (a
Szenatus esetében teljesen, a Képvisel6haz esetében pedig a nagyobb lélekszamu régidk két
vagy hdrom vdlasztdkeriiletre bontddnak), és az egyes korzetekhez rendelt mandatumok
szama a legfrissebb népszamldldsi eredményektdl fliggben folyamatosan véltozik.

A spanyol valasztasi rendszerben a megyék alkotnak egy vélasztéokorzetet és 6sszesen dtven
megye taldlhatd az orszdgban. Ezen fellil az afrikai kontinensen taldlhaté Ceuta és Melilla
varosa is egy-egy vdlasztokorzetet alkotnak. A 350 f8s képvisel6hdaz megvalasztasa esetén a
valasztéjogi torvény ugy rendelkezik, hogy minden megye vdlaszt legaldbb két képvisel6t,
Ceuta és Melilla egyet-egyet, a fennmaradd 248 képviselSi helyet pedig lakossdg szam

9 Az adott altalanos vélasztason egy

aranydban osztjak szét a vdlasztokorzetek kozott.
vdlasztokorzetben valaszthatd képvisel6k pontos szamat a valasztasokat kiird kirdlyi
hatdrozat tartalmazza. A fennmaradd képviselGi helyek elosztdsa szamitdsanak maédjat a
valasztdjogi torvény pontosan meghatdrozza, és ez alapjan jeloli ki a kormany, hogy egy

adott vélasztokérzet azon a valasztason hany képvisel6t valaszthat a Kongresszusba.*?

A Szenatus az orszdg kiulonbozé régidinak érdekeit hivatott képviselni, ezért annak
Osszetétele a régidk kozotti egyenlGséget kell, hogy kifejezésre juttassa. A Szendtus
megvalasztasa két aton torténik, egyrészt kozvetlen vdlasztdssal az dltalanos valasztdsok
idején, masrészt pedig a régidk parlamentjei vdlasztanak egy-egy szenatort minden egymillio
lakos utdn. A kozvetlen vdlasztds esetén minden provincia négy-négy szendtort vdlaszt,
leszdmitva Ceuta és Melilla, amelyek egy-egy szenatort valasztanak, valamint a két sziget
csoportot a Kandri és a Baleari szigeteket, amelyek Gsszesen 16 szenatort vélasztanak.*** A
regionalis torvényhozas daltal valasztott tagok szamanak megadasakor a lakcimnyilvantartds
alapjan a valasztas évében a régié lakossaganak szamat kell alapul venni.

A vdlasztokeriiletek aranyossagat tehat minden altaldnos valasztds sordn megvizsgaljak, és
annak biztositdsa nem a valasztékerileti hatdrok mozgatdsdval — hiszen azok hatdrait az
egyes régiok ,alaptorvényei” szabdlyozzdk -, hanem a valasztokeriletb6l megszerezhet6
mandatumok szdmanak valtoztatasaval biztositott.

18 Servizio studi del Senato, n. 356. 2012.

http://www.senato.it/documenti/repository/dossier/studi/2012/Dossier 356.pdf; Let6ltés: 2012. november
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Emellett a szavazokorok kialakitasakor is figyelemmel kell lenni a lakossag szamra, hiszen a
szavazokorok nem lehetnek nagyobbak 2000 fénél és nem lehet kisebbek 500 fénél. A
szavazokorok kialakitasdért a kozponti névjegyzéket vezetd iroda megyei kirendeltségei
felel6sek. Minden szavazdkorben egy szavazatszamldld bizottsag mikodik.

A tobbségi vdlasztasi rendszerekben megjelenhet az Un. malapportionment, vagyis a
korzetek eltér6 népességén alapuld egyenl6tlenség, valamint a gerrymandering, vagyis a
korzetek egy part érdekeit szolgald atszabasa. A brit szisztémdban mindketté gyakorlat
eléfordult a legutdbbi szabélyozas*® megsziletéséig, ugyanis a korzetesités elvei és szabalyai

elég homalyosak voltak.**?

1946-ban a jogalkotdé megfogalmazta, hogy a kertletek valasztdi
l[étszammanak eltérése nem haladhatja meg a 25 %-ot, tovabba 1949-ben sziiletett egy
torvény, mely kimondta, hogy minden korzet nagysdga a lehetd legkozelebb essen a
valasztdsi kvotahoz (a valasztopolgarok szamanak a korzetek szdmaval torténd elosztasaval
kapott szamhoz). 1958-ban ugyan elfogadtdk a ,minimalis valtoztatdas” elvét a
korzetbeosztasra vonatkozdan, azonban konkrét szdmot vagy szdzalékot nem hatdroztak
meg. Altalanossagban elmondhatd, hogy ez idaig a képviseli helyek egyenl&ségének volt
els6bbsége a vélasztdpolgdrok szamanak egyenlGségéhez képest.*** 2010-ben a
425 A korzethatarok

alakitdsat 1986 6ta az Un. Hatarbizottsagok (Boundary Commission) végzik, szam szerint
426

valasztokeriletek atlagosan 65 ezer valasztdopolgart foglaltak magukban.
négy: egy angol, egy skot, wales-i és egy észak-irorszagi.” Az 1986-os torvény elGirta a
Hatarbizottsdgok szamara, hogy 8-12 évente vizsgaljak felil a korzetbeosztast és
fogalmazzanak meg jelentést az illetékes miniszter szamara. Amennyiben a jelentés
modositast tartalmaz a korzethatarokra vonatkozdan, azt az illetékes miniszter —

madositokkal vagy anélkil — benyuijtja a parlamentnek.*?’

A fenti jogszabalyt médositd 2011-
es torvény elGirja a Hatarbizottsdgok szadmdra, hogy Otévente vizsgaljak fellil a
korzetbeosztast (minden 6todik év oktober 1-jéig). Tovabba minden év januarjaban jelentést
kell készitenitk az alséhaz elnokének arrdl, hogy hogyan haladtak az elmult egy évben a
folyamatban 1évé jelentéssel.*® A 2011-es torvény legprogresszivebb eleme ugyanakkor az,
hogy kimondja, hogy az egy valasztdkerilletben szavazdk szama legfeljebb plusz/minusz 5 %-
kal térhet el az orszagos atlagtdl. A valasztdkeriileti beosztds tovabba felilirja a foldrajzi vagy

politikai hatarokat, néhany kivételtél (tobb sziget és néhany skot valasztokerilet) eltekintve,

422 Parliamentary Voting System and Constituencies Act;

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2011/1/contents/enacted; Letoltés: 2012.12.04.

2 F4bian Gyoérgy — Kovécs LaszI6 Imre (2006): Parlamenti vélasztasok az Eurépai Unié orszagaiban (1945-2002).
Osiris Kiadd. 305.

** Fabian Gyorgy — Kovécs LaszI6 Imre (2006): Parlamenti valasztasok az Eurépai Unié orszagaiban (1945-2002).
Osiris Kiadd. 305.

3 http://www.osce.org/odihr/elections/67606; Letdltés: 2012. december 3.

Parliamentary Constituencies Act 2§-a

Parliamentary Constituencies Act, 1986. 3§. Forras:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1986/56/section/2; Letdltés ideje: 2012.12.04.

28 Parliamentary Voting System and Constituencies Act, 2011. 108.
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és elGirja, hogy egy valasztdkeriilet nem lehet nagyobb 13 ezer négyzetkilométernél. A
korzetek kialakitasanal ugyanakkor a Hatdrbizottsagok figyelembe vehetnek olyan
szempontokat is, mint a korabbi valasztdkerileti hatdrok, sajatos foldrajzi, illetve
hozzaférhet8ségi szempontok vagy az datalakitdsok altal okozott kellemetlenségek. A
valasztékerileteket a jov6ben mindemellett ugy kell kialakitani, hogy azok teljes egészében
az Egyesilt Kirdlysag négy részének (Anglia, Skdcia, Wales, Eszak-frorszag) egyik teriiletén

k.**® A tavaly sziletett jogszabaly értelmében tovabba a kévetkezs, 2015-6s

belilre essene
valasztasokon mar csupan 600 valasztokerilet lesz, a jelenlegi 650 helyett (amely szam a
2010-es valasztasokra alakult ki). Az ehhez sziikséges korzet-atalakitasokkal kapcsolatos
fellilvizsgdlat és jelentés elkészitésére a Hatarbizottsagoknak 2013. oktdber 1-ig van

lehet&ségiik.**°

A ddn alkotmdny a valasztasi rendszerre vonatkozdan két f6 alapelvet deklaralt: az egyik az
aranyos képviselet elve, a mdsik a mandatumeloszlas lakossagszam, valasztészam és
népslirliség szerinti megoszlasa. Ezt az elosztast az aranyossag érdekében o6t évenként

szukséges felulvizsgalni, és sziikség esetén korrigalni kell az esetleges , kilengéseket”.**!

Svédorszagban minden teleplilés valasztékorzetekre van osztva. A vdlasztasi korzetek
mérete valtozd, de 4ltaldban 1000-2000 szavazdsra jogosult allampolgar tartozik egy
egységhez. A vdlasztdsi korzeteknek nem l|étezik abszolut alsé vagy felsé hatdra. A legkisebb
korzetben csak néhany szdz ember jogosult szavazni, a legnagyobban pedig tobb mint 2000

32 Minden vélasztasi kérzetben

f6. Svédorszadg dsszesen 6000 valasztokorzetre van felosztva.
taldlhatd egy szavazdhelyiség, ahol az ott él6k leadhatjak a szavazatukat a valasztas napjan.
A Megyei lIgazgatdsi Tanacs hatdrozza meg a valasztdsi korzetek hatarait a helyi
onkormanyzatok tanacsainak javaslatai alapjan. A Megyei Igazgatdsi Tandcs koteles
meghatdrozni a valasztasi korzetek hatdrait legkés6bb a valasztasi évet megel6z6 év

december 1-ig.**?

A lengyelorszdgi vdlasztdsokat a telepiiléseken létrehozott szavazékorokben kell
lebonyolitani. A szavazokorok felosztasa a polgdrmester javaslata és a telepiilési tandcs
(6nkormanyzati testlilet) dontése alapjan torténik. Egy szavazokoér 500 és 3000 kozotti
valasztépolgart tartalmazhat; amennyiben a helyi sajatossagok indokoljak, ennél kevesebb
valaszté is alkothat egy szavazokort. A vdrosi tandcs a polgarmester kérelmére létrehozhat

429 Parliamentary Voting System and Constituencies Act, 2011. 118.

Parliamentary Voting System and Constituencies Act, 2011. 10-118.

Képes Gyorgy (2009): Dania alkotmanytorténete a 13. szazadtdl napjainkig. Budapest. Gondolat 157.
http://www.val.se/in_english/general _information/electoral districts and places to vote/index.html;
Letoltés: 2012. december 9.

433 http://www.val.se/pdf/electionsinsweden webb.pdf ; Letoltés: 2012. december 9. 4.0.
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0nallé szavazokort egészségligyi intézményekben, blintetés-végrehajtasi intézményekben, és
fels6oktatasi intézmények didkszalldin, amennyiben ezekben a valasztas napjan legalabb 15
szavazO tartézkodik. A lakossagszam valtozasara tekintettel a polgdrmester javasolja az
allandé szavazokorok felosztasanak megvaltoztatdsat a telepiilési tandcsndl. A vdltozas
legkés6bb 45 nappal a valasztasok el6tt lehetséges. A kulfoldon él6 valasztdk szamdra kilon
szavazokor hozhato létre, ha a valasztasok napjan legalabb 15 valasztépolgdr tartdzkodik ott
és amennyiben lehetséges a valasztasi eredmények azonnali tovabbitasa. A kulféldon

létrehozott szavazokordk mind a varséi Srodmieécie valasztékerilet részét képezik.**

A szejm valasztasa esetében a vélasztdkeriletek egy-egy tartomany (vajdasag) teriiletét vagy
annak részét fedik le. A valasztdkeriiletek hatdrai nem Iéphetik at az alacsonyabb szint(
kozigazgatasi egységek hatdrait. A valasztdkeriiletek hatarait a lakossagszdmmal aranyosan
hatdrozzak meg azzal, hogy minden valasztokeriilet legaldabb 7 képvisel6t kildhet a szejmbe.
A kozigazgatdsi egységek teriiletének vagy a lakossdg szamardnydnak valtozasa esetén az
OVB tesz javaslatot a szejmnek a valasztokeriiletek hatdrainak vagy a megvalaszthatd
képvisel6k szamanak megvaltoztatdsara. A lakossdgaranyra vonatkozd adatokat a
torvényhozds megbizatasanak lejartat megel6z6 év harmadik negyedévének végéig
kotelesek a polgarmesterek szolgaltatni. A valtozasrdl szélé dontés legkésébb a valasztasok
kiirdsat megel6z6 3 hdnappal hozhaté meg. A jelenlegi valasztékeriletek felsoroldsat, a

35 A szenatus

kildhet6 képvisel6k szamat a valasztasi kédex 1. melléklete tartalmazza.
valasztdsa kapcsan létrehozott 100 valasztdkerilet mindegyike egy-egy tartomany (vajdasag)
teriletét fedi el. Tobb mint félmillids lakossagu varosok esetén legaldbb 2 valasztokeriletet
kell 1étrehozni.**® A jelenlegi vélasztokeriletek felsorolasat, a kildhets képviselSk szamat a

valasztasi kddex 2. melléklete tartalmazza.

Csehorszagban amennyiben a szendtusi valasztékeriletek lakossdga 15 szazalékkal tullépné
vagy elmaradna az Osszes valasztokerilet atlagos lakossagszamatdl, a valasztokeriletek
terlletét at kell alakitani. Ezeket a valtoztatasokat az adott korzetekben csak hatévente, a
szendtusi valasztasok évében lehet foganatositani.*’ A vélasztokeriiletek ardnyossagaért
harom szerv felelGs. A Képvisel6haz, a Szendtus valamint az Orszagos Valasztdsi Bizottsag. A
Képvisel6hdzba a 200 képvisel6t partlistardl szavazzdak be, minden part a nyolc régidban
allithat listat, akik 6nkormanyzati szinten is igazgatjak magukat. Az egyéni valasztékeriletek
listdjat a valasztdsi eljarasrdl sz6l6 torvény tartalmazza. Ha azonban a fent emlitett lakossagi
eltérések atlépik a 15 szazalékos hatart, akkor az Orszagos Vdlasztdsi Bizottsdg mddositja a

k. w. 12-14. cikk

k .w. 201-203. cikk
k. w. 255-261. cikk
Act of Law 247/1995 Coll., on elections to the Parliament of the Czech Republic, §59
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valasztékeriletek hatarait, majd az a Parlament (a Képvisel6haz és a Szendtus) jévahagyja és

beemeli a valasztasi eljarasrol sz616 térvénybe. 28

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a képvisel6hazi vélasztasok esetében minden tagéllam a
lakossdgszdma aranyaban vadlaszthat meg képvisel6ket. A  képvisel6i  helyek
meghatdrozasanal a 10 évente tartott népszamldlas adatait kell alapul venni. Ennek
megfelel6en az, hogy egy allam hany képvisel6ével rendelkezik, minden 10 évben
felUlvizsgdlatra kerlil. Az egy tagallam altal valaszthatd képvisel6k szamara vonatkozd

javaslatot az elndk terjeszti els, amelyrél a Kongresszus dont.***

A tagadllamokon beliil a valasztokorzetek hatdrainak felllvizsgalatat szintén a tiz évente
megrendezend6 népszamlalds adatai alapjan rajzoljdk Gjra. A valasztékorzeti hatarok
Ujrarajzolasaért felelds szervezetet a tagdllamok alkotmanya hatdrozza meg, de a legtobb
allamban ez a torvényhozo szerv feladata, amely a kormanyzdék jovahagydsaval fogadja el a

k* vagy egyéb

valasztékorzetek hatarait. Tobb dllamban kétparti vagy flggetlen bizottsdgo
fuggetlen szervek tesznek javaslatot az Uj vélasztokorzeti hatdrokra,**! azonban a déntés
jogat a torvényhozasok gyakoroljak. Hét allamnak az alacsony lakossag szam miatt csak egy
képviselje van,**? ezért az & esetikben nem relevans a vélasztokeriletek
Ujraszabalyozasanak kérdése. Azokban az allamokban, ahol jellemz6 volt a bérszin alapjan
torténé megkilonboztetés™, a valasztokérzetek Ujrarajzoldsardl szold tervet jové kell
hagynia az USA Igazsagigyi Minisztériumdanak (Department of Justice) és a Washingtoni

kertleti birésag haromtagu tanacsanak.***

Az ausztrdl véalasztokeriiletek hatdrait id6rél-id6re felllvizsgaljak. llyen felllvizsgalatra kerdl
sor, amikor az dllam vagy teriilet parlamenti manddtumainak szama megvaltozik; egy
allamon vagy teriileten bellil legaldbb a valasztokeriletek egyharmaddban a népesség
plusz/minusz 10 %-kal eltér az &atlagos valasztokerlleti népességszamtdl (legalabb két

1.4 A vélasztokorzeti hatarok

héonapon keresztil; a legutébbi fellilvizsgalat dta hét év telt e
felllvizsgdlataért és atrendezéséért egy, a Valasztasi Bizottsdg altal kinevezett Un. rendezési

bizottsag (Redistribution Committee) felel6s, amely a valasztasi biztosbdl, az orszagos

38 Constitution of the Czech Republic of December 16, 1992 (Amended by Act No. 515/2002 Coll.) §15.

Electoral Law: Act of Law 247/1995 Coll., on elections to the Parliament of the Czech Republic (amended by
480/2006 Coll.), §3, 8, 26, 59.

3 The United States Code Tittle 2. 2a§ (a)

Hawai, Washington, Idaho, Arizona, Kalifornia, New Jersey

A Maine, lowa, Florida

a4z Alaszka, Delavere, Montana, Eszak- és Dél-Dakota, Vermont és Wyoming.

a3 Alabama, Alaszka, Arizéna, Georga, Louisiana, Misisippi, Texas, Dél-Karolina, Texas, Virginia

** The Voting Rights Act 1965. 5. cikk

http://www.aec.gov.au/Electorates/Redistributions/Overview.htm; Letoltés: 2012. december 7.
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valasztdsi felligyel6bél (Australian Electoral Officer for the Australian Capital Territory), az
allami foldmérési biztosbdl (State Surveyor General) és a SzamvevGszék elnokébdl all.**e A
valasztokorzeteket ugy kell atalakitani, hogy az atalakitasi folyamat végén (altaldban 3,5 év
mulva) az adott valasztdkeriilet szavazdinak szdma ne térjen el a vdlasztasi biztos altal
meghatarozott vdlasztasi kvotatdl (a valasztasi keriletben regisztralt valasztépolgarok
szamdnak és a kioszthatd mandatumoknak a hdnyadosa) nagyobb mértékben, mint

plusz/minusz 3,5 9%.447

A vdlasztasi hatdrok megvaltoztatdsa elGtt a bizottsagnak ki kell kérnie egy elismert
demografus véleményét, tovabba figyelembe kell vennie az aldbbi szempontokat: a
valasztékorzet kozosségének gazdasagi, szocialis és regiondlis érdekeit; a kommunikacids és
utazasi lehet&ségeket az adott korzeten beliil; a terilet fizikai adottsdgait és a létezs

valasztasi kérzet hatdrait.**®

Maga a felllvizsgalat transzparens mddon, az érdekelt tarsadalmi feleket is meghallgatva
zajlik. Amint a korzetbeosztdsi felllvizsgalat megkezdddik, 30 napon keresztil a valasztasi
biztos tarsadalmi egyeztetést tart, melynek sordn javaslatokat lehet tenni az Uj
korzethatarokra vonatkozdan. Az itt megjelend véleményeket is figyelembe vevé elkésziilt
javaslathoz ezt kovetSen tovabbi 14 napig van lehet6ség mddositdsi javaslatot flzni. Az igy
szlletett dontés alapjan a bizottsag megvaltoztatja a hatdrokat és a dontést megjelenteti a
hivatalos lapban. A publikalds utdan még tovabbi 28 nap all rendelkezésre a fellebbezésre az

449

igy szliletett hatarok tekintetében.” Ezeket a fellebbezéseket a rendezési bizottsdg négy

tagjabol és a Valasztasi Bizottsag két tagjabdl allo testilet (Augmented Electoral Commission)

I 450

birdlja e Az Uj korzethatarok a valtoztatast kovetd elsé valasztds alkalmaval valnak

hatdlyossa.

Mexikéban a Kongresszus 500 képvisel6jéb6l 300-at egyéni valasztokeriletekbdl valasztjak
relativ tobbségi rendszerben. Az egyéni valasztokorzetek hatarait a legutolsé népszamlalas
adatai alapjan kell meghatarozni Ugy, hogy egy allamnak se legyen kevesebb, mint két
képvisel6je a Kongresszusban. Minden vdlasztas el6tt a végrehajté hatalomtdl flggetlen
Nemzeti Valasztasi Intézet LegfGbb Tandcsa jeldli ki a haromszdz valasztokorzet, valamint
annak az ot valasztdsi régidnak a hatarait, amelyekben a Kongresszus listardl bekerilé 200

képviselSjét valasztjak. *°*

“SCommonwealthElectoralAct 608§, 1918.

CommonwealthElectoralAct 66§, 1918.

*BCommonwealthElectoralAct 66§, 1918.
“http://www.aec.gov.au/Electorates/Redistributions/Overview.htm; Letsltés ideje: 2012.12.07.
***commonwealthElectoralAct 70§, 1918. Forras: http://www.comlaw.gov.au/Details/C2012C00581; Letdltés
ideje: 2012.12.07.

ot Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales art. 118.
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10. Jogorvoslat

A jogorvoslathoz valé jog biztositdsa minden jogallamban kiemelt jelent6ségl kérdés, a
jogallamisag immanens elemét képezi. Rendeltetése, hogy az adott szerv altal meghozott
dontés ténybeli és/vagy jogi tévedései korrigalhatdak legyenek, tehat az Ugydontd
hatdrozattal okozott jogsérelem orvosldsat hivatott biztositani. Egy orszdg demokratikus
berendezkedésének alapjat képezi, hogy a legf6bb népképviseleti szerv megvalasztasa a
jogszabalyok betartdsaval valdsuljon meg, amely akkor biztositott, ha egy jol m(ikodd
hatékony kontroll m{kddik a valasztdsi szervek ténykedése felett. Ebbdl kovetkezden a
hatalom legitimitdsa, tovabbd a vdlasztasi eljaras soran az eljaras tisztasagahoz fliz6d6
kiemelt érdek szempontjabdl elengedhetetlen a megfelel6 jogorvoslati férum és-
szankcidrendszer kialakitasa.

A jogorvoslat szerepére a Velencei Bizottsdg ajanlasa is felhivja a figyelmet és altalanos
kritériumokat hataroz meg. A forumrendszer kialakitasanal arra sziikséges figyelni, hogy azok
a valasztdi bizottsagokbdl vagy birdi testiiletbsl épiljenek fel, akként, hogy a birdi
felUlvizsgdlat lehet6sége végs6 megoldasként mindenképpen biztositott legyen. A
fellebbezési eljardsnak egyszerlinek és minden formalitastdl mentesnek kell lennie,
kilonosen a fellebbezés megengedhetGsége tekintetében. A jogorvoslati folyamatnak és a
testllet hatdskoreinek jog altal szabalyozottnak kell lennie. A jogorvoslat elbirdldsara
jogosult szerveknek a hatdskorét ugy szlikséges meghatarozni, hogy érdemben legyenek
jogosultak vizsgalni a vitatott dontéseket és sziikség esetén a résziikre biztositott
eszkozoknek alkalmasnak kell lenni a reparaciéra. igy példaul olyan silyos szabalytalansag
esetén, amely a valasztasok végeredményét befolyasolta, az adott szervnek a szavazds
eredményének megsemmisitésére valé jogosultsaggal szikséges rendelkeznie. Minden
szavazo és jelolt szdmdra biztositani szikséges, hogy jogorvoslattal élhessen barmely, a
jogorvoslati kérelem elbiraldsara jogosult szervnél. A fellebbezési folyamat soran mind a
benyujtasi mind pedig a dontési hataridének rovidnek kell lennie. A testiiletnek mindkét
érintett felet meg kell hallgatnia az tigyben.**

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga a valasztasi eljarasok sordn biztositott jogorvoslat ki nem
elégit6 volta miatt is megallapitotta az Els6 Kiegészit6é Jegyzokonyv 3. cikkében foglalt szabad
valasztdsokhoz valé jog megsértését. A kapcsolddd klasszikus esetjogon beliili példa azon
Ugy, melyben az azeri hatésagok, noha formalis értelemben kérelemre lefolytattdk az azeri
torvények szerinti jogorvoslati eljdrast, tartalmi értelemben nem tettek meg mindent a
tényadllas felderitésére és a kérelmez6 dltal benyujtott bizonyitasi eszk6zok kiegészitésére.

I 453

Ebbél kovetkez6en a kérelmezé panaszat onkényes mddon utasitottdk e Szintén a

valasztdsi jogorvoslati forum sértette meg az Egyezményben foglalt jogbiztonsaghoz vald

2 http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD%282002%29023-e.pdf; Letdltve: 2012.12.07.

ECHR Namat Aliyev vs Azerbaijan (no. 18705/06.)
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jogot a Paschalidis, Koutmeridis, Zaharakis vs Gorogorszdg Ugyben (no. 27863/05.,
28422/05., 28028/05.), ahogy a legfébb biréi forum a manddtumok kiosztasanak
alkalmazott, bevalt szamitdsi moddszert6l minden el6zetes indok nélkiil a panaszosok
esetében eltért. A panaszosok pedig ennek kévetkeztében — egyezménysérté médon — nem

szerezhettek parlamenti mandatumot.**

Az egyes orszagok valasztasi rendszerét vizsgdlva meglehetdsen eltéré kép tarul elénk a
részletszabdlyok vonatkozdsdban, azonban azon logika, miszerint a férumrendszerben a
hatdrozatot hozd szerv rendszerén belil magasabb férum, végsé soron pedig az adott
szervtdl eltéré mas szerv, tipikusan birdsag jogosult egy-egy dontés felllvizsgalatara, szinte
mindegyik orszdg esetében elmondhatd. Ugyanakkor példaul a hatarid6k szamitasa, az hogy
rendes birdsag vagy kiilon erre létrehozott birdsag birdlja-e el a sérelmezett hatdrozatokat
vagy éppen az adott orszag alkotmanybirdsaga is szerephez jut-e a jogsérelem
helyredllitdsaban, mar messze nem egységes és részletes vizsgalatot igényel.

Franciaorszdgban a kozigazgatasi bizottsdgnak a valasztéi névjegyzékbe torténd
regisztraldssal kapcsolatban hozott dontése ellen a dontésben érintett valasztépolgar,
barmely, az adott telepilés valasztdi névjegyzékében regisztralt valasztopolgar, a prefektus,
valamint az alprefektus nyujthat be jogorvoslati kérelmet a helyi birésaghoz.*® A jogorvoslati
kérelmet a valasztopolgdrok a bizottsdg dontésérdl szol6 értesités kézhezvételétdl, illetve a
valasztéi névjegyzék hirdetményi kozzétételét6l szamitott tiz napon belll lehet
el6terjeszteni; a prefektus és az alprefektus szdmdra a jogorvoslati kérelem benyujtdsara
nyitva allé hatarids a helyesbitett valasztoi névjegyzék kézhezvételétsl szamitott 10 nap.**° A
jogorvoslati kérelmet irdsban vagy szdban lehet el6terjeszteni. A kérelemnek tartalmaznia
kell a kérelmez6 nevét, lakhelyét, valamint annak megjeldlését, hogy a kérelmez6 milyen

457

minGségében nyljtja be a kérelmet.”™’ A birdsag a kérelem benyujtasatél szamitott harom

napon belil minden érdekelt felet értesit, ezen id6tartamon belil pedig a prefektus a

kérelem kapcsan észrevételeket tehet. A birdsdg a kérelemrdl targyalds tartdsa nélkil tiz

458

napon belil hataroz.”" A birdsag a hatdrozatot az annak meghozatalatdl szamitott tiz napon

belll tértivevényes kézbesités Utjan megkildi a kérelmez6, az érdekelt valasztdpolgarok,
valamint a prefektus szamara. A birdsag ugyanezen hatdrid6 megtartasaval tdjékoztatja az
adott telepuilés polgdrmesterét az ligyben hozott dontésérél. A birdsag dontése ellen rendes

459

jogorvoslatnak nincs helye.”™” A prefektus azonban a birdsag hatarozatanak kézhezvételétdl

** |dézi Grad Andras-Weller Ménika: A strasbourgi emberi jogi biraskodas kézikényve. HVG-ORAC Lap- és

Konyvkiado Kft., Budapest 2011., 750-751. o.
31 d. a Code électoral L. 25. cikket.

*®1d. uo. R. 8. és R. 12. cikkeket.

*71d. uo. R. 13. cikket.

% Ld. uo. R. 14. cikket.

*%1d. uo. R. 15. cikket.
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szamitott tiz napon bellll, irdsban vagy széban semmisségi panaszt terjeszthet el6 a
Semmitdszék el6tt.**® A kérelemnek a szokdsos kotelezd tartalmi elemek mellett
tartalmaznia kell a semmisségi panasz alapjaul szolgald tényeket, valamint csatolni kell a

megtamadott birésagi hatarozat masolatat.*®

A Semmit8szék az eset 0sszes korilményeinek
figyelembe vételével dont a vdlasztéi névjegyzékbe regisztralt dllampolgar névjegyzékbdl

vald torlésérdl, illetve a névjegyzékbe vald felvételérdl.

A konkrét vdlasztassal kapcsolatos jogorvoslatok elbirdldasdra az Alkotmanytanacs és az
Allamtanacs jogosult aszerint, hogy nagyobb volumen(i vélasztasrdl (elnokvélasztés,
nemzetgy(ilési vagy szenatusi valasztas) vagy kisebb valasztasrdl (helyhatdsagi valasztds) van-
e sz0. A nemzetgy(ilési és szenatusi vdlasztdsok sordn barmely, a vdlasztéi névjegyzékben
regisztralt allampolgdr a valasztasi eredmények kihirdetésétdl szamitott tizedik nap 18 draig
terjeszthet el§ jogorvoslatot egy képvisel§ vagy szendtor megvélasztasat illetGen.*®® A
jogorvoslati kérelmet irdasban kell el6terjeszteni az Alkotmdanytandcs Titkarsagahoz vagy az

83 Utébbi esetben az allam képviselGje elektronikus Uton értesiti az

allam képvisel6jéhez.
Alkotmdnytandcs Titkarsagat a kérelem beérkezésérdl, és gondoskodik annak a Titkarsaghoz
vald attételérsl.*® A jogorvoslati kérelemmel kapcsolatban az Alkotmanytanacs fétitkara
(hatarid6é nélkal) allasfoglalast ad ki az érintett parlamenti haz szdmara. A kérelemnek
tartalmaznia kell a kérelmez6 nevét, lakhelyét, annak megjeldlését, hogy a kérelmezd milyen
mindségben nyujtja be a kérelmet, valamint azon képvisel6(k) nevét, aki(k)nek a
megvalasztasat a kérelemben megtdmadja, tovabba a megsemmisités alapjdul szolgald

koralményeket. Az ez utébbit aldtdmaszté dokumentumokat a kérelemhez csatolni kell.*®> A

466

kérelemnek nincs a mandatum gyakorlasat felfliggeszt6 hatdlya.™ Az Alkotmdnytanacs a

megalapozatlan kérelmeket, tovabba azokat a kérelmeket, amelyek nincsenek érdemi

hatassal a valasztas végeredményére, elutasitja.*®’

A kérelem befogaddsat kovetGen az
Alkotmanytanacs elnoke az ligyet valamely hivatali osztalynak vizsgalat céljabol megkiildi,
amely az érintett parlamenti képviselG6t, illetve szenatort értesiti a beérkezett kérelem

tartalmardl, és hatéridg kitlzése mellett felszélitja irasbeli észrevételek megtételére.**® A

z
irdsbeli észrevételek megtétele, illetve a kitlizott hataridé eredménytelen eltelte utan az gy
az Alkotmdnytanacs elé keriil, amely az eset Osszes koriilményének figyelembevételével
hozza meg hatdrozatdt. Az Alkotmdanytandcs hatdrozatat az érintett parlamenti haznak is

megkildik. Az Alkotmanytandcs a kérelemben megtdmadott valasztds eredményét

*%1d. uo. R. 15-1. cikket.

1 Ld. uo. R. 15-2. - 15-7. cikkeket.

2| d. Ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 33.cikkét.
3 1d. uo. 34. cikk elsé bekezdését.

"% Ld. uo. 34. cikk masodik bekezdését.

% 1d. uo. 35. cikk masodik bekezdését.

8 | d. vo. 35. cikk harmadik bekezdését.

*7d. uo. 38. cikk masodik bekezdését.

81 d. uo. 39. cikket.
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megsemmisitheti, vagy a szavazatszamldlé bizottsag jelentésének megvaltoztatdsdval a

szabalyszeriien megviélasztott jelltet nyilvanitja nyertesnek.*®®

A valasztasok elGkészitése soran, aki a valasztéi névjegyzékbe hamis néven, hamis
jogosultsag alapjan, vagy cselekv6képtelenségét eltitkolva regisztral, illetve, aki jogorvoslati
kérelmének elbiraldsat kovetéen ketté vagy tobb vdlasztéi névjegyzékben kerl
regisztraldsra,*’® egy évi szabadsagvesztéssel és 15 000 eurds birsaggal bintetends.

Minden a regisztraciot, illetve a valasztéi névjegyzékbdsl vald torlés tényét igazold
dokumentummal kapcsolatos visszaélés, igy hamisitvanyok el6allitdsa és terjesztése a Code

électoral 113. cikke szerint biintetendd.*’*

Nevezetesen, egy évi szabadsagvesztéssel és 15
000 eurds birsaggal bintetend6, de az elkdvetetett blincselekmény sulyara tekintettel,
valamint a bintetés kiszabdsdnak a tettes jovébeni magatartasara gyakorolt valdszinl
hatdsat figyelembe véve lehetséges, hogy a két bintetés kozil csak az egyiket

alkalmazzak.*’?

Amennyiben az elkovet6 kdzhivatalnoki vagy birdsagi funkciot tolt be, ugy a
fenti biintetés kétszeresével kell sdjtani.*”® Az elkdvetének barmely médon segitségére lev
személy, valamint az, aki ilyen hamisitvanyt a valasztéi névjegyzékbe vald regisztracid sordn
felhasznal szintén egy évi szabadsdgvesztéssel és 15 000 eurds birsaggal buntetends.*”*
Valamint minden olyan jeldlt, aki hamis néven, hamis jogosultsag alapjan, vagy
cselekvGképtelenségét eltitkolva indul a vdlasztason, szintén egy évi szabadsagvesztéssel és

15 000 eurds birsaggal bintetends.*”

A kampdnycsend megsértését 3 750 eurds birsaggal bintetik, anélkil, hogy elkoboznak a
jogszeriitlenil terjesztett kampdanyanyagokat.*’® 9 000 eurds birsaggal sujthatd:*”’
(a) minden olyan jel6lt, aki programjanak bemutatasan, védelmén, jeloltségének hirdetésén
kivil mds célra haszndlja a kampanyplakatokat, vagy azt mdasok szamdra engedélyezi; (b)
minden olyan jelolt, aki harmadik fél részére visszterhes szolgaltatds keretében atengedi a
kampanyplakatok kihelyezését; (c) barmely személy, aki egy jelolt kampanyplakatjat
raragasztja versenytarsa plakatjara; (d) az a jelolt, akinek a kampdanyplakdtja nincs ellatva
bélyegz6vel. A valasztds hdnapjanak elsé napjat megel6z6 hat hoénap alatt, egészen a
valasztds napjdig kereskedelmi rekldamhirdetést valasztdsi propaganda céljdbdl haszndlni akar

nyomtatott sajtdban, akdr barmilyen audiovizudlis kommunikdacids csatornan tilos.*’® Ennek

*91d. uo. 41. cikket.
01 d. Code électoral L. 86. cikket.
! Ld. vo. L. 87. cikket.

2 1d. vo. L. 113. cikk. elsé bekezdését.

3 Ld. vo. L. 113. cikk masodik bekezdését.
% Ld. uo. L. 88. cikket.

> 1d. uo. L. 88-1. cikket.

78 Ld. uo. L. 89. cikket.

7 Ld. uo. L. 90. cikket.

8 Ld. uo. L. 52-1. cikket.
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megsértéséért 75 000 eurds birsag jar.’° A valasztds soran, aki szavazati jogatdl vald
megfosztasanak ténye ellenére szavazott harom hdnapos szabadsagvesztéssel és 7 500
eurds birsaggal sujthatd.*®°

Aki a valasztdson valé részvételt igazold jegyzéken mas helyett irt ald vagy utanozta mas
aldirdsat, valamint aki hamis néven, hamis jogosultsdag alapjan kerilt fel a valasztdi
névjegyzékre, vagy mas regisztralt allampolgar nevét és jogosultsdgat felhasznalva vett részt

a szavazdson, hat honaptdl két évig terjedd szabadsagvesztéssel és 15 000 eurds birsaggal

481

blintetend6.™" Ugyanilyen mértékl szankcidval sujthatd az az allampolgar, aki tobbszori

valasztdi névjegyzékben vald regisztracidjat kihaszndlva egynél tobbszor szavazott
ugyanazon valasztason.*®? Az, aki a vélasztdson a szavazatok sszesitéséért felelds, elvesz,

hozzdad vagy mddosit egy szavazécédulat, ot évi szabadsdgvesztéssel és 22 500 eurds

~ 483
(o)

birsaggal blintetendd.™ Ugyanilyen szankciét kell alkalmazni azzal a személlyel szemben is,

aki egy vélasztépolgart rakényszerit meghatdrozott jeldltre vald szavazat leadasara.*®*

Franciaorszagban nagy hagyomdnya van a valasztdsi szankcidknak, igy részletekbe mené

485

szabdlyozast talalunk. A szavazohelyiséghbe fegyverrel belépni tilos. Aki e torvényi

rendelkezést megsérti 3 hdnapos szabadsagvesztéssel és - ha a fegyver el volt rejtve - 7 500

486

eurds birsaggal bintetendS.™” Aki alhirek terjesztésével, hangoskodassal vagy barmely mas

maddon a szavazok szavazati szdndékanak befolydsoldsa céljabdl megzavarja a szavazas
menetét, egy éves szabadsagvesztéssel és 15 000 eurds birsaggal buntetends.*®” Aki az
egyesllési szabadsaggal visszaélve, zavargasokat és fenyegets tintetéseket szervez abbdl a
célbdl, hogy a valasztdi kollégium munkajat, a szavazati jog gyakorlasat, valamint a szabad

valasztdshoz vald jogot megzavarja két évi szabadsagvesztéssel és 15 000 eurds birsaggal

488

blntetendé. Minden a szavazdhelyiségben a szavazds megakadalyozasa céljabol

ténylegesen elkovetett er6szakos cselekmény elkdvetGje 6t évi szabadsagvesztéssel és 22

2« 489
(o)

500 eurds birsaggal blintetend6. Amennyiben az erGszakos cselekményt fegyverrel

490 A szabadsagvesztés id6tartamat husz

kovették el a blntetés tiz évi szabadsagvesztés.
évben kell megallapitani, ha a fent leirt blincselekmény egy akdr az egész orszag teriletén,

akar néhany megyében, akdr néhany valasztokeriletben végrehajtott, 6sszehangolt terv

% Ld. uo. L. 90-1. cikket.
80| d. Code électoral L. 91. cikket.
B 1d. vo. L. 92. cikket.

"2 1d. vo. L. 93. cikket.
"3 Ld. vo. L. 94. cikket.
" Ld. vo. L. 95. cikket.
* Ld. vo. L. 61 cikket.
" 1d. uo. L. 96. cikket.

7 1d. vo. L. 97. cikket.
8 1d. uo. L 98. cikket.
9 1d. vo. L. 99. cikket.
*%1d. uo. L. 100. cikket.
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491

eredménye.””” Ha a valasztd kollégium egy tagja fenyegetést vagy erészakot alkalmaz akar az

egész kollégiummal, akdr egy tagjaval szemben, vagy késlelteti, illetve megakaddlyozza a
szavazast, egy évi szabadsagvesztéssel és 15 000 eurds birsaggal biintetend6. Amennyiben a
szavazas megakadalyozasa eredményes volt, a blintetés 6t évi szabadsagvesztés és 22 500

492 A szavazatokkal teli urna ellopasa 6t évi szabadsagvesztéssel és 22 500

493

euros birsag lesz.

Ha ez a blincselekmény csoportosan és er6szak
494

eurds birsaggal bintetend6.
alkalmazasaval valdsult meg a biintetés tiz évi szabadsagvesztés lesz.”™" A vdlasztas akar a
szavazoiroda tagjai, akdr a szavazds szabdlyszer(i menetére felligyel6 tisztvisel6k altali

megsértése tiz évi szabadsagvesztéssel buntetendd.**

A Német Alkotmdny a Bundestag feladatkdrébe sorolja a valasztasok feliilvizsgalatat.*® A

Bundestag donthet emellett a képvisel6k parlamenti tagsdagdnak megfosztasardl is. A
Bundestag dontése ellen az Alkotmanybirdésagnal lehet fellebbezni.**’

Az elfogadott egyéni valasztokerileti jeloltek és a tartomdnyi pdrtlistak kihirdetése utdn
mind a jelolteknek, mind a partoknak harom napig van lehet&sége a fellebbezésre a dontés
ellen az a felettes igazgatdsi szervnél, az egyéni valasztokeriletekben vald indulas elutasitasa
esetében a Tartomanyi Valasztasi Bizottsagnal, tartomanyi partlistdak visszautasitdsa
esetében a Szovetségi Valasztasi Bizottsagnal lehet panaszt benyujtani.

A vdlasztasi eredményre vonatkozdan a valasztas napjat kovetéen két hénapig lehet panaszt
benyujtani. A fellebbezés benyuljtasdra barmely valasztopolgar, valasztopolgari
csoportosulds, a Tartomanyi Valasztdsi lgazgatd, a SzOvetségi Valasztasi lgazgatd és a
Parlament Elndke jogosult. A fellebbezésben el6 kell adni a kérelem alapjaul szolgdlé
tényeket, valamint valasztopolgdri csoportosulds esetében meg kell nevezni a neviikben

eljaré meghatalmazottat.**®

A fellebbezés elbirdlasara a Bundestag jogosult, amely dontését
a Vdlasztasi Ellendrz6 Bizottsdg értékel6 anyaga alapjan hozza meg.499 Az el6készité anyag
alapjan a Bundestag megyvitatja a fellebbezés tartalmat és egyszerl tobbséggel dont annak
elfogadasardl vagy elutasitasardl. Megtdmadas esetén, amennyiben a jogsértés orvosolhatd

a szavazatok Ujraszamlalasaval, ezt a Bundestag elrendelheti. Ha azonban a jogsértés

' 1d. vo. L. 101. cikket.

2 d. Code électoral L. 102. cikket.

3 Ld. wo. L. 103. cikk elsé bekezdését.

*** Ld. wo. L. 103. cikk masodik bekezdését.

*1d. uo. 104. cikket.

496 Grundgesetz, Ill. Der Bundestag, Artikel 41 (1),
http://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg.html;
Letoltés: 2012. november 30.

97 Grundgesetz, Ill. Der Bundestag, Artikel 41 (2)

Wahlprifungsgesetz, §1,
http://www.bundeswahlleiter.de/de/bundestagswahlen/downloads/rechtsgrundlagen/wahlpruefungsgesetz.p
df; Letoltés: 2012. november 30.
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kihatdssal volt barmely mandatum sorsara a valasztast megsemmisitik és Gjat rendelhetnek
el.

Amennyiben kétely merl fel afel6l, hogy a megvalasztott képvisel6 rendelkezett-e passziv
valasztéjoggal megvalasztasakor, Ugy ennek kivizsgdlasara a jogorvoslati hatdridé lejarta
utan is van lehet8ség. Ez esetben a Parlament Elndke jogosult meginditani az eljarast.”® A
képvisel6i mandatumtdl vald megfosztdsra kizarélag a Bundestag jogosult. A Bundestag
dontése ellen az Alkotmdnybirdsagndl lehet fellebbezni a valasztdsok érvényességének
megkérdGjelezése, a valasztdsok elGkészitése vagy lebonyolitdsa alatt torténd jogsértések,
tovabba a Bundestagi mandatumtdl valé megfosztds esetén. Az indokoldssal ellatott

% Amennyiben a fellebbezés

fellebbezés benydjtasara nyitva allé hataridé két hénap®
megalapozott, az Alkotmanybirésag megadllapitja ezt, és ezek orvosldsdra hivja fel a
hozzarendelt szerveket. A fellebbezés minden esetben koltségmentes. A 2009-es
orszaggyl(lési valasztasoknal 163 panaszt nyujtottak be, amelyek kivizsgdldsa 2011-ben-
fejez6dott be, és amelynek eredményeként az Alkotmanybirdsag az Osszes kérelmet
visszautasitotta. Azonban jelzésértékli volt a Bellgyminisztérium szamara, hogy a
jeloltallitasi szabdlyokat egyszerdsiteni kell, ezaltal is atlathatobba téve a parlamenti helyek

elosztasi rendszerét.

Olaszorszdg vélasztasi rendszerét sok szempontbdl a decentralizaltsdg, st dezintegrdltsag
jellemzi, igy van ez a valasztassal kapcsolatos jogorvoslati lehet6ségek terén is. A vdlasztas
el6tti 34. napig a pdrtok regisztralhatjdk induldsi szandékukat a korzeti valasztasi
hivataloknal, amihez le kell adniuk a valasztdsok soran haszndlni kivant partszimbdélumot. A
Képvisel6hdz esetében a Bellgyminisztérium két napon belll ellenérzi a szimbdlumok
szabdlyossdgat, a valasztasi torvény 14. cikkének megfelel6en, és ha valamelyik nem
megfelel6, a szimbdlumot leadd jelentkez6t annak cseréjére kéri fel. A szimbdélum leaddja
két napon belil fellebbezhet a dontés ellen, amirél két napon belil a Kézponti Valasztasi
Hivatal dont. Mas szimbdlumok elhelyez6i szintén két napon beliil és szintén a Kozponti
Valasztasi Hivatalnal tiltakozhatnak a Minisztérium dontése ellen, ha egy mdsik csoport az
ovékéhez nagyon hasonld, azzal Osszetéveszthet6 szimbdélummal kivan indulni a

vélasztasokon, ezekrél pedig a Hivatal két napon beliil dént.>®

A Szenatus esetében a regionalis valasztdsi hivatalok dontenek a partszimbdélumokrdl, a
dontésik ellen szintén a Kozponti Valasztasi Hivatalhoz lehet fordulni, az eljaras és a
hatarid6k megegyeznek a Képvisel6hazra vonatkozdakkal.

200 Wahlprifungsgesetz § 14

Bundesverfassungsgerichtsgesetz §48, http://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/bverfgg/gesamt.pdf; Let6ltés:2012. november 30.
*%D.P.R. 1957/361. 14-17. cikk
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A valasztasokon vald induldshoz a kovetkezd Iépés a listaallitds. Ehhez a pdrtoknak vagy
csoportoknak megfelel6 szamu aldirdst (lasd Jeloltallitas fejezet) 6ssze kell gydjteniik, és a
korzeti vdlasztasi hivatalnal leadni azokat a jeloltek listdjaval. A hivatalok a kovetkez6 napon
dontenek, és torlik azokat a jeldlteket vagy listakat, amik véleményik szerint nem felelnek
meg a kovetelményeknek. Listak esetében ok lehet példaul az aldirdsok elégtelen szama,
kordabban nem regisztralt partszimbdlum alatt indulas, késés a lista leaddsdval, tul kevés vagy
tul sok jeldlt a torvényben foglaltakhoz képest, stb. Jeldltek esetében a torlés oka lehet, ha a
jelolt nem tolti be a 25. évét a vdlasztds napjaig, nem adta le az elGirt papirokat. A listdk
megbizott képviselG6i a dontés napjan tudomast szerezhetnek a hivatal 3altal emelt
kifogdsokrdl, és mdasnap délben a hivatal Ulésén prezentdlhatjdk kifogdsaikat, esetleg
potlélagosan benyuljthatnak igazolé dokumentumokat, ezekrdl a hivatal még aznap dontést
hoz. A dontés ellen annak meghozataldtdél szamitott 48 dran belll a Koézponti Valasztasi
Hivatalnal tiltakozhatnak a listadllitd szervezetek és jeloltek. A Kozponti Valasztasi Hivatal 48
oran belll dontést hoz, és ezt 24 6ran belll kdzvetiti a korzeti valasztasi hivatalok felé. 503

A valasztdsi eljards soran a helyi vdlasztasi hivatal tagjai, elsésorban az elndk, masodsorban
az alelndk, de barmely gyanu fennalldsa esetén a tagok vagy a jelenlévd vdlasztok is
kotelesek jelezni a szabalytalansagot vagy annak gyanujat, a valasztokor jegyz6jének pedig
minden reklamdciét vagy tiltakozast jegyz6konyvbe kell vennie. A valasztokorok
jegyz6konyveit a szavazast kovet6en nyilvanossagra kell hozni.

A valasztékorok a szavazatszamlalas végén oOsszesitik a kérdéses és érvénytelennek itélt
szavazatokat, a valasztokor elndke a tagok meghallgatasaval dont réluk, de a csoportonként
osztdlyozott szavazdécéduldkat a felmerilt reklamaciok és tiltakozasok jegyzékével egyitt
tovabbitja a korzeti valasztasi hivatalnak. A korzeti hivatal a jegyz6konyvben foglaltak,
panaszok és tiltakozasok figyelembevételével fellilvizsgdlja az dtmenetileg nem besorolt,
kérdéses és érvénytelen szavazatokat. Ezen tilmendéen viszont szigoruan tilos fellilbiralnia
vagy megkérddjelezni a szavazdokorok értékelését a szavazatokra, reklamacidkra

vonatkozdan vagy megvaltoztatni a jegyzékdnyvben szerepls eredményeket.>®

A Képvisel6haz joga, hogy a tagsaganak megvalasztasara vonatkozé ellenvetésekrél végleges
dontést hozzon. A Képvisel6haz dont minden reklamaciordl, amit a valasztékoroknél vagy a
Kozponti Valasztasi Hivatalnal bejelentettek a vdlasztas alatt vagy azt kovetéen. Az ezeknél a
szerveknél nem jelzett reklamdcidkat a valasztast kovetéen 20 napig lehet jelezni a
Képvisel6haz titkarsagan, a bejelentések megtételérdl a titkarsag bizonylatot allit ki. Ennek
megfelel6en egyetlen valasztds eredménye sem tekinthet6 érvényesnek az eredmény

bejelentését kovetd husz napon beliil, a Képvisel6haz csak ez utdn hozhat dontést.>®

% p p.R. 1957/361. 22-23. cikk

D.P.R. 1957/361. 79. cikk
D.P.R. 1957/361. 89. cikk
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Az a jogi szerv, amelyhez a Képvisel6hdaz a kifogdsolt vdlasztasi eseteket utalja,
haromhavonta értesit6t kell, hogy kiildjon a Képvisel6haz elntkségének arrdl, hogy milyen
végleges dontéseket hozott, illetve eltéré esetben milyen okbdl nem tudott még dontést

hozni.”%

A valasztdsi eljards sordn igen sokféle szankcié kiszabhatd, ezek tobb nagy csoportra
oszthatok. A jeloltek és valasztason induld partok flggetlendl attdl, hogy sikeresen indultak-e
a vdlasztasokon, kotelesek beszdmolni a kampdany koltségeirdl, a zarszdmadas hidnyos, hibas,
valdtlansdgokat tartalmazd volta vagy teljes hidnya esetén pedig komoly bilintetésekre
szamithatnak. Ugyanigy sulyos pénzbirsagra szamithatnak, akik a megszabottnal nagyobb
Osszegeket hasznalnak fel a kampdnyuk soran. A bintetések par ezertdl tobb tizezer eurdig
terjednek. Ha pedig nyilvdnossdgra kerul, hogy tiltott forrasokbdl fogadott el pénzt a jelolt,
hat hoénaptdl négy évig terjed6 szabadsagvesztéssel és az illegdlisan felvett Osszeg
hatszorosadig terjedd pénzbirsaggal blintetheté. A partokra eltérd, és daltaldban magasabb
pénzbiintetések vonatkoznak.””’

A vdlasztasi eljaras megzavarasanak, a folyamatok akaddlyozdsanak vagy az eredményekben
barmilyen potencidlis moddosuldst okozd tevékenység bilintetése igen részletesen
szabdlyozott. Példaként egy par sulyosabb eset kovetkezik:

Ha a helyi valasztasi bizottsag barmely tagja igazolatlan okbdl visszautasitja a tisztséget, nem
jelenik meg a valasztds napjan a feladata elvégzésére, vagy a vdlasztasi procedura
befejez6dése el6tt elhagyja a valasztokort, 309-516 eurds birsdggal sujthatd. Ha valaki
ellenben nem, nem id6ben, vagy hanyag maddon végzi a valasztas elGkészitésével és
lebonyolitasaval jaré feladatokat, akkor 3-6 hénapig terjedd elzdras és 5-25 eurds bilintetés
szabhaté rd ki. Ha egy ilyen koztisztvisel§, kozfeladatot ellatdé személy barmely valasztot
szavazasaban befolyasol, 6 hdonaptdl 3 évig terjed6 szabadsagvesztéssel és 309-2065 eurd
kozotti birsaggal blintethetd.

A valasztdsok megzavardsdért, masok szavazasanak akadalyozasaért és az eredmények
barmely mddon torténdé megvaltoztatasaért ugyanilyen Osszegl birsag és 2-5 év kozotti
elzards itélhet6 meg. A szavazdocéduldk vagy a szavazds soran haszndlatos eszkdzok
rongaldsdért, hamisitdsdaért, madsra cseréléséért hasonléan szigord blintetésre Ilehet
szamitani, és még komolyabbra, ha az illet6 a valasztasi bizottsdg tagja. Az a szavazékori
elnok pedig, aki megakaddlyozza egy valaszté bejutdsat a szavazofiilkébe, 3-12 hdnap
elzardssal blintethetd.

Szigoru pénzbiintetés jar az ajanld aldirasok meghamisitasdért, hamis listadllitdsért vagy
jelolésért. Szabadsagvesztés és pénzbiintetés is sujthatja azokat, akik jogosulatlanul

% b P.R. 1957/361. 114. cikk

Camera dei deputati, 2006. Manuale elettorale, 42-48.0.
http://www.camera.it/files/pdf/documenti/ac0844.pdf; Let6ltés: 2012. december 5.
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bemennek a valasztasi iroddkba a vdlasztasi folyamat kozben, aki hamis néven,
jogosulatlanul kisérli meg a valasztast, vagy tobb véalasztasi korzetben is prébal szavazatot
leadni, akik mdsok valasztdsat zavardan, akadalyozdan, fenyeget6en vagy er6szakosan
Iépnek fel, - stulyosbité korilményként esetleg csoportosan vagy fegyveresen zavarjak meg a
szavazast. Ugyanigy kombindlt blntetésre szamithat az a szavazdkori titkar is, aki nem vesz
jegyz6konyvbe barmilyen valasztéi tiltakozast vagy reklamaciot.

Meglep6 lehet, hogy még olyan kevésbé sulyos kihdgdsokért is, mint hogy a szavazé nem
szolgaltatja vissza a neki kiadott tollat vagy a szavazdécéduldt, 103-309 eurd kozotti

pénzbirsag szabhatd ki.>*

Blintetések szabhatdak ki tovdbbd a vdlasztasi propaganddval kapcsolatos szabalyok
megszegése miatt, példdul: tiltott kampdnyanyag elhelyezése, mas kampanyanyagainak
megrongalasa, kampdanycsend-sértés, a kampanycsend alatti valasztasi gy(ilés szervezés vagy
a szavazds napjan a szavazokorok kozvetlen kozelében végzett propagandatevékenység
miatt is.”%

A valasztdsi eljarast megzavard, az eredményt potencidlisan befolydsold tevékenységekért
illetve tiltott kampanytevékenységért igen sokféle jogcimen szabhatdak ki tobbségében
komoly bilintetési tételek. A helyileg felmeril6 problémakrdl jellemzéen a szavazékor elndke
dont, sziikség esetén. A helyi vagy regionalis vdlasztasi bizottsagok jelolések elfogadasaval
kapcsolatos dontései ellen a K6zponti Vdlasztasi Hivatalhoz lehet fordulni.

A spanyol vdlasztdsi rendszer hasonldan a legtdbb vdlasztdsi rendszerhez a valasztasi szervek
hatdrozatai ellen tobbféle jogorvoslati lehet6séget biztosit. llyen jogorvoslati lehet6ség
mindenekelStt a valasztdsi szervek dltal biztositott jogorvoslatok, illetve ezek kimeritése utan
kiegészit6 jellegli jogorvoslatként alkalmazhaté az Alkotmanybirésag altal biztositott
specialis alkotmanyjogi panasz (amparo), amellyel az alkotmdanyban felsorolt alapvet6 jogok
—tobbek kozott a valasztdjog — megsértése esetén kérhetd védelem.

A vdlasztasi bizottsagok dontései ellen el6terjesztett fellebbezés elbiralasara a hierarchidban
felette allé, magasabb szint{ valasztasi bizottsdg jogosult, amelyre az adott szervnek 5 nap
all a rendelkezésére.

A szavazds végeredményét megallapitd dontés ellen a jelltek és a jeloltet inditd partok,
valasztéi szovetségek élhetnek jogorvoslattal, amelyet hatarozat meghozatalatél szamitott 3
napon belll nydjthatnak be ahhoz a szavazatszamlalé bizottsaghoz, amely a dontést hozta. A

% A vilasztasok folyaman a vélasztési bizottsag tagjaira kiszabhaté biintetési eseteket az 1957/361. térvény

94; 100; 101; 102; 103; 104; 108. és 111. cikke, a valasztast barmilyen médon megzavardkra vonatkozdakat
pedig a 100; 101; 102; 103; 104. és 109. cikkek rogzitik.
°%%1956/212. térvény, 6-9. cikk
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kérelmet a teriletileg illetékes birdsag kozigazgatdsi kollégiuma biralja el. A parlamenti és az
Eurdpai Parlamenti vdlasztdsok végeredménye elleni jogorvoslatok esetén a Legfels6bb

Birdsag, a régids valasztasok esetén pedig a régié legfels6bb birdsaga illetékes. A jogorvoslati
510

eljarasokban a torvényesség 6reként minden esetben részt vesz az ligyészség is.”” A birdsag

a kérelmet elutasithatja; megallapithatja a valasztdsok érvényességét és megallapitja, hogy
melyik lista kapta a legtobb szavazatot; illetve kimondhatja, hogy a jelolt dltal kapott

szavazatok érvénytelenek; vagy a szavazokorzetben sziletett eredmények egészének

511
l.

érvénytelenségét dallapithatja meg és (j szavazast rendelhet e A birdsag dontése ellen

nem lehet mds jogorvoslattal élni. Ez aldl csak az Alkotmanybirdsagnal kezdeményezhets

1.>12 A birésagok Ugymenetében a vélasztasi jogorvoslatokat

513
A

alkotmanyjogi panasz kivéte
minden esetben soron kivll kell elbirdlni és koltségmentesen vehet6k igénybe.
valasztdsi eljarasrél szélé torvény csak a végeredményrél széld valasztasi bizottsagi
hatdrozatokat nevesiti azok kozil a dontések kozil, amelyek ellen birdi Gtnak van helye,
azonban a birdi gyakorlat - tekintettel arra az alkotmanyban biztositott jogra, hogy a
kozigazgatasi hatdrozatok ellen birdi jogorvoslattal lehet éIni - minden a valasztasi szervek
altal kiadott dontés esetén lehetlséget biztosit a birdsagi felllvizsgalatra. A birdsag altal
hozott hatarozatok jogerések, az ellen csak alkotmanyjogi panaszra van lehet§ség.”*

Kllon jogorvoslati eljardsok léteznek a névjegyzékbe vétellel kapcsolatos hatarozatok ellen,
valamint a vdlasztasi bizottsagok jeloltallitdst megtagadd dontései ellen. A valasztoi
névjegyzéket vezet6 szerv névjegyzékkel kapcsolatos dontései ellen 5 napon belil lehet
kOzigazgatasi birésaghoz fordulni, amely 6t napon belil dont a kérdésben. A jeloltallitast
megtagadd valasztdsi bizottsagi dontések ellen két napos hataridével lehet jogorvoslatot
kérni az illetékes birdsag kozigazgatasi kollégiumanal, amely két napon belll dont a
jogorvoslat targyaban. Ez esetben is a birdsdg dontése ellen csak alkotmanyjogi panasszal
lehet élni az Alkotmanybirdsagnal, amelynek hataridejére specidlis szabalyok vonatkoznak,
hiszen két napon belil lehet kérni és az Alkotmanybirésdg harom napon belil koteles
donteni a kérdésben.’*

A szankcidrendszer vonatkozasaban a spanyol valasztasi eljarasi torvény egyfeldl birsagolasi
jogkort ad a valasztasi bizottsdgoknak, amelyek a valasztdsi torvény kotelezést tartalmazd
rendelkezéseinek megszegéséért birsdgot szabhatnak ki. A birsdg Osszege attdl fliggben
eltérhet, hogy vdlasztasi tisztvisel6 az elkovets, vagy valamely mas allampolgar. ElGbbi
esetben a 300-t6l 3000 eurdig terjedd birsagot szabhat ki az illetékes valasztdsi bizottsag,

> | OREG art. 109-112

LOREG art. 113
LOREG art. 114
LOREG art. 117
LOREG art. 114
LOREG Art. 49
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>18 Ezen felill a valasztasi

mig utobbi esetben 100-tél 1000 eurdig terjedd birsagot szabhat ki.
torvény meghatarozza azokat a konkrét eseteket, amelyek a valasztasi szabalyok olyan
sulyos megsértésének szamitanak, amelyek blincselekményeknek mindsiilnek, és amelyek
akar hét évig terjed6 szabadsagvesztéssel is bintethet6ek. Ezekben az esetekben a
blntet6eljarasrdl szo6lé torvényt kell alkalmazni. A valasztasi blincselekmények aszerint
csoportosithatéak, hogy kik lehetnek az elkdvetdi. Vannak olyanok, amelyek azokra a
valasztdsi tisztvisel6kre vonatkoznak, akik megszegik a valasztasi eljards rajuk vonatkozd
szabdlyait, vagy akaddalyozzak a vdlasztasok gordilékeny lebonyolitdsat. Ez utdbbi korben az
is blincselekménynek szamithat, ha a valasztasi tisztvisel6 kell6 alap nélkil kérdGjelezi meg
egy valasztd személyazonossagdnak valddisagat. Sulyosabban bintetend6 példdul, ha
felhatalmazds nélkil megvdltoztatja egy vdlasztdsi esemény id6pontjat, megvaltoztatja a
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szavazolap tartalmat.>”" A valasztasi blincselekmények masik csoportja, amelynek elkovetéi a

szavazok lehetnek. llyen példaul a levélben torténd szavazds szabdlyainak megszegése, vagy
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ha ugyanazon a vélasztason tobb szavazatot adnak le.”*® Es vannak az egyéb elkdvetdk, mint

példaul azok, akik pénzt, juttatast igérnek azért, hogy valaki ne menjen el szavazni, vagy,

hogy meghatarozott személyre vagy szervezetre adja le a szavazatat.”*

Az Egyesiilt Kirdlysdgban a parlamenti valasztas napjatdl szamitott huszonegy napig van
lehetdség fellebbezésre, ha a fellebbezésre jogosultnak alapos indoka van feltételezni, hogy
a valasztas jogtalan volt, és ez hatdssal volt a vélasztas végeredményére. Az ilyen esetek
elbiraldsara a jogalkotd un. valasztasi birdsagot (election court) alakitott ki, melynek
hataskérébe tartozik az eredmények érvénytelenitése és 0j valasztasok kiirasa.>?°

A valasztasi birdsagokat az egyedi esetek eldontésére hozzak létre, és megbizatasuk a dontés
meghozatala utdn meg is szlinik. A valasztasi birdsag a legfels6bb birdsag (illetve Skdcidban
és Eszak-irorszagban mas felsd birdi szervek) rotacids alapon kivalasztott két tagjabadl all.>*

A birék a dontésliket tovabbitjak az alsohaz elnokének. Amennyiben a két biré nem ért egyet
a vdlasztas érvényességét illetéen, marad az eredeti valasztdsi eredmény. Ha a jeloltet
korrupcio vétségében taldljak blindsnek, semmisnek tekintend6 a valasztasi gybzelem, és az
illeté nem vallalhat 6t évig valasztott tisztséget, illetve mas esetben akar a valasztdjogat is
felfiggeszthetik ugyanilyen periédusra.?

> L OREG art. 153

LOREG art. 139-140

LOREG art. 141-142

LOREG art. 146

http://www.osce.org/odihr/elections/67606; Letoltés: 2012.december 4.

Representation of the People Act, 1983. 1238§. Forras: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1983/2;
Letoltés: 2012.december 4.

>22 Representation of the People Act, 1983. 158-1608§. Forras: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1983/2;
Letoltés: 2012. december 4.
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Finnorszdgban a kozigazgatasi eljarasrol szolé torvény (hallintolainkdyttolaki), valamint az
Onkormanyzati torvény (kuntalaki) szabdlyozza a jogorvoslati lehetGségeket. A valasztéi lista
hidnyossagairdl és a hivatalos valasztasi szervek osszetételével kapcsolatban a valasztast
megel8z6 napig van lehetdség fellebbezni. Kilonodsen az érdekes, hogy a jeloltallitast érint6
dontéseket a valasztdsi eredmények kihirdetése el6tt nem lehet birdsagi eljaras keretében
sem vizsgdlni. Példaul a fegyveres erék egy munkatarsa, annak ellenére, hogy erre nem lett
volna lehetGsége, jeloltként regisztralt és a kampany alatt nyugdijba vonult. A helsinki
birdsdg az esetet nem vizsgdlhatta, mert a valasztasi eredmények kihirdetése el6tt a torvény
értelmében nem volt rd lehetGsége. A vdlasztasi szerv tehat elfogadta a jeloltést, és ugy
rendelkezett, hogy a jeldltnek vildgossa kell tennie a kampanyanyagaban, hogy mar nem
aktiv a fegyveres er6knél.>®* A vélasztasi eredmények nyilvanossagra keriléséig torténd
jogorvoslati lehet8ségek korlatozasat hasznosnak tartjak Finnorszagban, mert ez gatat szab a
politikai célbdl torténd kifogdsemeléseknek, ugyanakkor a rendszer magdaban hordozhatja
jogbiztonsag sérelmét.

A vdlasztasi eredmények kihirdetése utan a jogorvoslati lehet6ség azonban mar biztositott.
Fellebbezéssel élhetnek a jeldltek, a partok vagy mas személyek, akik ugy gondoljak, hogy
jogaik és érdekeik sériiltek. Minden szavazd jogosult jogorvoslatot el6terjeszteni arra
hivatkozdssal, hogy a valasztasok hibas mdédon zajlottak le és ez a valasztasi eredményeket
befolyasolhatta. Ezek elbirdlasara a terileti kozigazgatasi birdsagok (alueellinen hallinto-
oikeus) jogosultak. A fellebbezésre nyitva allé hataridé a valasztasi eredmények kihirdetését
koveté 14 nap. A benyujtott kérelmeket pedig soron kivil kell elbirdlni. Amennyiben a
birdsag ugy dont, hogy a vélasztasi szerv dontése vagy eljardsa torvényellenes volt, és hogy
ez a torvényellenesség nyilvanvaléan befolyasolta a valasztasi eredményeket, Uj
valasztasokat kell lebonyolitani, vagy ha lehetséges a valasztasi eredményt kell médositani. A
terlileti kozigazgatasi birdsag dontése ellen lehetéség van tovabbi fellebbezésre, a legfGbb
birdi szervhez 30 napon beliil. A legf6bb biréi szerv dontése jogerds.

A lengyel valasztasi jogorvoslati rendszer hierarchikusan felépitett: a valasztasi bizottsdgok
dontéseit a felettiik elhelyezked6 bizottsagndl lehet megtamadni. Ezen tulmenden a
valasztdsi biztosok, akik az egyes valasztékerileti vdlasztasi bizottsagok vezetdi,
megsemmisithetik a jogszabalysért6 szavazdkori valasztasi bizottsagi dontéseket. A valasztasi
bizottsagi dontések jogszabalyban felsorolt részét a legfels6bb birdsagnal lehet megtamadni.
A szavazokorok létrehozasaval kapcsolatos panaszt a dontés kozzétételétdl szamitott 5
napon belil lehet megtenni a valasztokeriileti valasztasi bizottsagnal, mely 5 napon belil

>2 Suomen Eduskuntavaalit, 17. huhtikuuta 2011, ETYJ/ODIHR:n vaaliarviointivaltuuskunnan raportti, Varsova
2011, 20. http://www.vaalit.fi/uploads/ggfi28w6 1.pdf; Lettltés: 2012. december 4.

126




elbirdlja azt. Ezen tulmenden nincs helye tovabbi jogorvoslatnak.”®* A vélasztok valasztoi
nyilvantartdsba illetve névjegyzékbe torténé felvételiiket elutasitd, vagy egyéb, a valasztoi
nyilvantartdssal vagy névjegyzékkel kapcsolatos polgarmesteri dontés ellen 3 (névjegyzék
esetén 2) napos hataridével nyujthatnak be fellebbezést az illetékes regiondlis birdsagnak
cimezve a névjegyzék vezetését végz6 polgarmesternél. A fellebbezés birdsaghoz torténd
eljuttatdsa sordn a polgarmester feliilbirdlhatja a kordbbi dontést és mégis helyt adhat az
elutasitott kérelemnek. A birdsdg nemperes eljdrasban, 3 (névjegyzék esetén 2) napon belil
hozza meg a jogerds dontést. A vdlasztdkeriileti lista érvénytelenségét megadllapitd
valasztokerileti vdlasztasi bizottsdgi dontéssel szemben az OVB-hez lehet fellebbezni 3
napon belll. Az OVB dontése jogerds. Amennyiben az OVB helyt ad a fellebbezésnek, a
vdlasztokerileti valasztasi bizottsdg a dontésnek megfelel6en intézkedik a lista
regisztraciojardl. Az Orszdgos Valasztdsi Bizottsdg nem minden hatdrozata ellen van helye
fellebbezésnek: a legfels6bb birdsaghoz csak a vdlasztdi bizottsag létrejottének elutasitasa,
valamint a szejm megvdlasztdsdnak kihirdetett eredménye kérdésében lehet fordulni. A
legfelsébb birdsagnak tehat nincs hataskore elbirdini azokat az Ugyeket, melyekben az OVB
nem adott helyt a valasztdkerileti valasztasi bizottsagnak valamely jeloltlista (illetve
szenatorjelolt) regisztracidjat elutasitd hatdrozata ellen benyujtott panasznak. A valasztasi
kddex ezen tulmenéen nem biztosit birdi utat a szenatusi vdlasztasok eredményével
kapcsolatosan. A szejm valasztdsdnak érvényességével kapcsolatban a vdlasztasi
eredmények hivatalos lapban tortént kozzétételét kovetd 7 napon belil lehet kifogdst
emelni. A panaszt kétlépcsGs eljaras soran vizsgdlja a legfels6bb birdsag: el6szor haromfds
biréi tanacs dont arrdl, hogy megalapozott-e a kérelem, valamint hogy a vdlasztasi
jogszabalyok sériilése érdemben befolydsolta-e a vélasztasok végeredményét. A legfels6bb
birdsag teljes lilése az OVB jelentését is figyelembe véve a vélasztasokat kovetben legkés6bb
90 nappal dont a panasszal érintett valasztasi cselekmények (eredmények) érvényességérél.
A dontést haladéktalanul kdzolni kell a koztarsasagi elnokkel és az OVB elndkével. A dontés
kozlésének napjaval az érintett mandatumok érvénytelenek. Az érvénytelen mandatumok

tekintetében megismételt valasztast kell tartani az altalanos szabalyok szerint.”*

A lengyel valasztdsi kddex 0ndllé részben foglakozik a vdlasztdsi eljaras soran elkovetett
blintetend6 cselekmények ténydlldsainak meghatarozdsaval és az azokhoz rendelt
szankciokkal.

>%6 1,000 és 10.000 zloty kozotti pénzbirsaggal biintetends az, aki a jeldltallitashoz

(a) Jelolés.
szikséges alairdsok Osszegylijtése sordn barmilyen mddon befolydsolni kivdnja az aldirét.

Ugyanilyen megitélés ald esik az, aki katonai és polgdri védelmi egységekben gyiijt

2 k. w. 12. cikk 13. §

k. w. 241-246. cikk
k. w. 497. cikk
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aldirdsokat. Aki ajanldsért anyagi elényt kinal vagy azt elfogadja, 10.000 és 50.000 zloty
kozotti pénzbirsaggal sujtandd.

(b) Kampany.’”” Pénzbirsaggal vagy elzardssal sujtandd, aki a vdlasztéi bizottsag
képvisel6jének irasbeli engedélye nélkil folytat kampdnytevékenységet. Pénzbirdsaggal
sUjtandd a hivatali helyiségben, birdsagokon, a katonai bazisokon és egyéb katonai célokat
szolgadld kils6 helyszineken, a polgari védelmi szolgalat hivatalos épileteiben és a
szavazohelyiségben (illetve az azt magdban foglalé épiiletben) folytatott
kampdanytevékenység. A munkahelyen torténé kampanyolas akkor tartozik a fenti esetkorbe,
ha az az ott folyd munkatevékenységet megzavarja. Az iskoldban folytatott kampany akkor
jogellenes, ha annak célkdzonségét didkok alkotjdk. Szintén pénzbirsaggal sujtandd, aki
épuleteken, tomegkozlekedési megalldkban, tablakon vagy oszlopokon, keritéseken,
[dmpaoszlopokon, elektromos és tavkozlési berendezéseken az ingatlan, létesitmény vagy
berendezés tulajdonosdanak engedélye nélkil helyez el vdlasztasi plakdtot vagy egyéb
kampdnyanyagot vagy azt oly mddon helyezi el, hogy annak eltavolitdsa kart okoz. A birdsag
tovdbba elrendelheti az elkdvetés eszkozének lefoglaldsat is. A vdlasztdsi kddex a fenti
tényallasi korbe tartozoként definialta a 2x2 m2-nél nagyobb méretl valasztasi plakatok
elhelyezését, valamint a fizetett valasztdsi kampanyhirdetések allami tulajdond vagy
maganradiok és magantelevizidk Utjan torténd kozzétételét, azonban ez utébbi tényallasokat
a lengyel alkotmanybirdsag 2011 juliusdban megsemmisitette.””® Pénzbirsaggal sujtandd a
vélasztdi bizottsag képviselSje,”” ha a kihelyezett kampanyanyagokat a vélasztast kovetd 30.
napig nem tavolitottak el. Pénzbirsaggal sujtandd, aki a valasztdsi kampanyanyagon nem
tunteti fel vildgosan és egyértelmiien azt a vdlasztdi bizottsdgot, amely az anyagot kiadta;
tovabba a fizetett vdlasztasi hirdetést megjelentets sajtétermék szerkesztGje, ha a valasztasi
hirdetést megrendel6 valasztéi bizottsdg a hirdetésen nem kerilt feltiintetésre.
Pénzbirsaggal sujtandd a kampanycsend megsértdje.

(c) A kdzvélemény-kutatasok kozzététele.>*® 500.000 és 1.000.000 zloty kdzott pénzbirsaggal
sUjtandd, aki a kampanyid&szakban vagy a vdlasztds napjan készitett, a varhatd valasztéi
magatartast vagy valasztasi eredményt tartalmazé felmérését a kampanycsendben
kdzzéteszi.
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(d) A valasztasok tisztasaga.”” 5.000 és 50.000 zloty kozotti pénzbirsaggal sujtando az, aki a

jeloltek nevében szerencsejatékot szervez; a birdsag tovabba elrendelheti az elkdvetés
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k. w. 494-496., 498-499. cikk

A hatarozat 8-9 pontjaihoz flizott indokolas szerint ezen tényallasok a véleménynyilvanitas és az
informacidszabadsag jogat sértik. http://www.trybunal.gov.pl/eng/summaries/documents/K 09 11 EN.pdf;
Letoltés: 2012. december 5.

>2% A vélasztasi kédex értelmében a jelolés céljabdl létrehozott valasztdi bizottsag megnevezi un. jogi
képviselGjét, aki nevében eljar. k. w. 86. cikk

*3% k. w. 500. cikk

k. w. 501-504., 511-513a. cikk
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targyanak lefoglaldsat is (ha ez nem lehetséges, azzal egyenértékl Osszeg megfizetésére
kotelez). Ugyanilyen O0sszegl pénzbirsaggal biintetendd, aki a valasztasokkal 6sszefliggésben
ingyenes vagy a beszerzési arnal olcsébb alkoholt kindl. Szabadsagvesztéssel vagy
pénzbirsaggal sujtandd, aki anyagi elényt fogad el azért, hogy mast meghatalmazzon
szavazata leadasaval. Pénzbirsaggal sujtandd, aki a mas helyett meghatalmazas alapjan
torténd szavazasért anyagi elényt kap. Pénzbirsdggal stjtandd, aki ugyanazon vdlasztds sordn
tobbszor ad le szavazatot. Pénzbirsdggal sujtandd, aki vdlasztdsi csomagot vagy lezart
boritékot>*? engedély nélkil felnyit vagy megrongal.

333 1.000 és 100.000 zloty koz6tti pénzbirsaggal

sUjtandd, aki a kampanykoltségek céljabdl nyilvanos gyljtést szervez; a birdsag tovabba

(e) A kampanykoltségekkel vald gazdalkodas.

elrendelheti az elkovetés targydnak lefoglaldsat is (ha ez nem lehetséges, azzal egyenértékd
O0sszeg megfizetésére kotelez). Ugyanilyen szankcidval sujtandd, aki a valasztdi bizottsag
szdmara nem valasztdsi célokra pénzt vagy természetbeni elényt gylijt vagy ilyen pénzt vagy
természetbeni el6nyt nem valasztasi célokra felhasznal. A birdsdg a fenti esetekben
elrendelheti az elkdvetés targyanak lefoglalasat is; ha ez nem lehetséges, azzal egyenértéki
Osszeg megfizetésére kotelez. Ugyanilyen megitélés ald esik, aki pénzt vagy természetbeni
elényt a jogszabdlyok altal meg nem engedett id6szakban gydjt, tullépi az egyes valasztoi
bizottsdgok szamara megallapitott koltségplafont. Pénzbirsag szabhaté ki, ha a valasztoi
bizottsag pénzigyi képviselje>®* a vélasztassal Osszefuggl pénzeszkozoket nem
bankszamlan gydjti. Pénzbirsaggal sujthatd az, aki tullépi a kampanykoltségek torvényben
rogzitett Osszegét. A pénzigyi képvisel6 pénzbirsaggal vagy 2 évig terjedé6
szabadsagvesztéssel blintetendd, ha elmulasztja a megmaradt kampanyosszeg kozérdek
célra torténd felhaszndldsat; a birdsag tovabba elrendelheti az elkdvetés targyanak
lefoglalasat is (ha ez nem lehetséges, azzal egyenérték(i 6sszeg megfizetésére kotelez).
Pénzbirsaggal vagy 2 évig terjed6 szabadsagvesztéssel blintetendd, aki a pénziigyi képvisel6t
ezen kotelezettségében hatraltatja vagy akaddlyozza (gondatlansdg esetén csak pénzbirsag
szabhatdé ki). A valasztasokat kovetd pénziigyi felllvizsgalatot szandékosan akadalyozd
személy 2 évig terjed6 szabadsagvesztéssel, gondatlan elkdvetés esetén pénzbirsaggal
sujthaté.

Szerbidban a jogorvoslat elbirdldsara szintén egyrészt a valasztdsi szervek, masrészt a
birésag, tovabba az Alkotmanybirdsag jogosult. Az eljardsi szabdlyokat a kozigazgatasi
eljdrasrol szol6 torvény szabdlyozza. A legtobb kérdésben a Koztarsasdgi Valasztdsi
Bizottsdghoz fordulhatnak a jel6ltek és a valasztdopolgdrok. A valasztasi bizottsdg hatdrozatai

532 . p . . Y . crpae | , . . . . .
A postai szavazasra jogosult és azt kér6 — fogyatékos vagy kiilféldon tartdzkodd — valasztd szamara

legkés6bb a vélasztasokat megel6z6 10. napon Un. ,valasztdsi csomagban” juttatjak el a szavazdlapokat.
>3 k. w. 505-510., 514. cikk

> A vélasztasi kédex értelmében a jelolés céljabol Iétrehozott valasztdi bizottsag megnevezi Un. pénzigyi
képviselGjét. k. w. 86. cikk
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ellen a Kozigazgatdsi Birdsagon lehet fellebbezni (2010-et megel6z6en a Legfels6bb
Birdsaghoz kellett fordulni ilyen esetekben). Ha minden mads jogorvoslati lehetGséget
kimeritett az érintett, végs6 soron még lehetGsége van az Alkotmanybirésaghoz fordulni. A
benyujtott jogorvoslati kérelmek alapjan egy adott valasztdkeriletben a valasztdsi bizottsag
megsemmisitheti a szavazas eredményét, mig az Alkotmanybirdsag a vdlasztasok egészét
érvénytelenitheti, ha ezt a szabdlytalansagok sulya indokolja (befolydsoltdk a valasztas
végeredményét). Az EBESZ értékelése szerint a jogorvoslatot neheziti, hogy tul rovid a
panaszok benyujtasanak hatérideje — minddssze 24 6ra.>®

Szerbidban harom évig terjed6 bortdonblintetéssel biintetendé a Koztarsasagi Valasztasi
Bizottsag (KVB) vagy a helyi valasztoi testiiletek azon tagja, aki manipuldlja az egyes listakra
leadott szavazatok szamat. A valasztéi névjegyzék illegdlis mddositdsa, vagy valaki
megvesztegetése, megfenyegetése, kényszeritése annak érdekében, hogy egy
meghatarozott listdra szavazzon, egy évig terjed6 bortonblntetéssel sujthatd. Ha az el6bbit
a Koztarsasdagi Valasztasi Bizottsag vagy a helyi valasztdi testiiletek tagja koveti el, abban az
esetben hdrom hdnaptél harom évig terjedd bortonbintetéssel stjthatd. Mdsok személyi
adataival vagy a valasztas kellékeivel, hivatalos dokumentumokkal vald visszaélés
pénzbirsaggal vagy egy évig terjedd bortdnblntetéssel is suUjthatd. A valasztasok
titkossdganak megsértése pénzbirsaggal vagy hat hdnapig terjedd bortdonnel is blintethet6,
de a valasztasi igazgatds tagja esetében hdarom évig terjedé bortonnel is sujthatd. A
valasztasi becslések kozzététele a valasztasokat megel6z6 48 draban 5.000-20.000 dinar (kb.
12.000-49.500 forint) értékld pénzbirsaggal bintethet6 szervezetek esetében. A helyi
valasztéi testlilet vagy a KVB azon tagja, aki akaddlyozza a valasztds lebonyolitdsdanak
ellenérzését 1.500-6.000 dinar (kb. 3.700-15.000 forint) érték(i pénzbirsaggal biintetendd. Az
allami alapitdsu orgdnumok, melyek megszegik a vdlasztasi térvényben meghatarozott
kotelességeiket 12.000-60.000 dinaros (kb. 29.800-149.000 forint) bintetésre szamithatnak.
Politikai szervezetek esetében mds politikai szervezetek jelképének felhasznaldsat tiltja a
torvény, ez 5.000-10.000 dinarral (12.400-24.800 forint) birsdggal sujthato. A
mobilkommunikacids eszkdzok szavazdhelyiségben torténé hasznalata 1.500-6.000 dinarral
(kb. 3.700-15.000 forint) bintetendd. A szavazdhelyiségben a valasztas megzavardsa 500-
2.500 dindrral (1.200-6.200 forint) biintethetd Szerbiaban.>*

Horvdtorszdgban a vdélasztasok rendjének megsértésérdl sz6lé panaszokat az Orszdgos
Valasztdsi Bizottsdgnak nyujthatjdk be a politikai partok, a fliggetlen listdk vezetdi, jeloltek,
legalabb 100 valasztdopolgar vagy a valasztOkeriilet szavazdinak 5 szazaléka. A bizottsag
koteles a panaszokat 48 o6ran belil elbirdlni. A bizottsdg hatdrozataival az

>3> OSCE/ODIHR Limited Election Observation Mission Final Report. REPUBLIC OF SERBIA

PARLIAMENTARY AND EARLY PRESIDENTIAL ELECTIONS 6 and 20 May 2012,
>%® Zakon o izboru narodnih poslanika u Narodnu Skupstinu Republike Srbije. Clan 104-114.
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Alkotmanybirdsaghoz lehet fellebbezést benyudjtani, amelyrél szintén 48 éran belil donteni
kell. Ezen tulmenden az Alkotmanybirdsaghoz kozvetlenil is intézhet6 panasz, illetve
hivatalbdl is eljarhat azokban az esetekben, ha a valasztasok lebonyolitasa nincs
0sszhangban az Alkotmanyban és a térvényben rogzitett kovetelményekkel.

A valasztasi torvény a valasztdsi eljaras minden fontos elemére vonatkozdan biztosit
megfelel§ és hatékony felllvizsgdlati lehet6séget. Az EBESZ jelentése szerint azonban nem
egyértelm( a 48 drds hatdridd kiszamitasara vonatkozd jogszabalyi rendelkezés a panaszokat
és fellebbezéseket illetéen. Példaul a vdlasztdsi torvény 98. cikke kimondja, jeloltek
regisztraciojat illetéen 48 dran belil kell benyujtani a panaszt az allitélagos szabalytalansag
megvaldsulasat kovetben, de nem egyértelml, hogy ez a listdk bekildésétél vagy
publikdlasatdl szamitandd.

Ausztrdligban a valasztdkerileti jelolt kérésére, illetve a vélasztokerileti valasztasi felligyel
hivatalbdl elvégezheti a szavazatok Ujraszamlaldsat, am az el6bbi kérése a felligyel6t nem
koti. Ugyanakkor amennyiben a két legtdbb szavazatot kapé jelolt kozott kevesebb, mint 100
szavazatnyi a kilonbség, az Gjraszamldlas automatikus.

A vidlasztds eredményével kapcsolatban a valasztds napjat kovetd negyven napon belil van
lehetdség fellebbezésre. A keresetet a vitatott valasztdsi eredményekkel foglalkozé birdsag

(Court of Disputed Returns) szamara kell benyujtani, amely funkciét a legfels6bb birdsag latja

el.®” A fellebbezésnek tartalmaznia kell a fellebbezés alapjaul szolgald tényeket, az egyik

érintett valasztokerileti jelolt, illetve két tanu aldirdsat (foglalkozasukkal és cimikkel

>3 A keresetet benyujtdnak tovabba 500 dollart kell letétbe helyeznie a legfelsébb
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egyutt).
birésagon. A birésag donthet arrdl, hogy a jelolt jogszerlien lett-e megvdlasztva,
érvényesnek tekinthet6-e a valasztds, tovdbba kartéritést, pénzbintetést vagy

bérténbiintetést itélhet meg.>*°

A fellebbez6 azonban a védlasztas egészének érvényességét
nem kérd6jelezheti meg, csak az adott valasztokerilet, illetve a szenatusi vdlasztas esetén az
adott allam vagy terilet valasztasa tekintetében indithat keresetet.** Amennyiben a gyéztes
jeloltet vesztegetésben vagy befolyassal lzérkedésben blindsnek taldltak, a valasztdsok
eredményét érvénytelennek tekintik.>*? Ezentul, ha barmelyik jelolt tekintetében ugyanezen

vétségek igazolast nyertek, az illetd két évig nem lehet a parlament tagja.”*

>* Commonwealth Electoral Act 353-354§, 1918.

Commonwealth Electoral Act 355§, 1918.

Commonwealth Electoral Act 356§, 1918.

Commonwealth Electoral Act 360§, 1918.
http://www.aec.gov.au/Elections/candidates/candidates-handbook/recounts.htm;
Letoltés: 2012. december 7.

>’Commonwealth Electoral Act 362§, 1918.

CommonwealthElectoralAct 386§, 1918.
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Mexikoban a jogorvoslatra vonatkozd rendelkezéseket nem a valasztasi szervekrdl és a

544 A torvény

valasztasi eljarasrél széléd torvény, hanem kiilon torvény tartalmazza.
szabdlyozza a jogorvoslatok elbirdldsanak férumrendszerét, valamint a kiilonb6z6
jogorvoslati eljarasok szabalyait. Csaklgy, mint a legtébb orszagban a valasztasi szervek
hatdrozatainak és dontéseinek torvényességét mindenekel6tt a vdlasztasi forumrendszeren
bellli jogorvoslati lehetdségekkel, illetve ennek kimeritése estén birdi Ut lehetdségével
biztositja a jogalkotd. A mexikdi és sok mas latin-amerikai orszag (pl.: Venezuela, Salvador,
Panama, Guatemala) valasztasi jogorvoslati rendszerének kulonlegessége, hogy a birdi
hatalmi agon beliil, annak részeként kiilon vélasztasi birdsdgok miikddnek. A valasztasi
birdsag az egységes birdi hatalmi g része és allandd birdsagként miikodik. A Valasztasi
Birdsag a LegfGbb Tanacsbdl és 6t regionalis tanacsbdl all. A Legfébb Tandcs hét birdbdl all,
akiket kilenc évre neveznek ki, és akik maguk kozll valasztjdk meg négy évre a birdsag
elnokét. A regionalis tanacsok haromtaguak, amelyek tagjait szintén kilenc évre nevezik ki.>*?
A vdlasztasi jogorvoslatokrdl szold torvény tobbfajta eljardst is ismer. Ezek kozil a
fellilvizsgdlati eljaras (recurso de revision) tartozik a Valasztasi Intézet szerveinek
hatdskorébe. A felllvizsgdlati eljarast az kezdeményezheti, aki sérelmesnek tartja
meghatdrozott valasztasi szervnek két vdlasztds kozotti idészakban hozott dontését.
FelUlvizsgdlati eljarasban a Valasztasi Intézet allandd szervei (a helyi és valasztokerileti
kirendeltségek végrehajté tandcsai, valamint azok elndkei) altal hozott dontések ellen lehet
jogorvoslattal élni. Minden esetben a szervezeti hierarchidban magasabb szinten |évé
végrehajtd tanacs jogosult elbirdlni a kérelmet. Azaz az egyéni valasztokerileti valasztasi
szervek daltal hozott dontések ellen benyujtott fellilvizsgalati eljarast a tagdllami szinten |évé
helyi valasztasi szerv végrehajtd bizottsaga jogosult elbirdlni. A kérelem elbiralasara jogosult
szerveknek a kérelem beérkezését6l szamitott nyolc nap all rendelkezésiikre a
dontéshozatalra. Amennyiben a Legf6ébb Tandcs illetékes a kérelem elbiraldsara, akkor a
Tanacsnak a soron kovetkez6 Ulésén kell hataroznia a kérdésben. A felllvizsgalati kérelem
devolutiv jellegl, a kérelmet elbiralé valasztasi szerv jogosult megvaltoztatni a sérelmesnek

>4 Fellebbezéssel (recurso de apelacion) tobbek kozott a felulvizsgalati

vélt hatdrozatot.
eljdrasban hozott hatdrozatok ellen, valamint azok ellen a hatdrozatok ellen lehet élni,
amelyeket nem lehet felllvizsgdlati eljardsban elbiralni. A Vdlasztasi Intézet LegfGbb
Tanacsanak hatdrozatai elleni fellebbezést a Valasztdsi Birdsag Legf6bb Tanacsa jogosult
elbirdlni, a Valasztasi Intézet dekoncentralt szervei altal hozott hatarozatok elleni
fellebbezést pedig a Vdlasztdsi Birdsag regionadlis tanacsai. A fellebbezés eredményeképpen a
birdsdgnak tizenkét napon belil itéletet kell hoznia, amellyel megvaltoztathatja, helyben

hagyhatja, vagy hatalyon kiviil helyezheti a megtamadott hatarozatot.”*’ Kildn eljaras létezik

544 . . . ., .
Ley general del sistema de medios de impugnacidn en materia electoral

Ley organica del poder judicial de la Federacion art. 184-189, 192-194.
Ley general del sistema de medios de impugnacidn en materia electoral art. 35-39.
*” Ley general del sistema de medios de impugnacién en materia electoral art. 40-48.
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arra az esetre, ha a valasztdsi szervek, az elndkvalasztas, valamint a képvisel6k és a
szenatorok vdlasztasa soran torvényben nevesitett hatdrozatok ellen (Juicio de
inconformidad) benyujtott fellebbezéseket kell elbirdlni. llyen megtamadhatd hatdrozatok a
valasztdsok eredményét kihirdetd hatarozatok — akar az egyes korzetek végeredményét, akar
az egész valasztasi végeredményt kihirdeté hatdrozat —, azok a hatarozatok, amelyeket
szdmolasi hiba miatt, vagy semmisségre hivatkozva — ennek konkrét eseteit a torvény
szabalyozza — vagy egyéb torvénysértés miatt tdmadtak meg, valamint ha a listardl
kioszthatd helyek esetén rosszul lett kiosztva a mandatum. A kérelem elbirdlasara az
elndkvalasztas és a listds szavazasok esetén a valasztasi birdsag Legfébb Tandcsa jogosult, az
egyéni jeloltek esetében pedig a Valasztdsi Birdsag regiondlis tandcsai. A kérelmet csak
partok és azok a képvisel6k nyujthatjdk be, amelyek nem nyertek mandatumot az el6zetes
eredmények értelmében. A kérelmet a szavazatok 6sszeszamlaldsat kdvet6 négy napon belil
kell benyujtani. A kérelem alapjan a birdsag megallapithatja az érintett valasztdkeriletek
végeredményének semmisségét, a rendelkezésre 3all6 adatok alapjan megallapithatja a
végeredményt, illetve visszavonhatja a listdrdl kiosztott manddtumot és az azt megilletd

548

jelolt részére adhatja.”™ A Valasztdsi Birdsag regiondlis tandcsai altal hozott hatarozatok

ellen tovabbi jogorvoslatnak van helye, amelyet a Vélasztasi Birdsag Legfels6bb Tandacsa biral
el.>* Az emlitett eljarasok mellett létezik egy specialis eljaras is, amelyet akkor kérhetnek az
allampolgarok, ha megitélésik szerint sérilt az aktiv vagy passziv valasztéjoguk, vagy
barmely mds a valasztdjoggal, illetve a kozhivatal viseléssel kapcsolatos alapjoguk és a
rendelkezésre allé jogorvoslati forumokat mar kimeritették. A torvény meghatdrozza azokat
a pontos eseteket, amelyekben ez az eljards megindithatd: pl. minden szikséges feltétel
teljesitése ellenére sem kapta meg a valasztopolgar a szavazdshoz sziikséges igazolvanyt,
vagy minden torvényes feltétel teljesitése ellenére sem vették a valasztdsi szervek
nyilvantartdsba mint valasztason induld jeloltet. Amennyiben a fellebbezés az
elndkvalasztason az elnodkjeldltekkel kapcsolatos, vagy a tagallamok kormanyzdival, illetve a
képvisel6k és a szenatorok valasztéjogaval, abban az esetben a Valasztdsi Birdsag Legfébb
Tandcs, egyéb esetben pedig a regiondlis tandcsok jogosultak a kérelem elbiraldsara. A
birosdg hatdrozata helybenhagyhatja, hatalyon kiviil helyezheti, vagy megvaltoztatja a

kérdéses ddntéseket.>>°

A valasztasi szervek szankciét is alkalmazhatnak a vdlasztasi szabdlyokat megszeg6kkel
szemben, illetve a vdlasztas rendjét zavardkkal szemben. A szavazatszdmlald bizottsag
elndke a szavazas soran példaul barmikor kérheti a renddrséget, hogy vezesse ki a szavazas
helyszinérdl az, aki megsérti a valasztasok zavartalansagat.

>18 Ley general del sistema de medios de impugnacidn en materia electoral art. 49-60.

Ley general del sistema de medios de impugnacién en materia electoral art 67-70.
Ley general del sistema de medios de impugnacién en materia electoral art 79-85.
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A Vilasztasi Iroda birdlja el azt az esetet, ha a valasztasi személyzet valamelyik tagja megsérti
a valasztasi eljards ra vonatkozd szabdlyait. Ennek koévetkezményeként eltavolithatjak a
valasztdsi tisztvisel6t, valamint 100 napi minimalbér osszegének megfelelé birsagot is
kiszabhatnak rd.>>* Erdekesség, hogy a Valasztdsi Intézet koteles tajékoztatni a
Belligyminisztériumot, ha valamely vallas képvisel6je valamely part tdmogatasara szdlitja fel
a valasztdokat, vagy pénzzel tdmogat egy pdrtot. Egyéb kdvetkezménye nincs az ilyen
eseteknek. Amennyiben a politikai partok, sulyosan megsértik a valasztasi eljards szabdlyait,
akkor a birsagon tul, akar meg is sziintethetik a partnak jaré allami tamogatast, illetve akdr a
part mikodését is felflggesztheti a Nemzeti Valasztasi Intézet. A politikai partokkal

kapcsolatos esetekben, mindig az Intézet Legfébb Tanacs dénthet.>>

Osszességében elmondhatd, hogy a valasztasi szervek déntésével szembeni jogorvoslat
biztositasara sincs egyetlen helyes megoldas. Az egyes orszagokban megvaldsuld
megoldasokat mindig az adott orszag tarsadalmi viszonyaihoz mérten, dsszességlikben kell
vizsgalni. Mintaként tehat barmelyik orszag szolgdlhat, azonban egy-egy megoldas atvétele
soran is kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy az miként illesztheté be a jogrendszer
egészébe.

>t Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales art 265.

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales art. 340-353.
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