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Problémafelvetés

Altalanos tétel, hogy a magénszemélyek minden jovedelme, a belfoldrél és a kiilfoldrdl
szdrmazod egyarant addkoteles. Ha valaki az addbevallasi és addfizetési kotelezettségének
nem tesz eleget, akkor azt az allam kikényszeritheti és végs6 soron az allam
blintet6hatalmdval taldlhatja magdt szembe. Az allam azonban addbevételeihez f(iz6d6
igényeit csak akkor tudja érvényesiteni ha tudomasa van polgarai jovedelemérél. A probléma
kiilondsen nagy sullyal esik latba a kilfoldrél szarmazé jovedelmek vonatkozdsaban. Az
adofizet6k bevallasi hajlanddsdgara 0sztonz6leg hathat, ha redlis esélye van annak, hogy az
addhatdsag informacidt kaphat a mas orszagban |évs, be nem vallott jovedelmekrél. Ha
ennek még a lehetG8sége sem all fenn, akkor az allampolgarnak nem lesz mitél tartania, nem
lesz, ami visszatartsa az addelkerilést6l. Egy masik orszag nem csak azért valhat addzasi
szempontbdl kedvez6vé valaki szdmara, mert alacsony addkulcsot alkalmaz, hanem azért is,
mert biztos lehet benne, hogy a madsik orszdg nem fog adétitkot szolgdltatni annak az
orszagnak, amelyik addztatni akarja a jovedelmét. Ezen orszagok egyike Svdjc, amelynek
bankjai a banktitokra vonatkozd szabalyok miatt nem — vagy csak nagyon kivételes esetben —
szolgdltatnak informacidkat tgyfeleir6l. Magyarorszag és Svdjc kozott 1982 6ta van kettds
addztatast elkeril6 egyezmény, azonban ez nem terjed ki az informdcidcserére. Tehat a
magyar adéhatdsag megkeresése alapjan Svajc nem fog addtitkot kiadni a belfoldi illetéségi
maganszemélyek 3altal svdjci pénzintézetnél tartott bankbetéteir6l. A megallapodads
fellvizsgalata® alkalmat adhat arra, hogy az olyan dj tartalommal keriiljon elfogaddsra, ami
lehet6vé teszi, hogy — mas eurdpai orszagok példajat kdvetve — a svajci pénzintézeteknél
kezelt bankbetétekre, illetve az azokbdl szarmazé jévedelmekre is tudjon Magyarorszag adét
kivetni.

A ,,Rubik” megallapodasok

A gazdasagi valsag egyre erGsebben készteti arra az allamokat, hogy minden eszkozzel
fellépjenek az addelkeriilések ellen és az addzas aldl eddig kivont jovedelmeket is valamilyen
formaban bevonjdk az adérendszerbe. Ennek egyik tipikus példaja a banktitokrdl nevezetes
Svajci pénzintézetekben kezelt anonim szamldkon lévé megtakaritdsok megaddztatdsa. A
kozelmultban tobb eurdpai unids orszag (Egyesilt Kirdlysdg, Németorszag, Ausztria) is

‘A Kormany 1521/2012. (XI. 28.) Korm. hatarozata a Svajci Allamszovetség és Magyarorszag kozott a
jovedelem- és vagyonadodk terilletén a kettds addztatas elkerlilésérdl sz6l6 Egyezmény szovegének végleges
megallapitasara adott felhatalmazdsrdl



megallapodast kotott Svajccal, amelyben megallapodnak az adott orszagok dllampolgarai
altal elhelyezett bankbetétek addztatasaban.

A szerzGdések tartalma lényegében megegyezik egymdssal, a kulonbségek az orszagok
addrendszerének sajatossagait tikrozik. A megallapodds l|ényegében a kovetkez6t
tartalmazza. Azok az allampolgarok, akik valamilyen betéttel rendelkeznek svajci bankoknal
vdlaszthatnak, hogy hozzdjarulnak adataik kiszolgdltatdsdhoz a hazai addhivatal részére vagy
nem. Abban az esetben, ha hozzdjarulnak a svdjci bankokban kezelt szamldik adatainak
kiaddsahoz, akkor az ebbdl szdrmazd jovedelmeik utan a hazai szabalyoknak megfelelGen
addznak. Ez azt is jelenti, hogy a svajci banknal elhelyezett betétre egyszeri, egyénileg
kivetett visszamendleges adot is kivetnek. Amennyiben a kilfoldi Ggyfél nem kivanja felfedni
a svajci banknal kezelt szamldjanak adatait a hazai adéhatdsag részére Ugy a betét utan, az
0sszeg nagysagatol és az elhelyezéstdl eltelt id6tdl fliggben megdllapitott egyszeri adét fizet.
Az add mértéke Németorszdg esetében 21%-t6l 41 %-ig terjedhetett volna, mig Nagy-
Britannia esetében 19%-34%, Ausztria esetében pedig 15% - 38% kozotti 6sszeg allapithatd
meg. Ezen fellil mindaddig, amig az osztrdk vagy brit szamlatulajdonos nem jarul hozzd
ahhoz, hogy szamldinak adatait kiadjak a hazai addhatdsdgoknak minden évben a betét
kamatai utdn egy atalanyadot kell fizetnie. Emellett 6roklés estén a hazai szabdlyoknak
megfelel6 mértékl 6rokosodési adot is kell fizetnie a szamlatulajdonosoknak. Az emlitett
adoterhek megfizetésével — akdr hozzajarul a szamla adatainak kiadasahoz a tulajdonos akar
nem — torvényessé valnak az eddig a hazai hatdsdgok el6tt rejtve |évé betétek és a
tulajdonos mentesil az adodelkeriilés kovetkezményei aldl. A  megallapodasok
hatdlybalépése utan csak ezeknek a szabalyoknak megfelel6en lehet szamlat nyitni és
fenntartani svajci bakokban a szerz6d6 orszagok allampolgarainak. A betétek utan fizetendd
addt minden esetben a svdjci addhatdsagok szedik be és utaljdk at az adott orszag szamara.
Az egyezmények ugyanakkor nyitva hagyjak a lehet6séget, hogy még 2013 el6tt harmadik
orszagba vigyék at az érintettek a svajci bankszamlakon kezelt pénzeiket. Ezzel kapcsolatban
Svajc vallalta, hogy statisztikai adatokat k6zol a legfontosabb célorszagokrol.

A megallapodasok megkotése

Mindeziddig hdrom orszag kotott ilyen jellegli megdllapodast SVéjCC3|.2 Az Egyesilt Kirdlysag
és Ausztria esetében az orszdgok torvényhozdi is ratifikaltdk a megdllapodast igy azok 2013.
janudr 1-jén hatalyba léptek. A német fels6hdz vétdja miatt a Svajc és Németorszag kozott

|étrejott megdllapodas nem lépett életbe.

2 http://www.economist.com/node/21547229



a) Egyesiilt Kiralysag

Az Egyesilt Kiralysag és Svajc 2011. oktdber 6-an irtdak ald a megdllapodast, amihez 2012.
marcius 20-an kiegészitd jegyz6konyvet fliztek, ami tartalmazta az 6rokosodési adod kivetését
a svéjci betétekre.’ George Osborne brit pénzigyminiszter szerint ez lesz a térténelem
legnagyobb addbehajtdsa, és végre egyszer a térténelemben a svdjci bankszdmldkrol fog
dramlani a pénz Nagy-Britannidba, mintsem forditva. A megallapodas ellenzGi szerint a brit
kormdny a legnagyobb biinézékkel késziil kiegyezni annak érdekében, hogy pénziikbél 5
millidrd fontos plusz bevételhez jusson a kéltségvetés. Ervelésiik szerint mindenki, aki Svdjcba
menekitette a vagyondt és igy keriilte el az addfizetést az addcsald, az addcsaldkat pedig
meg kell biintetni.

b) Ausztria

Svajc és Ausztria pénzigyminisztere 2012. aprilis 13-an irtadk ald a Svajcban tartott osztrak
bankszamlak megaddztatasardl sz6l6 megallapodast Bernben.” Becslések szerint mintegy 12
millidrd eurdnyi vagyont tartanak osztrak addalanyok svajci bankszamldkon, részben
adodzatlanul. Az egyezménytdl 2013-ban egymillidrd eurds bevételt var az osztrak kormany,
amely Osszeget a koltségvetésbe is beterveztek. 2014-t6l évente tovabbi mintegy 50 millid
eurdval szdmolnak a bankszamldk utdn fizetend6 kamataddébdl, amir6l szintén a
megallapodas rendelkezik. Az intézkedés a 2012-ben elfogadott osztrak koltségvetési

konszolidaciés csomag egyik fontos eleme.

Az osztrak ellenzék hevesen birdlta az adéamnesztiat is lehetévé tévé megoldast. Nézetik
szerint a kormdny "megjutalmazza" az addcsalokat, s az egyezmény a tisztességes addfizetbk
"arcul csapdsdval” ér fel. Maria Fekter pénziigyminiszter az aldirast bejelenté kdzleményben
ezzel szemben ugy vélekedett, a megdllapodds csékkenti az addelkeriilésre vald
hajlanddsdgot, mert lehetéséget kindl az addzatlan vagyonok "egyszer s mindenkorra" valé
legalizdldsdra.”

c) Németorszag

Az egyezményt 2011 szeptemberében irta ald a német és a svéjci kormany.® A megéllapodas
eredeti szovegét mddositani kellett a német ellenzéki szocidldemokrata part kérésére, ami

3 https://www.gov.uk/government/news/agreement-with-switzerland-to-secure-billions-in-unpaid-tax

* http://eurodad.org/1358761/

> http://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/standard/Schweizer-werden-Bankgeheimnis-nicht-
aufgeben/story/10909191

6 http://www.ft.com/intl/cms/s/0/55634384-cda6-11el-bfa5-00144feabdc0.html#axzz3ab8BnxxT



akkor tul alacsonynak tartotta a 19-34 szazalék kozotti addkulcs mértékét, igy emelték azt fel
végil 21-41 szazalékra. A megallapodas ratifikacidja azonban nem volt eredményes. Mig a
kormanyparti tobbségl alséhaz ugyan elfogadta a megallapodast, de a tagallamokat
képviseld, ellenzéki tobbségl fels6haz elutasitotta azt és a torvényhozasi eljardsnak
megfelel6en létrejott egyeztets bizottsdg sem ért el megallapodast.

A német kormany a megallapoddasrdl sz6lé vitdban elsésorban arra hivatkozott, hogy az
addelkeriilés miatt Svdjcba kivitt betétek tobb milliard eurds kiesést jelentenek a német
kéltségvetés szamdra és minél tovdbb tolddik a megdllapodds elfogaddsa az anndl tébb
bevételkiesést jelent. Mdasfel6l a német kormdny arra alapozta érvelését, hogy az
adomegadllapodds egyenlé feltételeket teremt az polgdrok szamdra. A pénziigyminiszter
szerint a megdllapodds egy jovébe mutatd lépés lenne, ami garantdlnd, hogy a német
addfizetbkre ugyanazok a kételezettségek vonatkoznak a svdjci bankokndl, mint a német
bankokndl. De Wofgang Schauble pénziigyminiszter szerint a titkos svdjci bankszamldk évek
ota mérgezték Svdjc és Németorszdg kapcsolatdt, a megdllapodds pedig jo megoldds lenne
arra is, hogy ez megsziinjon. De emellett a kormany hangsulyozta azt is, hogy a probléma
alapvetéen, a két orszdg eltéré szabdlyozdsdban van a megdllapodds pedig jogbiztonsdgot
teremt a kérdésben.”

Az ellenzék allaspontja szerint a kormdny nem a gazdasdgot akarta kifehériteni, csupdn
kommunikdcids fogdsrol volt szd. Véleményik szerint ezzel csak megkdnnyitették volna az
addcsaldk szamdra, hogy tovdbb folytassdk jogellenes tevékenységiiket, az elvart 10 millidrd
eurobdl pedig maximum 1,7 milliard eurdéra szdmithatott volna a német kéltségvetés. Az
ellenzék kovetelése egy sokkal szigorubb megallapodds megkotése volt, egy olyan
megadllapodasé, amely a mostanihoz képest sokkal fdjdalmasabb a svdjci bankoknak és a
német addelkeriilbknek egyardnt. Az ellenzéki SPD kozponti kampanytémajanak szanja az
addcsalas elleni harcot, ezért prébdlta minden aron elérni, hogy ne zaruljon le ez a fejezet
még a kampany valddi beinduldsa el6tt.

A kormany és a pénzligyminiszter minden eszkdzzel meg akarta akaddlyozni, hogy elbukjon a
kétoldalu egyezmény és presztizsveszteséggel zaruljon az (gy a valasztdsok el6tt allo
CDU/CSU szamara. Ezt agy prébaltak elérni, hogy az addmegallapodas révén befolyd
Osszegekbdl egyre nagyobb aranyt ajanlottak fel a tartomdnyok szdmdra. A német fels6haz
ennek ellenére sem tdmogatta a javaslatot.

Német becslések szerint német maganszemélyek tébb mint 60 millidrd eurdt helyezhettek el
Svajcban adodkeriilés céljaval. A megallapodas eredményeképpen beszedendé addkbdl 10
millidard eurds bevételt, a hozamokra kivetett adokbdl pedig tovabbi évi 750 millid eurds

bevételre szamitott a német pénzigyminisztérium.

7 http://www.reuters.com/article/2012/11/20/germany-switzerland-tax-idUSL5E8MK7J220121120



Pro és Kontra

A Svajccal addmegdllapodast kotott orszagokban alapvetéen az aldabbi érvek mentén
bontakozott ki vita a megdllapodasrdl:

a) Pro érvek

- lgazsdgosabbad teszi az addrendszert, mert igy azok is hozzdjarulnak az orszag
kdzos kiaddsaihoz, akiknek eddig sikerlt elkeriilni az addzast.

- A jov6re vonatkozdan azokat, akik svajci bankszamldn tartottak a pénziiket
ugyanakkora adodteher sujtja majd, mint a rendesen adoét fizet6 allampolgarokat.
Raaddsul az eddigi addelkeriiléket visszamendlegesen is megaddztatjdk.

- Hozzdjarul az eltitkolt jovedelmek feltardsdhoz, a gazdasdag kifehéritéséhez
- Uj bevételekhez jut a kdzponti koltségvetés

- Pragmatikus, gyakorlatias megoldds, ami rovid id6én belil eredményez
bevételeket a koltségvetés szamara.

- Utkodzik az allam bintetSigénye és az az érdek, hogy minél nagyobb aranyban
szedje be a torvényesen kivetett addkat. A kés6bb kozcélra fordithaté magasabb
addbevétel érdekében az allam lemond a biintet6 igényérdl.

- Olyan Uzenetet kozvetit, hogy nem éri meg elbujtatni a jovedelmet, mert az allam
mindent megtesz azért, hogy azt felkutassa, rdadasul eredményesen.

b) Kontra érvek

- Az addfizetést ilyen moddon elkeril6k blintethetéségérél vald lemondas
tulajdonképpen az adéelkeriilés jutalmazasat jelenti.

- A tisztességes adofizet6knek nem éri meg szabalyszer(ien adét fizetni, valamint
nem fair eljards vellik szemben, hogy az addelkeril6k elkeriilhetik a blintetést.

- Az allamok magasabbra becsilik a megallapodas szerinti addztatasbdl befolyd
Osszeget.

- Az USA iltal alkalmazott szigorubb mddszer hatékonyabb az addelkeriilés miatt
vagyonukat kilfoldre menekiték ellen. Az USA biinteti azokat a pénzintézeteket,
amelyek segitséget nyujtanak az Egyesiilt Allamok valamely allampolgaranak
ahhoz, hogy elkeriilje az addfizetést. Ennek keretében kapott 57 millié dollaros



blintetést a legrégebbi svdjci Wegelin bank, amely ezt kovetéen besziinteti
tevékenységét.

Az Eurdpai Unid kifogasai

A téma vonatkozdsdban meg kell vizsgalni annak Unids kapcsoldddsat is. Az Eurdpai Unid
megtakaritasokbdl szarmazé jovedelem addztatdsara vonatkozd irdnyelvének® célja, hogy
megakaddlyozza a hatarokon ativel6 addéelkeriilést. Ennek egyik legfontosabb eszkdze a
tagdllamok addhatdsdgai kozott fenndlld, a megtakaritasok tulajdonosainak adataira
kiterjed6 dllandd informdcidcsere. Ennek Iényege, hogy minden tagdllam automatikusan
gyUijti a ndla nem allandd lakhellyel rendelkezd betét tulajdonosok adatait, amit tovabbit az
érintett orszag hatdsagainak, igy azok a tulajdonos orszagdban alkalmazandd szabalyok
szerint addéznak. Az EU-nak 5 orszdggal, koztiik Svajccal van megdllapoddsa a megtakaritdsok
addztatdsardl. Az EU dllaspontja szerint minden tagallam szabadon kothet kétoldalu
megadllapodasokat harmadik orszagokkal egészen addig, amig azzal nem sérti az EU
kompetencidit, vagy nem sért EU-s jogszabdlyokat vagy EU-s kétoldali megdllapoddsokat.
Svajc és a fent emlitett orszagok kozott |étrejott megdllapodasokat vizsgalta a Bizottsag és
olyan mddositasokat hajtottak rajtuk végre, hogy jelenlegi dllapotukban megfelelnek az EU-s
kovetelményeknek. Meg kell emliteni azt is, hogy az EU és Svdjc kozotti megallapodas
Ujratdrgyaldsa jelenleg is zajlik. Ezzel kapcsolatban a Smetana adéuligyi biztos levélben hivta
fel a tagdllamok gazdasagi minisztereinek figyelmét arra, hogy milyen kereteken beliil
kothetnek kétoldali megallapodasokat Svajccal a megtakaritdsok addztatasara vonatkozéan.

® A TANACS 2003/48/EK IRANYELVE (2003. junius 3.) a megtakaritdsokbdl szarmazd kamatjovedelem
addztatasarol



