ALLASPENT

A ,KOZBIZTONSAG ES A KOZREND VEDELMEBEN, ES
FENNTARTASABAN_KOZREMUKODO SZERVEZETEKRE
VONATKOZO EGYES TORVENYEK MODOSITASAROL” SZOLO
T/9555. SZAMU TORVENYJAVASLATROL

A Tarsasdg a Szabadsigjogokért ellenzi,
hogy a kozbiztonsag javitdsat a bliniildozé-
si és blinmegel&zési feladat- és hatdskorok
bévitésével kivanja a jogalkoto elérni a je-
lenlegi szervezeti rendszer fejlesztése és a
személyi dllomany tovidbbképzése helyett.
Veszélyesnek tartjuk, hogy a jogalkotd fizi-
kai integritast érinté kdzhatalmi jogositva-
nyokkal ruhdzza fel a Kozterilet-Feltigye-
let és a Polgardrség tagjait. A torvényjavas-
lat (tovdbbiakban: Javaslat) az dllam legitim
fizikai er8szak monopdliumanak kell§ ga-
rancidk és indokoltsag nélkiili kiterjeszté-
sét jelenti. A Javaslattal a jogalkotd ismé-
telten Ggy ad alapjogokat korlatozo és tar-
sadalmi csoportok stigmatizacidjat erdsits,
hatalmas pénzosszegeket felemészts hato-
sagi jogositvanyokat a Kozterdiilet-Felligye-
let részére, hogy ennek sziikségességét
igazolé és varhatd tdrsadalmi, gazdasagi
hatdsait elemzé tanulményt nem készitett,
holott erre a jogalkotasrél szold 1987. évi
Xl. térvény kifejezetten kotelezi.

13. §-hoz

A kozterulet-felligyeletrdl szold 1999. évi
LXIIl. tdrvény moédositasa soran a Kozte-
rilet — Felligyelet (tovabbiakban: Felligye-
let) feladatkorét lényegesen kibdvitené a
torvénytervezet azzal, hogy a tdrsadalmi
blinmegel6zési feladatok megvalositasdban
valé kézremiikodést is a Feliigyelet felada-
tava teszi. Ezt a feladatkor-kibdvitést a
TASZ indokolatlannak és veszélyesnek
tartja. Szeretnénk felhivni a figyelmet arra,
hogy a Javaslat megkerili mind a rend&r-
ségrdl, mind az 6nkorményzatokrol széléd

=/3-os tobbséget megkovetels tdrvénye-
ket, holott Iényegében arrdl van sz6, hogy
— a kozterulet-felligyeleten keresztiil — az
onkormanyzatoknak ad olyan feladatokat,
ami eddig a rendd&rséget illették. Ez
jogbiztonsagi, jogallamisagi aggilyokat vet
fel.

A Magyarorszagon m(ikédé bilinmeg-
elézésre szakosodott szervek elegendd
human és anyagi erdforrassal rendelkez-
nek az eredményes miikédéshez. Jelenleg
a renddrség a f6 letéteményese a blinmeg-
elézésnek, és szemben a Felligyelettel, a
rendérség rendelkezik a prevencidhoz
sziikséges szakmai és személyi felkésziilt-
séggel. Raadasul a koézelmdlt erdszakos
blincselekményei utan a Kormany kulén
forrasokat biztositott a rendérség szama-
ra, tovabba a renddrségi vezetés és szak-
miniszter is jelezte, hogy fokozott renddri
jelenléttel igyekeznek a kozbiztonsag hely-
zetén javitani. Alldspontunk szerint veszé-
lyeket rejt magaban, hogy a blinmegel&zési
feladatok ellitisiba olyan szervezeteket
vonnak be, melyek személyi dllomanyaval
kapcsolatban nem érvényesiilnek megfele-
I8 szakmai és személyi garanciak. Csak pél-
daként emlitenénk meg, hogy egy 6nallé
intézkedésre jogosult rendér 2 éves kikép-
zésben részesiil, mig egy kozterilet-
feltigyel& mar 3 honapos képzés utan jogo-
sult a hatoségi jogkorok gyakorldsara.

6. §-hoz

A Minisztérium elSterjesztése felhatalmaz-
na a kozteriilet-feltigyeletet, hogy kodzbiz-

tonsagi és blinmegel&zési célbdl térfigye-
I6 kamerakat helyezzen el. A TASZ al-
laspontja szerint aggasztd, hogy az emberi
méltdsdg és informacids onrendelkezési
jog drasztikus korldtozdsit jelentd techni-
kai eszkozokkel torténd megfigyelésben
latja a jogalkotd a kézbiztonsdg és a haté-
kony blinmegel&zés biztositdsat. A hata-
lyos szabdlyok értelmében a renddrség jo-
gosult a blinmegelSzési és kozbiztonsagi
szempontokat mérlegelve javaslatot tenni
az dnkormanyzatnak térfigyel& rendszer
feldllitasara, és jogosult annak tizemelteté-
sére.

Az Alkotmanybirésag tobb hataro-
zataban ramutatott, hogy a techni-
kai megfigyelés sértheti az emberi
méltésagot és a maganszférat. Ennek
akkor is fennall a veszélye, ha a megfigye-
lést kizarolag torvényben felhatalmazott
személy végzi, és az informacidk nem jut-
nak illetéktelen személy tudomadsira,
ugyanis ez esetben mindenki illetéktelen,
akinek a megfigyelGi tevékenysége az érin-
tett szdndéka ellen valo.

A Javaslat elsédlegesen k&zbiztonsagi és
blinmegel&zési céllal igazolja a térfigyeld
rendszerek felszerelését. Az Alkotmanybi-
résag éllandé gyakorlata szerint mind a
kozbiztonsag, mind a blinmegel6zés
olyan elvont tarsadalmi érték, amely
csak kicsi sullyal eshet latba alapjog-
korlatozaskor [2/2007. (I. 24.) AB
hat.]. A sziikségességi és aranyossagi vizs-
galat mésik oldalan az emberi méltdsag, a
magdanszféra és a személyes adatok védel-
me éll. Az Alkotmanybirésag allandé gya-
korlata szerint a személyes adatok védel-



mének a sérelmét jelenti, ha az allam kell&
indok nélkdil avatkozik be az emberek ma-
ganéletébe. (46/1991. AB. hat.) Az Alkot-
many 59. § dltal védett személyes adatok
védelmének konkrét szabidlyait lefektetd
Avtv. 5. § (2) értelmében személyes adat
csak akkor kezelhetS, ha az adatkezelés
céljagnak megvalosuldsiéhoz elengedhetet-
len, a cél elérésére alkalmas. Alapjog-
korlatozasra csak a feltétleniil sziikséges
mértékben kerilhet sor, ezért felesleges-
nek és aggdlyosnak tartjuk, hogy egy biin-
megel6zési tapasztalattal és szakmai
felkésziiltséggel nem rendelkezé
szerv is a renddrség jogosultsagaihoz
hasonlé felhatalmazast kapjon. Szak-
mai hozzaértés hianya egyértelmien az al-
kalmassag kritériuma ellen hat, rdadasul
arrél sem all rendelkezésre semmilyen
adat, hogy a renddrség dltal iizemeltetett
térfigyeld rendszerekkel milyen eredmé-
nyeket lehet felmutatni a blinmegel&zés,
biintildozés szintjén.

Alapjogi, igy adatvédelmi szempontbdl is
érvényesiteni kell azt a kovetelményt,
hogy az elérni kivant célra tekintettel a le-
hetd legkisebb alapjogi sérelemmel jaréd
megoldast kell vélasztani. A térfigyelés a
lehetséges eszk6zok (fokozott rend-
ori jelenlét, kozvilagitas fejlesztése)
koziil az egyik legstilyosabb jogkorla-
tozassal jaré eszkoz. A személyes ada-
tok védelméhez valé jogot az dltalanosan
elfogadott jogértelmezés szerint nem ha-
gyomanyos védelmi jognak, hanem annak
aktiv oldaldt figyelembe véve, informacios
onrendelkezési jognak kell tekinteni. Az
informacios onrendelkezési jogba beletar-
tozik, hogy barki visszatarthatja az 6nma-
gara vonatkozo informacidkat, megérizhe-
ti anonimitasat. Ennek lehet&ségét a térfi-
gyel6 rendszerek kizérjdk. Az alkotmanybi-
rosagi és jogtudomanyi allasponttal 6ssz-
hangban az Adatvédelmi Biztos 2008-ban
megfogalmazott ajanlasa szerint az énkor-
manyzatoknak ezért a dontés meghozatala
elétt mérlegelnie kell, hogy valéban a tér-
figyelés-e az egyetlen médja a kdzbizton-
sag javitasanak, tekintettel kell lennie a bi-
n6zés teriileti adataira.

A TASZ idltal — kozérdekd adatigénylés
segitségével — készitett felmérésbdl kide-
ril, hogy az onkormanyzatok anélkiil
dontottek térfigyelé rendszerek kié-
pitésérdl, hogy fontoléra vették vol-

na az alapjog-korlatozas sziikséges-
ségét, és mérlegelték volna annak
tarsadalmi hasznossagat. E sajndlatos
és rendkivil aggalyos gyakorlat ismereté-
ben megalapozottan kijelenthetjiik, hogy a
Feliigyelet elSterjesztéseit is automatiku-
san, alapjogi szempontokat mellézve fo-
gadnék el. Alldspontunk szerint a térfigye-
Iési jogosultsag széles korl kiterjesztése
helyett a jogalkotonak a jelenlegi rendszer-
be kellene beépitenie olyan fékeket, ame-
lyek garantaljdk, hogy kizardlag végsé eset-
ben alkalmazzidk a térfigyelést mint koz-
rendvédelmi, blinmegel6zési eszkozt.

Hivatkozott felmérésiinkben a térfigyel6
rendszerekkel kapcsolatos pénziigyi
adatokat is kértiink. A mellékelten csa-
tolt tdbldzatbdl kideriil, hogy Budapesten
2007-ben 874.870.100, azaz nyolcszaz-
hetvennégymillié-nyolcszdzhetvenezer-
egyszaz forintot, 2008 elsé félévében
576 278 400 forintot koltottek térfigye-
I6 rendszerekre. Ennél azonban lényege-
sen nagyobb Osszegrdl van sz, hiszen a ll,,
VI. és VIII. keriilet nem vilaszolt a megke-
resésiinkre. Azt azonban tudni lehet, hogy
a VI. és VIII. keriletekben nagyjabol a VII.
kertlettel egyezd szamu kamera taldlhaté.
A VII. kertilet pedig 2007-ben 288 883 000
forintot koltott térfigyeld kamerdk m-
kodtetésére és a rendszer bévitésére.

Bér az adatok nem teljes koriek, latha-
td, hogy oriasi 6sszegrdl van szd, amelyet
éppen azok az adoéfizetd allampolgarok fi-
zetnek, akiknek az informéciés énrendel-
kezése csorbul. Es ezek az adatok csak Bu-
dapestre vonatkoznak. Ez alapjan feltéte-
lezhet8, hogy a térfigyel6 kamerdkra or-
szagos szinten tobb milliard forintnyi

kozpénzt koltenek el .

Minimdlis elvdrds, hogy alapjogot |ényege-
sen korlatozo, komoly gazdasagi eréforra-
sokat felemészts torvények kidolgozasa-
kor a torvényhozé a jogalkotasrol
szolo 1987. évi XI. térvény 18. § (1)
bekezdésében foglalt kotelezettsé-
gének eleget tegyen, és a jogszabidly
megalkotdsa el6tt — a tudomdany eredmé-
nyeire tamaszkodva — elemezze a szaba-
lyozni kivant tarsadalmi-gazdasagi viszo-
nyokat, dllampolgéri jogok és kotelességek
érvényesiilését, a szabalyozds vérhaté ha-
tasait. Nem késziilt egyetlen hatasta-
nulmany sem, amely aldtdmasztand, hogy

a raforditott oriasi koltségek és alapjog-
korlatozds bizonyitottan a b(in6zés csok-
kenését eredményezi. A formal logika sza-
balyai szerint hatékony térfigyelés valami-
lyen eltérést kellene, hogy eredményezzen
a bliniildozési statisztikikban. Hasznala-
tukkal elvileg csokkenhet a latens b(inozés,
hiszen a kamerakkal t&bb blincselekményt
lehet észlelni. llyen iranyt elmozdulds nin-
csen a biinozési statisztikdkban. Nem ké-
szllt tovdbbd orszigos kimutatds arrol
sem, hogy a térfigyel6 rendszerek a
blinmegel&zésben milyen szerepet tolte-
nek be. A TASZ készséggel elhiszi kertile-
ti renddrkapitanyok és oSnkormaényzati
képviseldk szamszerli dokumentacidkat
nélkiilozé beszamoldit, miszerint a korze-
tilkben csokkent bizonyos biincselek-
mény-tipusok szdma. Ez azonban nem je-
lenti, hogy orszagos szinten sikerdilt ered-
ményeket elérni. Semmilyen igazoltsiga
nincs arra vonatkozdan, hogy a térfigyeld
rendszerek kovetkeztében litvinyosan
csokkent a b(inézés, s nem csupén kiszo-
rult egy adott teriiletrdl. Allispontunk
szerint a jogalkoténak olyan b(in6zés elle-
ni stratégiat kell tdmogatnia, amellyel or-
szagos szinten lehet eredményeket elérni,
nem pedig lokilis érdekeket el8segitve a
joméda 6nkormédnyzatoknak lehetSséget
biztositani arra, hogy a teriiletiikrdl alapjo-
gok korldtozasa aran kiszorithassak a de-
vians elemeket. Semmilyen érdemi kutatds
vagy adat nem tdmasztja ala, hogy tovébbi
koltekezés és alapjog-korlitozds, ami az
elSterjesztés alapjan nyilvanvaléan beko-
vetkezne, orszdgos szinten érdemi ered-
ményeket hozna a blin6zés elleni kiizde-
lemben.

A térfigyel6 rendszereket vizsgild, az
Eurépai Parlament altal megrendelt tanul-
manyban a szerzék ramutatottak arra,
hogy a térfigyelés noveli és elSsegiti a
diszkrimindciét és tarsadalmi kirekesz-
tést.| Angol térfigyel6 kdzpontokban ké-
szitett felmérések alapjan kijelenthetd,
hogy alapvetéen nem a ,,gyanus viselke-
dés” szolgal a gyakorlati megfigyelés alap-
jaul, hanem az etnikai hovatartozds, a kor

I' A review of the increased use of CCTV and video-
surveillance for crime prevention purposes in
Europe, European Parliament, Policiy Department
C — Citizens Right and Constitutional affairs, April
2009, elérheté:
http://www.statewatch.org/news/2009/apr/ep-
study-norris-cctv-video-surveillance.pdf



és a nem. A tanulmany kimutatta, hogy fe-
kete béri jarokelSket kévetnek nyomon
hosszabb ideig (,,elnydjtott megfigyelés”) a
megfigyelések 68%-aban, mig fehérbdriiek
csupan az elnyujtott megfigyelések 35%-
aban valnak célpontta. Fiatal férfiak harom-
szor akkora eséllyel keriilnek hosszas
megfigyelés ald, mint a nék. A tanulmany
ramutat, hogy fiatal fekete férfiak ardnyta-
lanul nagy szamban és szisztematikusan
valnak a megfigyelés targyaivd. A tanul-
many szerint hasonléak a tapasztalatok a
Hollandidban él8 észak-afrikai bevidndor-
|6k esetében is. A térfigyelés soran tapasz-
talhaté kategorizalas egyes, eleve hatra-
nyos helyzetii tarsadalmi csoportok
stigmatizaciojat erdsiti. A magyar tarsa-
dalom és hatosagok elGitéletességét is-
merve megalapozottan feltételezhets,
hogy a térfigyelés gyakorlati megvaldsitasa
soran Magyarorszagon is diszkriminativ
szempontok érvényesiilnek.

23. §, 35. § és 36. §-hoz

A Javaslat felhatalmaznd a Feliigyeletet,
hogy gumibottal szerelje fel alkalmazottait,
illetve a polgirérséget, hogy gdzsprayt

hasznaljanak. A jelenlegi szabilyok értel-
mében a kozterilet- felligyel&nek és a pol-
gardrnek joga van arra, hogy az ellene ira-
nyulé er8szakot letdrje az aranyossag ko-
vetelményeinek betartdsival. Gumibotot
és gazsprayt kizarolag jogos védelmi hely-
zetben haszndlhatndnak a torvényjavaslat
szerint. A jogos védelmi helyzet megitélé-
se és a tamadassal szembeni ardnyos fellé-
pés egy rendkivil kényes, jogaszok szdmd-
ra is nehéz feladatot jelentd jogintézmény.
A TASZ aggilyosnak tarja, hogy a Feltigye-
let és a polgarérségek munkatarsait ugy
hatalmazzdk fel sulyos testi sériiléseket
okozé eszkozok haszndlatira, hogy annak
sziikségességét nem igazolja a jogalkoto.
Semmilyen adat nem utal arra, hogy a Fel-
ligyelet és polgarSrség hataskorében eljd-
roé alkalmazottait rendszeresen megtdmad-
jak intézkedés kozben, illetve a testi épsé-
glik és életiik folyamatos fenyegetésnek
lenne kitéve. A bevezetni kivint modosita-
sokkal elszaporodhatninak azok a helyze-
tek, amikor a visszaélésszer(ien hasznaljik
a felszerelést. A Feliigyelet és a
polgarérség tekintélyének és a miikodésé-
be vetett bizalom visszadllitisanak létez-
nek olyan médszerei is, amelyek nem hor-
dozzik magukba a legitim er&szak mono-
polium rendeltetésellenes haszndlatanak

lehet&ségét. llyen modszer példaul annak
tudatositdsa, hogy a feladatkérében eljard
kozterilet felligyeld hivatalos személynek
min&sil. Aki a jogszer(i intézkedésével
osszefiiggésben a feliigyel6t eljarasiban
erészakkal vagy fenyegetéssel akadélyozza,
illetéleg emiatt bantalmazza, hivatalos sze-
mély elleni erdszak bilincselekményét ko-
veti el. Ez lényegesen stlyosabb biintetési
tételt von maga utan, mint egy testi sértés
vagy fenyegetés. A polgirér kozfeladatot
ellitd személy, személye ellen elkovetett
testi er8szak esetén kozfeladatot ellato
személy elleni erészak biincselekménye 4l-
lapithaté meg, amely az ,,egyszerl” testi
sértéses ténydllasokndl szigorubban biinte-
tend8. A TASZ idllaspontja szerint a gumi-
bot- és gdzspray-hasznadlat kiterjesztése
helyett ezt kellene tudatositani az embe-
rekben, hiszen a blintetjog generilis pre-
vencios hatasa kell§ visszatartd erét kell,
hogy jelentsen az erdszakkal és fenyege-
téssel fellépsk szamara.
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. Allaspont — Az egészségiigyi adatok védelmérsl 1997. mércius

. Allaspont — A drogszabalyok szigoritisarol

. Allaspont — Az egészségiigyi torvényjavaslat betegjogi rendelkezéseirsl

. Allaspont — A biintetSeljarasi térvényjavaslatrol

. Allaspont — A drogszabalyok szigoritisarol 1998. oktober

. Allaspont — Az egészségiigyi torvény modositasarol

. Allaspont — A személyes adatok védelmérsl 1999. méjus

. Allaspont — A dajkaterhességrél 1999. november

. Allaspont — Az internet szabadsagarol 1999. december

. Allaspont — Az abortusz-szabalyok szigoritisardl 2000. marcius

. Allaspont — Az egészségiigyi kdzvetitdi eljarasrol 2000. szeptember

. Allaspont — A nemzeti drogstratégiarél 2000. szeptember

. Allaspont — A cselekvéképességgel, gondnoksaggal sszefiiggd egyes tdrvénymodositasokrol 2000. december
. Allaspont — Az egyhazi térvény modositasarol

. Allaspont — Az egészségiigyi torvény modositasarsl 2001. mércius

. Allaspont — A pszichiatriai otthonok Uj szabélyairol 2001. jalius

. Allaspont — Az Gj biintet&eljarasi torvény tervezett modositasarol 2001. oktober

. Allaspont — Az egészségligyi torvény tervezett modositasairol 2002. oktober

. Allaspont — A biintetd jogszabalyok médositasairdl 2002. oktéber

. Allaspont — A kézoktatasi térvény adatkezelést érinté moédositasardl 2003. 4prilis

. Allaspont — A jogalkotasrél szolé térvényjavaslatrol 2003. szeptember

. Allaspont — A rasszista beszéd (j biintet&jogi szabélyirol 2003. oktober

. Allaspont — A vagyon&rokrdl 2005. februar

. Allaspont — Az adatvédelmi tdrvény médositasarsl 2005. marcius

. Allaspont — Az elektronikus informéciészabadsagrol 2005. junius

. Allaspont — Az egyes egészségiigyi targyu torvények médositasarsl 2005. november
. Allaspont — A kézrendvédelmi térvénycsomagrol 2008. szeptember

. Allaspont — Az ember méltésagat stlyosan sértd egyes magatartisokkal szembeni védelem érdekében sziikséges jogérvényesitési

eszkozok biztositasardl szold T/6219. tv. javaslatrol 2008. szeptember

. Allaspont — A mingsitett adat védelmérsl szolé T/6147. torvényjavaslatrél 2008. szeptember
. Allaspont — A Polgari Térvénykonyvrdl szolo T/5949. szamU torvényjavaslat egyes rendelkezéseirdl
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