TARSASAG A SZABADSAGJOGOKERT

A Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) allaspontja a T/11310. szamu
torvényjavaslathoz benyujtott T/11310/10. szamu modosito inditvanyrol

Az egyes szocidlis és munkaiigyi targyu torvényeknek az uj Polgari Torvénykéonyv
hatalybalépésével bsszefiiggé modositasarol szolo T/11310. szamu torvényjavaslathoz 2010.
februar 8-4n az orszaggyulés Ifjusagi, szocidlis €s csaladiigyi bizottsdga altal benyujtott
modositd inditvany (tovabbiakban: javaslat) elfogadasaval a szocidlis igazgatdsrol és a
szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi Il torvényt és a fogyatékos személyek jogairol és
esélyegyenloségiik biztositasarol szolo 1998. évi torvényt moddosithatja az orszaggyiilés. A
javaslat alapjat az indoklds szerint a fogyatékos személyeket elzard tomegintézmények
megsziintetésének ¢és az emberléptékii, helyi szinten nyujtott kozosségi ellatasok
elterjesztésének célkitiizése adja. A moddositas ennek megfeleléen azt a reform-folyamatot
igyekszik elére gorditeni, amelyet hazank sajat jogszabdlyaiban és nemzetkozi
egyezményekben — tobbek kozott a Fogyatékossaggal élo személyek jogairol szolo ENSZ
egyezmény és az ahhoz kapcsolodo Fakultativ Jegyzokonyv kihirdetésérdl szolo 2007. évi
XCILI. torvény elfogadasaval — vallalt.

A javaslatrol altalaban

A TASZ allaspontja szerint a modositasi javaslatban tobb tamogatasra érdemes elem is
talalhato, ugyanakkor szamos ponton nem felel meg az indoklasban foglalt
célkitiizéseknek, hovatovabb egy elemében a fogyatékos személyek tomegintézményei
novekedésének ujabb lehetdségét teremtheti meg, és tovabbra is biztositja a nagy létszamu
intézmények legitimitasat. A javaslatot ezért a TASZ modositani, annak tartalmat
egyértelmiivé tenni javasolja.

Eszrevételek, javaslatok
28.§

A lakhatasi forma megvalasztasahoz valo jog és a nagy létszamu intézmények

crer

A javaslat felveti, de nem tisztdzza egyértelmiien a lakhatds megvalasztasahoz fiz6d6 jogok
kérdését. A javaslat kordbbi formajaban hagyja meg a kovetkezd szakaszt a fogyatékos
személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositdsarol szolo 1998. évi XXVI. térvény 17. §
(1) bekezdésében: ,,a fogyatékos személynek joga van a fogyatékossagdnak, személyes
koriilményeinek megfelel6 — csaladi, lakootthoni, intézményi — lakhatdsi forma
megvalasztdsdhoz.” A TASZ felhivja a figyelmet arra, hogy a mondatban szerepld
Hintézményi” kifejezés semmiképpen nem értelmezhetd a nagy létszdml bentlakédsos
intézményi ellatdshoz valo jogként, és megengedhetetlennek tartja, hogy a jogszabaly szovege
azt a latszatot keltse, mintha a nagy létszamu bentlakdsos intézményi elhelyezést barmely
személy is sajat akaratabol valasztand lakhelyélil. A javaslat révén az esélyegyenlOségi
torvényben hivatkozott Fogyatékossagiigyt ENSZ egyezmény 19. pontja egyértelmiivé teszi,
hogy intézményi ellatas alatt olyan kozosségi szolgaltatast kell érteni, amely a fogyatékos
személyek szdmara a helyi kozosségen beliili ¢életvitelt teszi lehetdveé (ilyennek tekinthetd a
helyi kozosségbe integralt lakootthoni vagy az anndl kevesebb személy szdmara lakhatast
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nyjtd szolgaltatasi forma), ebbe a korbe pedig a nagy 1étszamu intézmények nem tartoznak
bele. A TASZ allaspontja szerint tehat a javaslat szovegében ellentmondas talalhato,
amennyiben az a nagy létszdmu intézményi elhelyezést a fogyatékos személy altal valaszthatd
alternativaként tiinteti fel, mikoézben ugyanazon paragrafuson belill a nagy Iétszamu
otthonokat egyértelmiien elavult és kirekesztd ellatasként bemutatd, korszerli szemléletl
ENSZ egyezményre hivatkozik. A jogszabalynak egyértelmiivé kell tennie, hogy a nagy
létszam bentlak4sos otthonok nem tekinthetdk hosszu tavon legitim ellatasi formanak.

Javaslat: A TASZ azt javasolja, hogy a fogyatékos személyek jogairdl és
esélyegyenloségiik biztositasarol szolo 1998. évi XXVI. torvény 17. § (1) bekezdésében
foglaltakat torolje a jogalkoto, és annak helyére az Fogyatékossagiigyi ENSZ egyezmény
19. cikkét vagy azzal azonos célokat és elvarasokat kitiizo szoveget illesszen.

A reform céldatuma

A javaslat tordIné a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenloségiik biztositasarol szolo
1998. evi XXVI. torvény 29. § (5) bekezdését, amely a fogyatékos személyek
tomegintézményei jelentds része megsziintetésének hataridejéiil 2010. januar 1-ét allapitotta
meg. A modositd javaslat szerint 2010. december 31-ig az orszaggytilésnek titemtervet kell
alkotnia az intézmények kivaltasar6l, és meg kell hatdroznia az intézményrendszer
reformjanak hatéridejét. E modositassal a jogalkotd egyfeldl elismeri, hogy az elmult 12
¢vben nem késziiltek el a reformhoz sziikséges hattértanulmanyok és elemzések, valamint az
ezekre alapozhato litemtervek. Masfeldl elismeri azt is, hogy nem teljesitette a civil
szervezetekkel 2009. november 4-én alairt megallapodas' azon pontjat, amelyben vallalta,
hogy 2010. januar 31-ig elkésziti a reformok iitemezésének tervezetét. A TASZ éllaspontja
szerint ¢ modositassal a kormany egyértelmiivé teszi: ebben a ciklusban mar nem kivan
foglalkozni a fogyatékos személyeket elzard tomegintézmények problémajaval, s a feladat
megoldasat a kovetkezd kormany(ok) feladatanak tekinti. Mindazonaltal a TASZ pozitiv
fejleménynek tartja azt, hogy az iitemterv elkészitéséhez és a Kkitagolas végso
hataridejének rogzitéséhez realis és tarthaté hataridét kivan rendelni a jogalkotd, és
felhivja a hazai szakpolitika figyelmét arra, hogy a modositott hataridot — ellentétben a
korabban rogzitettekkel — tartsa be.

A kitagolni szandékozott intézmények kore

A javaslat értelmében a fogyatékos személyek jogairdl €s esélyegyenlOségiik biztositasarol
sz616 1998. évi XXVI. torvény 17. § (2) bekezdése szerint csak az apolo-gondozd otthonok
kivaltasara keriilhet sor a jovoben, €s csak akkor ha azok 50 foénél tobb személyt latnak el. A
TASZ éllaspontja szerint érthetetlen és nem megindokolhaté az, hogy a rehabilitacios célu
nagy létszamu intézmények kivaltasat nem tekinti céljdnak a jogalkotd annak ellenére sem,
hogy ezekben az intézményekben az életviszonyok éppen olyan zsufoltak és embertelenek,
mint az apolast-gondozast nyujtd intézményekben. Problematikusnak tartja a TASZ azt is,
hogy a kivéltasra szant intézmények vonatkozasdban 50 fos létszamhatart allapitana meg a
jogalkotd. A TASZ szerint minden olyan intézmény kivaltasa sziikséges a jovoben, amely
(1) fogyatékos személyek kisebb vagy nagyobb csoportjat elszigeteli a tarsadalomtol és
egy helyen zarja ossze 6ket, amely (2) megfosztja az érintetteket attol, hogy ellendrzést
gyakoroljanak életiik felett, és amelyben (3) az intézményi rutin és az intézményi

1 A stratégia-alkotasrél a megallapodas 1/C pontja rendelkezik. A megallapodas elérhetd a
TASZ honlapjardl: http://tasz.hu/files/tasz/imce/SZMM megallapodas.pdf
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hierarchia a fogyatékos személyeket alirendelt szerepekbe kényszeriti. A TASZ felhivja
a figyelmet arra, hogy noha 50 f0 feletti Iétszdm esetében e feltételek messzemenden
teljesiilnek, mindez nem jelenti azt, hogy az 6tven fonél kevesebb, de hisz fonél tobb ember
szamara lakhatast nyujto szolgaltatasok vonatkozasaban az intézményi struktiradk e vonasai
nem jelentkeznek.

Javaslat: A TASZ célként azt javasolja meghatarozni, hogy a 20 fonél tobb személyt
befogaddé lakhatast nyujté szolgaltatasok — apolast-gondozast nyujtéo intézmények és
rehabilitacios intézmények — kivétel nélkiil keriiljenek kivaltasra a jovoben.

24.§
Maximalis féerohelyszamok meghatdrozdsa

A szocialis igazgatasrol és a szocidlis ellatdsokrol szolo 1993. évi III. torvény (szocialis
torvény) 57. § (3) bekezdésében javasolt modositds a TASZ értelmezése szerint €lesen
ellentmond a moédositas kifejezett céljanak, hovatovabb azt a veszélyt rejti magaban, hogy a
nagy létszdmt tomegintézmények tovabb novekedhetnek. A bentlakdsos szocialis
intézmények mindeddig legfeljebb 150 f6 szamara nyujthattak lakhatast. A modositas életbe
Iépése utan azonban e Iétszdmkorlat mar nem az egyes intézményekre, hanem azok
telephelyeire vonatkozik majd. Az intézmények kiilonb6z6 telephelyekre valé adminisztrativ
szétvalasztasa olyan eszkozt adhat a fenntartok kezébe, amellyel torvényessé tehetik azt a
jelenleg torvénytelen helyzetet, hogy egy-egy intézményben akér 2-300 vagy akar ennél is
tobb 0 €l egyiitt.

Javaslat: A TASZ azt javasolja hogy a vonatkozé6 mondat — ,,Telephellyel rendelkezo
szocialis intézmény esetén a férohelyszamot az ellatast nyajto székhelyen és az egyes
telephelyeken kiilon-kiilon kell vizsgalni.” — Keriiljon ki a javaslatbél.

24.¢és27.§
Az intézmeények tovabbi novekedésének megallitisa

A javaslat két rendelkezés révén igyekszik megallitani a nagy létszamu intézmények tovabbi
novekedését. E pontok alapvetéen tdmogatisra érdemesek, azonban érdemes megfontolni
azok modositasat és pontositasat.

1. A mobdositd javaslat értelmében — a szocialis torvény 57. § (3) bekezdését atirva —
fogyatékos személyek apold-gondozéd otthondban 2011. januar 1. utdn 0j féréhelyek csak
lakéotthoni formaban hozhatok 1étre. A rendelkezés célja az, hogy megakadalyozza az
apolo-gondozo otthonok tovabbi novekedését; az allaspontunk szerint tamogatasra
érdemes célnak az el6iras azonban csak részben tesz eleget. A tiltaist a TASZ
véleménye szerint Ki kell terjeszteni a rehabilitacios intézményekre is, valamint a
jogszabalyban rogziteni kell azt is, hogy csak akkor hozhato létre Gj férohely, ha az a
fogyatékos személyek lakhatasat a helyi kozosségbe integralt modon biztositja.
Kifejezetten meg kell tiltani, hogy az Ujonnan létrejove férOhelyek az intézménynek
helyet ado ingatlan teriiletén létesiiljenek. Tovabba gy véli a TASZ, hogy nem csak
lakéotthoni formaban érdemes uj férdhelyeket Iétrehozni: a jelenlegi lakootthoni
szolgéltatasoknal kisebb — jelenleg a szocidlis torvényben nem szabdlyozott — alternativ
lak6formak 1étesitését is lehetdévé kell tenni a jogszabalyban, azok tiltdsa ugyanis hossza



tavon szikitheti az 0 szolgaltatasi spektrumot. A TASZ ennek kapcsan felhivja a
jogalkotd figyelmét arra, hogy a civil szervezetek ¢€s a Szocidlis €s Munkaiigyi
Minisztérium kozott 2009. november 4-én megkotdtt megallapodasban a szaktarca
vallalta, hogy megteremti a jelenleg a szocidlis torvényben nem szabalyozott, a
lakootthoni ellatasi formaknal kevesebb férhelyet biztositd lakhatasi forméak jogszabalyi
kereteit. A javaslat jelenlegi formdjaban azonban veszélyezteti e lakoformak késébbi
kialakitasanak torvényességét.

2. A javaslat modositand a szocialis torvény 129. §-at; ennek értelmében cimzett
tamogatasok ezt kovetden csak és kizardlag az intézmények kivaltasara adhatok. A TASZ
idvozli a modositas ezen elemét, e pont egyértelmiien pozitiv, és véget vethet annak a
gyakorlatnak, amelynek keretében a fogyatékos személyek jogairdl €s esélyegyenldségiik
biztositasar6l szolo 1998. évi XXVI. torvény elfogadasa ota a kozponti koltségvetés
terhére kozel 23 milliard forintot koltott az allam a tomegintézmények fejlesztésére €s 1j
intézmények létrehozésara.

Javaslat: a szocialis torvény 57. § (3) bekezdése kapcsan a TASZ azt javasolja, hogy az
apolé-gondozé és rehabilitacios intézmények esetében uj férohelyeket csak akkor
lehessen létesiteni, ha azok (1) az intézmény jelenlegi teriiletén kiviil, a helyi kozosség
altal elfogadott lakokornyezetben, a telepiilésbe integralt méodon helyezkednek el, és (2)
lakootthoni vagy mas formaban legfeljebb 12 {6 szamara nyujtanak bentlakast.

28.§
Kivaltas — kozosségi fejlesztési forrasok terhére

A javasolt moddositds szerint 2013-ig minddsszesen 1500 bentlakasos otthoni féréhely
kivaltasat kell elvégezni eurdpai unios finanszirozassal. A javaslat ezen pontja a mar erre a
célra elkiilonitett forrasok terhére vallal kotelezettséget, amelyek a jogszabalytol fiiggetleniil
is megvaldsulnanak, valés kotelezettségvallalast tehat ez az elem csak latszolag jelent, s
valojaban nem rendel ujabb forrdsokat a reformhoz. Mindazonaltal a javaslat ezen
elemének pozitivuma, hogy a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség altal kezelt palyazati
forrasok felhasznalasanak modjat jogszabalyban is rogziteni kivanja a jogalkoto.

Osszefoglalas

A TASZ iallaspontja szerint a javaslatban egyarant talalhatok tamogatasra érdemes és
elutasitando elemek. Tamogatasra érdemes az, hogy a jogalkot6 gatat kivan vetni az apolo-
gondozd otthonok tovabbi novekedésének, hogy redlis hataridét kivan szabni a hazai
szocialpolitika szamara a kitagolashoz sziikséges stratégiai elokészité munka elvégzéséhez, és
hogy az eurdpai fejlesztési forrasok felhaszndlasanak céljat torvényben is rogziteni kivanja.
Azonban a modositas mas elemei komoly aggalyokat vetnek fel, és alaashatjdk az eldre
mutato rendelkezések megvalositdsanak esélyét, amennyiben tovabbra is legitimaljak a nagy
létszamu bentlakasos otthonokat vagy azok egy részét. Mindezzel a jogalkotd bizonytalan
helyzetbe hozza az intézmények fenntartodit, akik szdmara — noha megtehetné — nem jeldl ki
egyértelmll stratégiai célokat, és egymasnak ellentmondd elemeket illeszt a jogszabalyba:
egyfeldl lehetséges és valaszthatd szolgaltatasi formaként tiinteti fel a nagy létszdmu
intézményeket, masfelél a Fogyatékossagiigyi ENSZ egyezményre hivatkozik, amelynek
szOvegeébol és szellemébdl ilyet nem lehet kiolvasni. Sulyosan visszasnak tartand a TASZ, ha
a nagy létszamu intézmények szdmara a jogalkotod olyan adminisztrativ kiskaput hozna létre a



modositassal, amely lehetdvé tenné az intézmények adminisztrativ eszkozokkel vald
telephelyekre bontdsat, mindezzel pedig a tényleges szocidlpolitikai reformok aldl valod
kibujasra 6sztondzné a fenntartokat.

A TASZ azt varja a Kormanytol, hogy olyan modositast terjesszen az Orszaggyilés elé,
amely (1) a nagy létszamu intézmények teljes és kompromisszumok nélkiili
megsziintetését és a kozosségi alapu szolgaltatasok elterjesztését jeloli meg céljaként, (2)
megallitjia minden, a fogyatékos személyek szamara lakhatast nyujté nagy létszamu
bentlakasos intézmény tovabbi novekedését, végiil (3) biztositja, hogy a rendelkezésre
allé forrasok csak és kizarolag olyan szolgaltatasok fejlesztésére forditodjanak, amelyek
a fogyatékos személyek szamara Kis létszamu keretek kozott, a helyi kozosségbe
illeszked6 életmodot biztositanak.

A TASZ ezért a fentiek értelmében a modositas atdolgozasat javasolja.

Budapest, 2010. februar 12.



