A TARSASAG A SZABADSAGJOGOKERT ALLASPONTJA
AZ EGYES SZOCIALIS TARGYU ES EGYEB KAPCSOLODO TORVENYEK MODOSITASAROL
SZOLO T/7678-AS SZAMU TORVENYJAVASLAT 5-7., 9. §-AIROL

A torvénytervezet a szocialis €s a gyermekvédelmi ellatas terén is tobb modositast targyal, az
alabbiakban a tadmogatott lakhatdsra és az intézményen beliili foglalkoztatasra vonatkozo
szabalyozast targyaljuk. A dokumentum korabbi valtozata tartalmazta az intézményen beliili
szocialis foglalkoztatds megljitasara, illetve a terapias foglalkoztatis bevezetésére vonatkozo
szakaszt', a tervezetbdl azonban ezt kiemelték. Az erre vonatkozd részeket a T/7678/20.
szamu bizottsagi modositd inditvany illesztené vissza a jogszabalyba. Tekintettel arra, hogy a
vonatkoz6 bizottsdgi modositd értelemszerlien a torvénytervezet egy késobb kidolgozasra
keriil eleme, az alabbiakban a modosito javaslatot a torvény részeként targyaljuk.

A tervezetrol altalaban

A torvényjavaslat érintett szakaszanak célja, hogy a szocidlis igazgatdsrol és a szocialis
ellatasokrol szold 1993. évi III. torvénybe illessze a tdmogatott lakhatds fogalmat és
koncepcidjat. A tamogatott lakhatds a hagyomanyos, nagy létszamu, szegregalt intézetekre
¢épiilo lakhatasi ellatasok alternativaja, amely lehetové teszi, hogy a fogyatékos allampolgarok
szamara a helyi kozoOsségben, integralt koriilmények kozott személyre szabott ¢és
emberléptékii lakhatasi szolgéltatdsokat nytjtsanak. A tdmogatott lakhatas egyfeldl az emberi
jogok védelmezése és a szocidlis szolgaltatdisok mindsége terén lehetne jelentds Ujitas,
ugyanakkor hosszu tdvon nemzetgazdasagi hasznot hoz, hiszen a fogyatékos allampolgéarokat
tdmogatja abban, hogy a nyilt munkaerd-piacon munkat és megélhetést talaljanak, s koziilikk
mind tobben véljanak adofizetd allampolgarokkd. A tervezet a tamogatott lakhatas
fogalmanak indokolatlan Kkitagitaisa és intézménycentrikus meghatarozasa révén
tomeges, 50 fos lakhatasi format is elismerne, ezzel lehetové tenné azt, hogy a fogyatékos
allampolgarok szamara tovabbra is nagy létszamu intézeteket hozzanak létre. A
foglalkoztatasrol szolo szakasz szerint az intézetekben ¢él6 személyek szamara tovabbra
is szegregalt foglalkoztatast biztositananak, igy lemond a fogyatékos személyek integralt,
akar nyilt piaci munkaltatasarol. A jovoben a fogyatékos munkavallalok valasztasi
szabadsaga jelentosen besziikiilne.

erer

alkalmas, ezért modositasra szorul. Visszalépést jelent a fogyatékos személyek szdmara
apolast-gondozast nyujté szocidlis intézményei féréhelyek kivaltdsanak stratégidjarol és
végrehajtasaval kapcsolatos korményzati feladatokrol szolé 1257/2011. (VIL. 21.)
(tovabbiakban: stratégia) kormanyhatarozat rendelkezéseihez képest. Mindezt ugy, hogy a
stratégia maga sincs Osszhangban véleményiink szerint a Fogyatékossaggal ¢16 személyek
jogairol sz6l6 ENSZ Egyezmény ratifikaldsaval vallalt nemzetkozi kotelezettségekkel. Igy
javasoljuk a tervezet vonatkozod részeinek atdolgozasat annak érdekében, hogy a jogszabalyi
rendelkezések és az ezek alapjan megvalosuld joggyakorlat megfeleljen Magyarorszag
nemzetkozi vallaladsainak, tiszteletben tartva a fogyatékos személyeket masokkal egyenlden
megilletd jogokat.

' A TASZ véleménye az egyes szocidlis targyli és egyéb kapcsolodd torvények modositdsardl szold
kormanyeldterjesztés cimii dokumentumrdl. (2012. majus 29.)
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A tamogatott lakhatas jogalapjainak megteremtése

Az tervezet értelmében a szocialis igazgatasrol és a szocidlis ellatdsokrol szold 1993. évi II1.
torvény 75. §-a fog rendelkezni a tdmogatott lakhatds nevesitésérdl és keretszabalyairdl, a
részletszabalyokat végrehajtasi rendelet tartalmazza majd.

A tamogatott lakhatas fogalma

A tervezet meghatdrozza a tdmogatott lakhatas fogalmat, amely nem mas, mint a lakhatéasi
szolgaltatasokban nyujtott — a nagy létszdmu intézetekre is jellemzd — szolgéltatdsok
osszessége.” E szolgaltatisokat harom eltéré lakhatasi tipusban lehet nyujtani: az (a)
legfeljebb 6 f6 szdmara kialakitott lakasban vagy hazban, a (b) 7-12 {6 szdmara kialakitott
lakdsban vagy hazban, végiil a (c) legfeljebb 50 f6 szamdra kialakitott lakasok, épiiletek
egyiittesében kialakitott lakhatasban, amely lehetévé tenné, hogy egyetlen épiiletben akér 50
f6 szamara létesitsenek intézeti ellatdst. A TASZ egyfeldl iidvozli az (a) és (b) tipusu
lakhatasi formak torvénybe emelését, kiilondsen iidvozlendé az, hogy az a) tipusu
lakhatasi forma beemelésre keriilt, ez ugyanis az eredeti tervezetben nem szerepelt.
Ugyanakkor — ahogyan az alabbiakban részletesen is kifejtjiikk — aggodalomra ad okot az
50 f6s lakhatasi forma bevezetése.

A tervezetben a tamogatott lakhatds meghatarozdsa nem hozhat6 fedésbe a tamogatott
lakhatds nemzetkozi standardokra tdmaszkodd fogalmaval, amelyben a lakok személyes
véalasztasanak ¢és dontési szabadsaganak elismerése, valamint a fizikai, téri integracio
hangsulyozasa, végiil a tomeges lakhatdsi megoldasok egyértelmili tiltdsa szerepel. A
tamogatott lakhatas vagy kozosségi lakhatas a nemzetkdzi és hazai szakirodalomban a
hagyomdnyosan elterjedt nagy létszdmu bentlakdsos ellatdsokhoz képest alternativ
megkozelitést jelent. Tamogatott lakhatasrol akkor beszélhetiink, ha az alabbi feltételek
mindegyike teljesiil:

"1. Olyan lakhatas, amely teriiletileg a tobbségi tarsadalom lakohelyén helyezkedik el,
az egyén igényeinek megfeleld, ¢és akadalymentes. 2. Olyan ingatlantipusok
hasznalata, amelyet a tarsadalom tobbsége is jellemzden igénybe vesz, az egyén
igényeinek megfeleld, és akadalymentes. 3. Az ingatlan jellege 4ltaldnosan megfelel a
tagabb tarsadalom altal hasznalt ingatlantipusoknak. 4. Megengedi, hogy mindenki a
lehetd legnagyobb mértékben maga donthessen arrdl, hogy hol, kikkel, és hogyan
szeretne €lni. 5 Barmilyen segitséget megad ahhoz, hogy az egyén a kdzosség €letében
részt vegyen."

? Az 5. § értelmében a timogatot lakhatas fogalma a kovetkezo: ,,A tamogatott lakhatas a fogyatékos személyek,
a pszichiatriai, illetve szenvedélybetegek, valamint a hajléktalan személyek részére biztositott ellatas, amely az
¢életkornak, egészségi allapotnak és oOnellatasi képességnek megfelelden, az ellatott onalld életvitelének
fenntartasa, illetve elGsegitése érdekében biztositja a) a lakhatasi szolgaltatast, b) az 6nallo életvitel fenntartésa,
segitése érdekében mentalhigiénés, szocialis munka korébe tartozo és egyéb tamogatd technikék alkalmazasaval
végzett esetvitelt, c) az ellatott életkoriilményeinek figyelemmel kisérését biztositd kisérd tamogatast, d) az
ellatott komplex sziikségletfelmérése alapjan, erre vonatkozd igény esetén da) az étkezést, db) az apolas-
gondozast, dc) a fejlesztést, dd) a tarsadalmi életben vald részvételt segitd szolgaltatasokat.”

3 Mansell, Jim — Beadle-Brown, Julie (2011): [ntézménytelenités és kozosségi lakhatds. Az Ertelmi
Fogvatékossdg Kutatds Nemzetkozi Tarsasag Osszehasonlité Szakpolitika és Gyakorlat tematikus csoportianak
szakmai allasfoglaldsa. Esély, 2011, 2, 110-123. (idézet helye: 113. 0.) A hazai szakmai és érdekvédelmi
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Véleményiink szerint a torvénytervezetben talalhaté meghatarozas nem a fogyatékos
személyek sziikségleteibol és valasztasi szabadsaguk tiszteletben tartasabdl indul ki,
hanem a meglévé intézményrendszert tekinti alapjanak. E meghatarozas lehetové teszi,
akar személyre szabott, kiscsoportos lakoformakat is a jelenlegi intézeteknek helyet ado
szegregalt ovezetekben, elszigetelt helyeken, akar az intézetek udvaran hozzanak létre, s
ennek soran a mindenkori intézményes érdekek feliilirjak a lakok érdekeit és
sziikségleteit.

Ezért javasoljuk, hogy a tdmogatott lakhatas fogalmat moédositsdk a nemzetkdzi
standardoknak megfelelGen: a meghatarozasnak tartalmaznia kell az (a) téri, fizikai integracid
kotelezettségét, a (b) a tomeges lakhatasi megoldasok keriilését, illetve a tobbség altal
hasznalt ingatlantipusok elényben részesitését, (c) az érintett személyek sziikségleteinek és
személyes preferenciaik tiszteletben tartasat azt illetben is, hogy kivel szeretnének egyiitt élni,
végiil (d) a k6zGsségi életben vald részvételhez nyujtott maradéktalan tAmogatas biztositasat.

Az 50 fos egyiittlakds problémaja (lakocentrumok)

Véleményiink szerint elfogadhatatlan az, hogy a tervezet a tamogatott lakhatas
lehetséges kereteként nevesiti a legfeljebb 50 foés lakhatasi formakat, a voltaképpeni
lakécentrumokat.’ Udvozlendé, hogy a tervezet megtiltja, hogy 2013. januar 1. utin
lakocentrumokat hozzank létre 1ij intézet 1étrehozasa esetén, azonban sulyosan aggalyos
az, hogy intézetek atalakitasa esetén ilyenek létrehozhatok.

Egyértelmii, konszenzussal Ovezett tudomanyos tény ugyanis, hogy mar akar 30 {6
egyiittlakdsa esetén intézményes életvezetésrdl beszélhetiink. Tudomanyos bizonyitékok
tamasztjak ald, hogy az 50 f0s egyiittélés a jelenlegihez hasonldé embertelen koriilmények és
életviszonyok kialakuldsdnak kedvez, és mindségében nem tér el jelentésen a 2-300 fOs
tomegintézményektdl. A tomeges lakhatisi megolddsok nem olcsdbbak a személyre szabott
lakhatasi formaknal. A fogyatékos személyeknek — beleértve a sulyosan, halmozottan
fogyatékos személyeket — nincsenek olyan csoportspecifikus sziikségletei, amelyek
indokolnak, hogy szamukra tomeges lakhatasi formakat kellene biztositani.’

A lakocentrumok tdmogatott lakhatas néven vald nevesitése dsszemossa a tdmogatott lakhatés
fogalmat a hagyomdnyos intézményi megolddsok fogalmaval, és ezzel hosszii tavon

szervezetek altal kialakitott konszenzusos meghatarozashoz lasd: Autistak Orszagos Szdvetsége és mtsi (2011):
Intézménytelenités és kozosségi lakhatds - civil javaslatok. Alapfogalmak, célkitiizések és megvalositasi
javaslatok. Budapest, Kézirat.

* Az 50 f6s egyiittélést megalapozo lakhatasi forma megfelel a 1257/2011. (VIL21.) Korményhatirozattal
elfogadott intézménykivaltasi stratégiaban lakocentrumnak nevezett lakhatasi formanak.

* Az alapsziikségleteket nem a kognitiv teljesitmények hatarozzak meg, vagyis azok nem az illetd ember
gondolkodasi képességeinek vagy életpraktikus kompetencidjanak fliggvényei. Kovetkezésképpen a
sziikségletek kielégitését nem lehet a képességek és a kompetenciak szintjéhez kotni, éppen ellenkezdleg: minél
tobb sziikségletét elégitjiik ki valakinek, annal tobb lehetdsége adodik arra, hogy kompetencidit — megfeleld
tanulasi folyamatokon keresztiil — kialakitsa vagy tovabbfejlessze. [...] A lakhatds kapcsan nem beszélhetiink
arrol, hogy az értelmi fogyatékos emberek ez iranyu sziikségletei csoportspecifi kusak lennének.” In Norbert
Schwarte— Ralf Oberste-Ufer (1999): LEWO. Eletminéség a felnétt kora értelmi fogyatékosok lakéforméiban.
Segédeszkdz a mindségfejlesztéshez. Budapest, BGGYFK, 45-46.
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lehetetleniti el a totalis intézmények megsziintetését és a kozosségi életvezetést tamogatod
lakhatési szolgéltatasok bevezetését.

A tervezet, az indoklasban szerepeld megallapitas ellenére, visszalépést jelent a szocialis
igazgatasrol és a szocidlis ellatasokrol szold 1993. évi térvény 57. § (3) bekezdéséhez képest,
amely rogziti, hogy "2011. januar 1-jét kovetden fogyatékos személyek apoldst-gondozast
nyUjtd intézményi ellatasa céljabol 0 férdhelyet csak lakootthoni forméban lehet 1étrehozni."
Az 50 s egyiittélést lehetové tevo ellatoforma torvénybe elemése esetén hazadnk szamithat az
ENSZ elmarasztalasara, ugyanakkor az Eurdai Unié irdnyadé dokumentumanak® ellent
mondo6 szabalyt alkotna.

Javasoljuk, hogy a tervezetbdl toroliék az 50 f6 egyittlakasat lehetévé tevd lakhatdsi forma
lehetOségét, és sem U] szolgaltatas létesitése, sem pedig atalakitis soran ne engedélyezzék azt.

Az Europai Unios tamogatasok problemaja (TIOP 3.4.1.)

A torvénytervezet kozvetleniil érinti a jelenleg futo TIOP.3.4.1. Bentlakdsos intézetek
kivaltasa, uj kapacitisok létesitése cimi palyazati programot. A palyazat keretében
fogyatékos, szenvedélybeteg és pszichiatriai beteg személyek nagy létszamt bentlakdsos
otthonainak kitagolasa finanszirozhat6. A palyazat sajnalatos modon lehetévé teszi 50 fos
lakdcentrumok 1étesitését. A torvénytervezet annak ellenére, hogy 0 féréhelyek létesitése
esetén ezt kifejezetten tiltja, a palydzat keretében Iétrehozott tomegotthonok Iétesitését
legitimalnd, hiszen adminisztrativ értelemben ezek az 10 szolgéltatdsok atalakitasnak
mindsiilnek, amennyiben a palyazat keretében jonnek 1étre.

Allaspontunk szerint stlyosan aggilyos az, hogy a szocialis torvény tervezett modositasa
nemzetkozi kotelezettségeink megsértéséhez jarul hozza, és lehetdvé teszi azt, hogy az
Eurdpai Unidtol az intézetek lebontdsara kapott forrasokat uj intézetek 1étesitésére forditsuk.

Intézményen beliili foglalkoztatas és terapias foglalkoztatds

A kormany altal benyujtott T/7678/20. szamt modositd javaslat valtoztatast hajtana végre az
intézményen beliili szocialis foglalkoztatds rendszerén. A TASZ véleménye szerint a
fogyatékos személyekre iranyuld foglalkoztatdspolitika megujitdsa indokolt, ugyanis ma
szinte csak a szegregalt foglalkoztatast tdimogatja az allam. Ezzel szemben arra lenne sziikség,
hogy a nyilt munkaerd-piaci beilleszkedést 0sztonzd alternativ.  munkaerdpiaci
szolgaltatasokat tegyiik hozzaférhetévé.” A nyilt munkaperé-piaci foglalkoztatas elotérbe
helyezése hosszi tavon koltséghatékonyabb és eredményesebb szocialpolitikat jelentene.
Sajnalatos, hogy a tervezetbdl ilyen iranyu elmozdulas nem olvashato ki.

A tervezet ¢értelmében megsziinik a munka-rehabiliticid ¢és a fejlesztd felkészitd
foglalkoztatas, helylikbe a terapids foglalkoztatas 1ép. Amellett, hogy a tervezet jelenlegi
formajaban torténd elfogadasa azt jelenti, hogy az intézményben él6k jelentés része elott

6 pfeiffer, Jan et al. (2008): Riport of the Ad hoc Expert Group on the Transition from the Institutional to
Community-based Care. Brussels, European Communities. (8-10 0.)

7 Verdes Tamas — Scharle Agota — Varadi Balazs (2012): Intézet helyett. A fogyatékos személyeket timogato
szocialpolitika megujitasanak lehetséges iranyai. Budapest, Budapest Intézet — Tarsasag a Szabadsagjogokért.
(23-25.0.)
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nem lesz nyitott a nyilt munkaerd-piacon vagy az akkreditalt foglalkoztatasban valo
alkalmazas, a rendelkezések erdsitik az intézményben lakok kiszolgaltatottsagat is. Mig
ugyanis korabban

Ezért javasoljuk ezen rendelkezések teljes ujragondolasat, és olyan szabalyozas kialakitasat,
amely elésegiti, hogy az ellatottak és az érintett személyek minél nagyobb része vallalhasson
a_ tobbi allampolgarhoz hasonléan munkat a nyilt munkaer6piacon vagy akkreditalt
foglalkoztatonal.

A jelenlegi szabalyok szerint is az intézmény vezetdje dont az ellatott munkdban valo
részvételérdl, azonban ezt a rehabilitacios alkalmassagi vizsgalat eredménye alapjan teheti
meg. Emellett a jelenlegi szabalyozas jogorvoslati lehetdséget is biztosit az ellatottnak és
torvényes képviseldjének, amennyiben nem elégedett az ellatott az intézmény vezetd
dontésével. Ezt a lehetdséget a tervezet meg kivanja sziintetni. E két elem egyiittesen teljes
mértékben kiszolgaltatotta teszi az ellatottat az intézményvezetd dontésének. Ezt a helyzetet
rontja tovabb, hogy az intézményvezetd a tervezet szerint a terdpidas munkara vonatkozd
megallapitast azonnali hatallyal visszavonhatja, amennyiben ,,annak fenntartdsa tovabb nem
indokolt”. Az esetleges 0nkényes, nem az ellatott érdekét szolgaldo dontések ellen az sem
jelent kell6 védelmet, hogy ebben az esetben a vezetdének indoklasi kotelezettsége van. Az
indoklas nélkiili 60 napos felmondas pedig, teljes mértékben kiszolgéltatotta teszi az ellatottat
¢s kiszamithatatlanna a foglalkoztatasat.

Budapest, 2012. julius 2.

Készitette: Verdes Tamas és Kapronczay Stefania
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