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BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN MEGYEI
KORMANYHIVATAL
Iktatoszam:  BO/13/351-4/2017. Targy: Tajékoziatas a satai szocidlis
Ugyintézé: dr. Cz-Mihaly Tilda rendelettel kapcsolates

Telefon: 46/512-932 : intézkedésekrdl
Melléklet: 1 db.

dr. Kapronczay Stefania
{gyvezetd igazgato
részere

Tarsasag a Szabadsagjogokért

Budapest ‘
Tatra u. 15/b.
1136

Tisztelt Ugyvezets Igazgato Asszony!

Sata Kozség Onkormanyzat KépviselS-testilletének a szocidlis ellatasok helyi szabalyairdl sz0l6
10/2015. {IX. 14.) rendeletével (a tovabbiakban: Or.) kapcsolatos megkeresésében foglaltak
vonatkozasaban az alabbi tajékoztatast adom:

A Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal (munkavégzés helye: Hatdsagi Fdosztaly
Torvényessegi Felligyeleti Osztalya) tdrvényességi feliigyeleti eljaras keretében megallapitotta, hogy az
Or. szabdlyai nem felelnek meg maradéktalanul a hatdlyos jogszabalyi eldirasoknak, ezért
BO/13/10241-/2016. Ggyiraiszam alatt torvényessegi felhivassal €lt, melyet masolatban szives
rendelkezésére bocsatok.

Sata Kézség Onkormanyzat Képvisel-testiilete a kibocsaiott tdrvényességi fethivasban foglaltakat
2016. december 20. napjan megtartott kepviseld-testilleti Ulésén megvizsgalta és azzal egyetértett,
megalkotta az Or.-t modosité 11/20186. (XI1. 22.) nkormanyzati rendeletét.

Megtortént mind a telepillési tamogatas, mind a rendkiviili teleplilési tAmogatas jogosultsagi feltételei
kérébdl a rendezett lakokdrnyezet elbirasanak, valamint az adohatdsag felé ,lejart esedékesséql fizetési
kotelezetisége nincs” szdvegrésznek és az ellendrzésre feljogositottak kdrének hatalyon kivill helyezése,

Hatésagi Fdosztaly
3525 Miskolc, Varoshaz tér 1. Telefon: (36-46) 512 940 Fax: (36-46) 512 943



Az énkormanyzati déntést tartalmazé jegyz6kényv a Nemzeti Jogszabalytar feliiletére feltdltésre
keriilt, ezért a helyi dnkormanyzatok torvényességi fellgyeletének részletes szabalyairdl szold

119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet 3. §-a alapjan a térvényességi feliigyeleti eljarast a képviselé-
testiilet értesitésevel egyidejiileg lezartam.

Miskole, 2017. januar 17.

Tisztelettel:

Demeter Ervin
kormanymegbizott
nevében és megbizasabol

Dr. g;gtb\r\Adé{_

féosztalyvezetd
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BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN MEGYEI
KORMANYHIVATAL
Iktatészam:  BO/M3M0241-4/2016. Targy: Torvényességi felhivas
Ugyintézd:  dr. Cz-Mihdly Tilda
Telefon: 46/612-932

Szalmas Zsoltné polgarmester asszony
ttjan

Sata Kdzség Onkormanyzat KépviselS-testiilete
részére

Sata
Széchanyi Istvan (0t 19,
3659

Tisztelt Polgdrmester Asszony!
Tisztelt Képviseld-testiilst!

Tajékoztatom, hogy a Magyarorszég helyl dnkormanyzatairdl szdld 2011, évi CLXXXIX. tdrvény
{a tovabbiakban: Métv.) 132. § (3) bekezdésében biztositott jogkdromben eljarva attanuimanyoztam a
szocidlis ellatasok helyi szabdlyozdsardl szoio 102015, (IX. 14.) &énkorményzati rendeletet
(a tovabplakban: Or.), amelyre vonatkozéan a Molv. 132. § (1) bekezdés a) pontidban biztositott
hataskérdm alapjan az alabbi

térvényesséygi felhivassal
élek.

Magyarorszag Alaptérvénye (a tovabbiakban: Alaptérvény) 32. cikk (1) bekezdés a) pontja (gy
rendelkezik, hogy a helyi Bnkorményzat a helyi koziigyek intézése kbrében ibrveny kerelei kozott
rendeletet alkot. Az Alaptdrvény 32. cikk (2) bekezdése szerint feladatkdrében eljarva a helyi
onkormanyzat torvény dltal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve tdrvényben
kapott felhatalmazas alapjdn Bnkormanyzatl rendeletet alkot. A (3) bekezdes kimondja, hogy
az dnkormanyzaii rendelet mas jogszabéllyal nem lehet ellentétes.

Megallapitottam, hogy az Or. az aldbbiakban nem felel meg a jogszabalyi elGirasoknak.

Epitésiigyi, Hatosagi, Oktatas! és Térvényessagl Felligyeleli Foiosztaly
3525 Miskole. Varoshaz tér 1. Telefon: (36-46) 512 940 Fax: (36-46) 512 943



Magyarorszag 2015. évi kbzponti kiltségvetésének megalapozasardl szold 2014, évi XCIX. torvény
2015, marcius 1. napjatdl madositolta a szocidlis igazgatasrdl es szocidlis ellatasokrdl szdlo
1693, évi llI. térvény (a tovabbiakban: Szt.). rendelkezéseit. A mddosiias eredményeként dlalakult az
allam és a helyi dnkormanyzatok koz6tti feladat-megosztas a szocidlis ellatdsok biztositdsa teriiletén.

A szoclilis elldtasokra vonatkozdan a telepliiési Snkormanyzat képviselG-testilete a Szt 2015, marcius
1. napian hatélyba lépelt 132. § (4) bekezdés g) ponijdban foglalt felhatalmazds alapjan jogosult
rendeletet alkotni, ami felhalalmazza a teleplilési dnkormanyzatot, hogy rendeletben szabdlyozza a
teleplilesi tdmogatas keretében nyGjtolt ellatasok jogosultsagl feltételelt, az elidtasok megéllapitdsanak,
kifizetésének, folyositasanak, valamint felhasznalasa ellendrzésének szabalyalt,

A helyi dnkarmanyzat képviseld-testllete a Szt. 25. § (1) és (3) bekezddse b) pontia alapjan szocidlis
raszorultsagtol fliggd pénzbeli elldtasként a jogosult részére jdvedelme Kkiegészitésére, poilasara
— a Szt-ben és a teleplilési dnkormanyzat rendeletében meghatdrozott feltételek szerint — telepiilési
tamogatast altapit meg. A feleplilési tamogatds megdllapitdsdra vonatkozd keretszabalyokat
a Szi. 45. §-a szabdlyozza.

A telepliiési tdmogatdsok keretében nyijthald ellatasok tekintetében az fnkormanyzat szabadon
doénthet, és ennek megfelelden nagyfokl szabdlyozasi szabadsdggal is rendelkezik.

A Szi. alial szabott egyetien kitelezetiség az, hogy a 45. § (3} bekezdése szerint a képviseld-testillet a
léfenntartdst veszélyeztetd rendkivili é&lethelyzetbe keriily, valamint az idGszakeosan vagy faridsan
létfenntartdsi gonddal kilzdd személvek részére rendkivilli telepiilési tamogatast kiteles nyujtani.

A telepiilési tamogaias szabdlyozdsanak lehetfségével szemben ebben a kdrban a telepillési
onkormanyzainak nincs mérlegelési jogkdre, a |étfenntartast vaszélyezietS rendkivilli élethelyzeibe
kerilft, az iddszakosan vagy tartdsan létfenntartasi gonddal kilzdd személyek részére kiteles rendkiviill
telopiilési tamogatast nyiijtani.

A Bzt 45. § (4) bekezdeése alapjan rendkiviili telepiilési tamogatasban els8sorban azokat a személyeket
indokolt részesiteni, akik Onmaguk, illetve csaladjuk [Btfsnntartasarél mas modon nem iudnak
gondoskodni vagy alkalmanként jelentkezd tobbletkiaddsok - Igy killondsen betegséghez, haldiesethez,
elemi kar etharitisdhoz, a valsdghelyzetben 16v6 varandés anya gyermekének megtartasdhoz,
iskolaztatdshoz, a gyermek fogadasanak elGkészitéséhez, a nevelésbe velt gyermek csaladjaval valo
kapcsolaitartdsdhoz, a gyermek csaladba valo visszakeriilésének eldsegitéséhez kapcsolddéd kiadasok -
vagy a gyermek hitranyos helyzete miatt anyagi segitségre szoruinak.

A Szt. szabdlyozasa alapjan a rendkiviili teleplilési témogatdsra sor kerllhet egyrészt olyan rendkiviili
elethelyzet miatt, amely a létfenntartast veszélyezield helyzetet teremt, mésrészi ha a részorult
helyzetében idGszakosan vagy taridsan létfenniariasi gondok dllnak eld (mas egyéb specidlis személyi
felteteltd] figgetiendl). A Szt. 45, § (4) bekezdése — a teljesség igénye nélkll — régziti azokat a sz6ba
jbhetd életkdriiiményeket, amelynek bekdvetkezése esetén a tadmogatds indokolt. A Szt példalézd
jefleggel utal a kialakulhaté élethelyzetekre. A rendkiviili élethelyzet” és a létfenntartdsi gond™ torvényi
szintll meghatarozdsa az életviszonyok soksziniisége és folyamatos valtozdsa, az egyes telepliléseken
&lok eltérd szocidlis helyzete mialt nem lehets€ges, ezért ennek tartalommal 6riénd felidiiése,
meghatérozasa a helyl viszonyokat ismer8 &nkormanyzatok feladata.



Az Or, 8. § (1) bekezdésében az dnkorményzat kiemel 0t kategoriat, mely alapjan rendkiviili telepiilési
tamogatas nydjthatd:

a) temetésikdltségek viseléséhez tdriénd hozzajarulasként,

b) gvogyszer kiadds mérsékiésére

¢} elemi kar elhéritasdhoz,

d} vélsaghelyzetben lévd varandds anya gyermekének megtartasara,

e) gyermek és fialal falnfitt iskolaztatésdhoz,

A Szt. példalozs felsoroldsa ennél azonban lényegesen tagabb esetkdrdket emlit (pl. betegség,
valsaghelyzetben 16v8 anya gyermekének a megtaridsahoz segltségnyjtas, nevelésbe vett gyermek
csaladjaval valé kapcsolattartds eldsegitése, stb.). A Szt. példélézd szabdlyozésénak nem az a célja,
hogy a felsorolasbdl az onkormdnyzat egyes élethelyzeteket kivélasszon és azokat szabalyozza
masokat pedig nem, hanem irdnymutatdssal segitse a helyi jogalkotét az eldallhatd krizishelyzetek
vonatkozasahan. Az dnkormanyzatnak a rendeleti szabdlyozésa sordn arra kell torekedni, hogy lefedje”
ezeket a krizishelyzeteket. A Szt. tehat csak példalézo jelleggel sorolja fel, mely célokra biztosfthaté
rendkivilli telepiliési tdmogatas, az dnkormanyzati rendelet megatkotasakor pedig arra kell figyelemmel
lenni, hogy a Szt. dltal meghatdrozott tamogatési célok vonatkozasaban a rendelet alapjan biztosithatd
legyen az ellatas,

Megallaplthaté, hogy az dnkormanyzat rendeletében a jogosultsagi feltételek meghatarozdsakor nem
szabalyozott teljeskdrlien, gy a szabdlyozasi mulaszias miatt a rendkiviili telepiilést tamogatasra valé
jogosultsagot a Szt 45, § (3)(4) bekezdésében meghatirozottakhoz képest sziikebben
szahélyozza, ezért az térv_énysértﬁ.

Fenti eletkdriimények bekovetkezésekor abban az esefven jogosult a kérelmezé rendkivili telepiilési
témogatdsra, amennyiben megfelel az Or. 1. § (3} bekezdésében meghatarozott feltételeknek, miszerint:
mind a rendkivilli telepfllés] tamogatasra, mind a telepiilési tidmogatisra valé jogosultsag
megallapitésanak feltétele a kérelmezd és csalddja lakokdrnyezetének rendezettsége valamint, hogy a
kérelmezinek es a vele kbzds haztartdshan 616 koézeli hozzatartozdjdnak Séata Kdzség
Onkormanyzatanak Adohatdsaga felé lejart esedékesség fizelési kitelozettsége ne legyen.

Az idézelt rendelkezés 16bb szempontbdl is torvénysértd. Egyrészt a képviselS-testillet a Szt. 45. § (3)
bekezdésében meghatérozott rendkiviill telepiilési tamogatast olyan feltételek teljesitéséhez koti,
amellyel sériilhet a Szt. 7. (1) bekezdésében foglaltak érvényesiilése, ami akként rendelkezik, hogy
a teleplilési dnkormanyzal, tekintet nélkil hataskorére és lletékességére, kiteles az arra rdszorulénak
rendkiviili telepiiiés] tAmogatast, &tkezést, illetve szallast biztositani, ha ennek hidnya a rdszorulénak az
éleldt, testi épségét veszélyezteti. Mdsrészt a megfogalmazott faltétel — lejart esedékességll fizetési
kitelezetiség ne legyen — nem tekinthetd szocidlis tényezdnek.

A lakosok addtartozésai esetén a bevallds elmulasztdsa, késedelmes bevallas vagy késedelmes
megfizetés esetén is az addzas rendjérdl szold 2003. évi XCH. tdrvény VIII, fejezetében meghatarozott
megfeleld jogkdvetkezmények (pl. késedelmi pdtlék, addbirsag, mulasztdsi birsdg) akalmazhatdak.
Mindezek alapjan tehat amennyiben egy raszorule szlikds pénzligyi forrdsai miatt nem {udja kifizetni az
adot, akkor ez gyakorlatiag kétszeres hatrannyal jérhat a szaméra: amellett, hogy az énkormanyzati



adéhatosag szankcidkat alkalmazhat, még a szdméra Jéiszlkségletet” jelentd rendkivili teleplilési
tAmogatasicl, tefeplilési tAmogatastdl is elesik.

Megjegyzem, hogy @ Koaria Onkormanyzati Tandcsa Kof.5.019/2015/5, hatdrozatdban mar
megallapitotta, hogy a szocidlis tamogatasokhoz valé hozzaférés (mind a rendkivilli telepliiesi
tamogatés, mind a teleplilési tdmogatés esetében) azon az alapon torténd lehetetlenné tétele, hogy
az Onkormanyzattal szemben az igénylGnek &s vele kbzds héztartashan €16 kdzeli
hozzatartozdjanak lejart tartozdsa van, nem szocidlis szempont, Az dnkormanyzatokat sem a Szt
sem a Motv. de mas torvények sem jogositottak fel, hogy a szocidlis juitatdst meghatarozott fizetesi
kitelezettség hataridben valé teljesitéséhez kdssék,

Mindezek alapjan inditvanyozom az Or. 1. § (3) bekezdésének és 8. § (1) bekezdésének fent kifejtettek
szerinti madositasat.

Az Or. 1. § (4) bekezdése mid a rendkivilli telepllési tAmogatasra, mind a telepiilési tdmogatdsra vald
jogosultsag feltételélil elbirja a lak6kdrnyezet rendezetiségét.

A §zi. felhatalmazasa alapjan 2015. februér 28. napjdig élhettek az dnkorményzatok az aktiv kor(ak
ellatasa és a lakasfenntartdsi témogatds megdllapitdsa kapcsan azzal a lehetdséggel, hogy
meghatérozzak ezen ellatdsok esetleges feltételeként a lakdkoOrnyezet tisziantartasat és annak
részletszabalyait.

2015, mérclus 1. napjatdl a Szt dltal eldirt és az Snkormanyzatokhoz telepitett tamogatasi formak kdzott
e iamogafasok mar nem szerepelnsk. Helyetilk a teleplilési tAmogaids jelenik meg, melynek
jogosultsagi feltételeinek megdllapltasara a Szi. 45. §-a viszonylag tAg mozgasteret biztosit a helyi
rendeleti szabdlyozdsban, tekintve hogy nem hatdrozhalé meg valamennyi kOzGsségre nézve egyseges
szabélyozési szemponirendszer és az adott kdzbsség valasziott képviseld-lestillete rendelkezik a hely
szocidlis viszonyokra vonatkozd ismeretekkel. A szabalyozasi szabadsag azonban nem korlatlan, a
rendeletalkotas sordn azonban nem szabad figyelmen kivii hagyni a Szi. t6bb mint hisz éve formalédd,
kialakult szocidlis szellemiségét és raszorulisag alapl logikéjat.

A helyi jogalkotas soran fovabbi korlétot jelent az dnkorményzatok szdméra, hogy az ellatas felisteleit
agy kell szabalyoznia, hogy azok az ellatas jogszabalyi rendeltetésével sszhangban dlljanak.

Fentiekbdl kbvetkezlen a lakékdrnyezet rendezettségének kitvetelménye — a krizishelyzet asetén
biztositandd rendkiviili teleplilési tdmogatas kivételével - eldirhatd a telepiilési tamogatas
barmely tipusanak feitételeként. Kimutathatd ugyanis az ellatésok céljghoz vald kapesolddas
annyviban, hogy a feltétel alkalmas lehet a szocidlis elldtdsban részesild személyek egyéni
feleldsségvallalasanak és egylitim{kodési készségének eldmozditasara.

A Kdria &ltal Kialakitott joggyakoriatnak megfelelfen a telepiilési tAmogatasra jogosult személy ingatlana
és kérnyezete rendben tartasi kitelezettségének megdliapitasa tekintetében az alabblakat irhatja eld
a telepiilési tnkormanyzati jogalkoto:
a) alakas vagy haz és annak udvara, kertie, a kerftéssel kivill hataros teriilet, jarda lisztan tartasat;
b} azingatlan dllaganak és rendeltetésszeril hasznélhatdsaganak biztosltasat;



¢} azingatlan higiénikus dllapotanak biztositasat.

Fontos azonban hangstiyozni — szintén a Kiria Onkorményzati Tanacsa altal megfogalmazotiakra
hivatkozva —, hogy a .megengedet! szabdlyozasi részelemek tekintetében a helyi jogalkoténak
mindenkoron figyelemmel kell lenni a maganszférahoz vald jogra, az ahhoz tartozd magénslet,
csaladi élet és otthon fizikal és erkdlcsi integritdsdra. Ezen okndl fogva a magansziérat érinio
jogosultsagi feltétel esetében — ilyen a lakdkoryezet elvart rendezetiségének kérdése is — & minimumra
torekvés a jogi szabdlyozas, fgy az onkormdnyzati rendeletalkotas korlatja, melynek érvényesitése
atapjogt elvaras is egyben.

Az Or. 1. § (4) bekezdés f) pontja a rendezett lakdkérnyezet biztositasa érdekében mind a rendkivil
teleplilési tamogatas, mind a telepiilés] tamogatés jogosultsagl feltaieleként elfirja, hogy a kérelmezé
vagy jogosult kdtelessége a hazban taldlhaté helyiségek, az udvaron talalhatd, megfeleléen megépitett,
zart illemhely tiszian, emberi tartozkoddsra alkalmas allapotban tartasardl a higiénial kbvetelményeknek
megfelelden gondoskodni.

Ezen elirassal ~ figyelemmel a Kiria dbntéseire — a teleplilési dnkormanyzat a szoclalls ellatas
megallapltasat a magansziéra kirébe tartozé feltétel teljesitésetdl tette flgudvé. A Kirla gyakoriata a
szocidlis targyl Gnkorményzati jogalkotds feliilvizsgalata kapcsan egyértelm{l: &nkormanyzati
rendeletben nem lehet a telepllési tdmogatds feltételévé tenni @ maganszféra korébe {artozd
magatartasokat.

A rendelkezés jogszabalysérts, mivel egyrészt nemesak a telepilési tamogatdsra valé jogosultsagra
vonatkozik, hanem a rendkiviili telepiilési tamogatasra Is, mésrészt az elbiras nemcsak a kérelmezd
vagy jogosult személyét érinti, hanem az ingatlanban lakb ésszes személyt és tilmuiat a helyi kdzbsség
altal &szlethets, a lakdkirnyezettel szemben a rendezettség kllsodlieges elvarasainak kritériuman, a
magéansziérat érinté szabdlyozést eredményez, ami a személyek fizikai integritasaval szoros
Bsszefiiggésben &l Az Alkotmanybirdsag gyakoriata szerint van egy abszollt hatar, amselyen sem az
&ifam, sem mas emberek kényszeritd hatalma nem terjedhet t0l, vagyis az autondmianak, az egyéni
énrendelkezésnek egy mindenki mas rendelkezése alél kivont magla, amelynél fogva — a klasszikus
megfogalmazas szerint — az ember alany maradhat és nem valik eszkdzzé vagy targgya. (23/1980. (X
31.) AB hatérozat).

Kezdeményezem az Or. 1. § (4) bekezdés f) pontjanak hatélyon kiviil helyezését,

Az Or. 1. § {5) bekezdése a rendezett lakékornyezet meglétét feltételek teljesitését az alpolgérmester és
a Pénziigyl Bizoltsdg két tagia jogosult a Csaladsegftd- és Gyermekjoléti Szolgélat bevonaséval
ellendrizni &s kbmyezettanulmanyt késziteni. A (8) bekezdés alapian pedig a polgarmester jogosult a
lakékirnyezet rendezetiségét ellendrizni és az alpolgarmester és a Pénzligyl Bizottsdg aHal készitett
kdrnyezettanulmanyt fellivizsgaini helyszini szemle Sorén.

A Mbty, 74. § (1) bekezdése szerint a képviselG-testillet a polgérmester helyettesitésére, munkajanak
segitésére vélaszt alpolgdrmestert. Az alpolgérmester funkcidja a polgdrmester helyettesitése,
munkajanak segitése, a polgérmester hatarozza meg a feladatait, amit az alpolgarmester az irdnyitasa
szerint 4t el. A polgarmester donti el milyen ligyben, hogyan jarjon el, képviselie 6t ilefve milyen
allaspontot képviseljen az adott Gigyekben. Ebbél kivetkezik, hogy az alpolgdrmester tekintetében a



kepviselo-testitlet nem rendelkezik jogosultsidggal feladatainak meghatdrozdsra, igy a
rendelethen sem allapithat meg feladatot vagy hataskort kbzvetlenill az alpolgarmesternek.

Az Alkoimanybirdsadg mar Gbb dontésében - killdndsen a 11/1892. (lil. 5.) AB hatérozatban — elvi
jelentfséggel hivta fel a figyelmet a jogdliamisdgnak arra az alkotmanyos kdvetelményére, hogy
~ mivel a jogbiztonsédg szorosan a jogdllamisaghoz kapcsolédik — a jogbiztonsag “"az allamidl
és elsdsorban a jogalkotdtdl azt varja el, hogy a jog egésze, egyes részterilele] és egyes szabdlyal Is
vildgosak, egyértelmliek, hatdsukat tekinive kiszamithatéak €s a norma cimzetijei szamara ... elfre
lathalibak legyenek.” (ABH1992,84.)

Az Or. kordbbiakban hivatkozolt rendelkezésel a rendezett lakokirnyezet feltételeit hatarozzak meg.
Az 1. § (8) bekezdése viszont oly mdadon teszi lehetdvé az egyedi mérlegelésen alapulé déntések
meghozatalat, hogy nem hatérozza meg azokat a kereteket, amelyek kézbtt a polgarmester az dltalanos
tartalmQ, a rendezett akokdrnyezetre vonatkozé szabalyoktdl eliérhet,

Az Onkorményzati rendeleti szabdlyozds megallapithat olyan  korilményeket, amelyek
figyelembevételével — az egyedi, sajalos szemponiokra tekintettel — mérlegeinetd a déntéshozatal.
Az onkormanyzat azonban — a mérlegelés korliiményeit, feltételell meghatdrozd rendelkezések
hianyaban - a tdrvény keretei kozdtt megalkotoft rendeletében nem hatalmazhatja fel a
polgarmestert arra, hogy az altaldnos jellegil szabalyozas alkaimazisatdl eltekintsen,

Inditvanyozom ezért az Or, 1. § (5) bekezdésének modositasét és (8) bekezdésének hatdlyon kivil
helyezésel,

Az Cr. 4. § (2) bekezdése, mely szerint a teleplliési tdmogatésra vald jogosulisagot a jogosulisagi
feliélelek fenndllésa esetén a kérelem benyljtasat kdvets hdnap 1. napjatdl dllapitiak meg, ellentétes a
Szt 13. § (2) bekezdésében foglaltakkal, miszerint ha a pénzbeli és a természetben nydjtott elidtasra
vonatkozé igényt jogerdsen megdflapitjak, az - ha e tbrvény masként nem rendelkezik - a kérelem
benydjtasatd! esedékes.

Fentiekre tekintette] inditvanyozom, hogy a képviselé-testillet az Or. 4. § (2) bekezdését a Szt 13. § (2)
bekezdesében foglaltaknak megfelelfen médositsa,

Az Or. 2. § (2) bekezdése szerint a képviselb-testilet a gyermekek védelmérsl és a gyamiigyi
igazgatasrol szo6lo 1997, évl XXXI. tdrvényben (a tovabbiakban: Gyvi) meghatdrozott gyermekjoléti
alapellatist a Satai Napkdziotthonos Ovoda 0fjan biztositja.

Ezen rendeleti szabalyozas az alabbiakban kifejtetiek okan jogszabalysérts.

A Gyvi 15. § (2) bekezdése részletezi az dnkormanyzat dital biztosliandé, a személves gondoskodés
keretébe tartozéd gyermekjoléti alapellatdsi formdkat, a) pontjéban a gyermekjdléti szolgaltatast,
a 29, § (1) bekezdése szerint pedig a fenntarid dnkormanyzat a személyes gondoskodast nytijto
ellatasckrél rendeletet alkot.



A Gyvt. 84. § (1) bekezdése alapjan a telepillési onkormanyzat feladata a gyermekek védelme helyi
ellaté rendszerének kiépitése és mikbdietése, a terlletén laké gyermekek elladtédsanak megszervezése.
Ugvanezen § (2a) bekezdése pedig akként rendelkezik, hogy a polgérmesteri hivatalt mdkddtetd
telepiilési  Snkormanyzat, a kozds Onkormanyzati hivatal székhelye szerinti telepiilési
dnkorminyzat lakossagszamtél figgetienil kiételes gyermekjéléti szelgalatot mikodtetni. A k6zo0s
dnkormanyzati hivatal székhelye szerinti teleplilési Snkormanyzat dital mikodtetett gyermekjoléti
szolgdlat ellatast ter(ilete a kdzds dnkormanyzati hivatalhoz tartozé telepiilések lakosséagéra terjed ki,

A Motv., 13. § (1) bekezdés 8. ponija értelmében dnkormanyzati kdzfeladat a gyermekjéléti
szolgaltatisck és ellatdésok biztositésa,

A Gwt. 174, § (2) bekezdése — hasonléan a Szt. 136. § {8} bekezdésében foglaltakhoz - alapjan
a gyermek|6léti szolgaltatas és csaladsegités 2018, janudr 1-jétdl kizardlag egy szolgaltato
keretében miikodtethetd.

Fentiekbsl kévetkezden a gyermekjoléti- és csaladsegité szolgdltatast minden dnkormanyzatnak
kitelezden kell biztositania. Ugyanakkor tovabbra is iehetséges a més ielepilési dnkommdnyzaital
kotot ellatési szerzddés vagy térsulés Gtjan tdriéné feladatellatas.

Séta Kdzség Onkormanyzata a gyermekjéléti szolgaltatas és csaladsegités feladatait Ozd Kistérség
Tahbodld Tarsuldsa keretén bellll, a Csalad és Gyermekjoléti Kdzpant dtjan iatja el.

A jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 5. § (1a) bekezdése kimondja, hogy
ha a jogalkotasi felhatalmazas Jogosultja a helyi dnkermanyzat képviseld-testillete, tirsulas
esetén - ha a tarsuldsi megéllapodasban meghatarozott feladat- és hataskér a felhatalmazas targyanak
szabélyozdsdra kiterled - az dnkormanyzati rendelet megalkotdséra a tarsuldsi megéllapodasban
kijeldlt vagy ennek hldnyaban a tdrsulds székhelye szerinti helyi Onkorményzat képviseis-
festiilete jogosult. A rendelet megalkotasdhoz a tarsuldsban résztvevd helyl Onkorményzat
kénviselttestiletdnek hozzdjarulasa sziikséges.

Tekintettel arra, hogy az énkarmanyzat a gyermekjsiéti- és csaladsegitd szolgdltatast tarsulas keretében
mikédteti, a Jat. 5. § (1a) bekezdesében foglaltak értelmében nem az énkormanyzat, hanem a tdrsulés
székhelye szerinti helyi Snkorméanyzat képviseld-testiilete, vagyis Ozd Varos Onkormanyzat Képviseld-
testiilete jogosult és kiteles az dnkormanyzati rendelet megalkotasara.

Ezért inditvanyozom a torvényesség helyredllitisa érdekében az Or. 2. § (2) bekezdésének hatalyon
kivili halyezését.

A kifogasolt onkorményzali rendelkezések elfogadasaval a Képviseld-testilet Onkormanyzati
rendeletében egyrészt a rendklviili teleplilési tamogatasra valé jogosultségi feltételek meghatarozdsakor
nem szabalyozoit teljes kbriien. Masrészt a jogosultsagi feltéfelek meghatérozdsakor a telepilési
thimogatés feltételévé a magansziéra korébe tartozé magatartast tett, azonban a jogosulisagi feltételek
meghatarozasanak kapcsolddniuk kell az ellatds Szt-ben meghatdrozott céljdhoz, Gsszhangban kell
lennilik a Szt. dltaldnos &s kilinds szabalyaival is, A Szt 1. § (1) bekezdése alapjan a torvényi és
Bnkormanyzati szabalyozds célja a szocidlis biztonsédg megteremtése és megdrzése. A 2. § szerint a



szocidlis elldtas feltételeinek biztositdsa — az egyének Bnmagukért és csaladjukén, valamin{ a helyi
kbzbsségeknek a tagjaikért viselt felelGsségén til ~ az alam kdzponli szerveinek és a helyi
dnkormanyzatoknak a feladata. Mindezekre tekinletle] a tdrvényessag helyredllitdsa érdekében

inditvanyozom,

az Or. 1. § (4) bekezdés ) pontfénak, 1. § (8) bekezdésének és a 2. § {2) bekezdésének hatalyon
kiviil helyezését, valamint az Or. 1. § (3) és (5} bekezdésének, 4. § (2) bekezdésének é5s 2 8. § (1)

bekezdésének a jogszabalyi feltételeknek megfeleld médositasat, kisgészitésst,

A Mb6iv 134, § (1) bekezdésében foglaltak alapjdn kérem Polgarmester Asszonyt, hogy a torvényességi
felhfvasban foglaltakrdl 2 képviselG-testilletet téjékoztassa, és a tett inlézkedéséral, a képviself-testiiet
dintésérdl, esetleges eltérd Allasponijukrd!

2016. december 31, napjaig

szlveskedjen tajékoztatni.

Miskole, 2018. novernber 21.
Tisztelettel:

Demeter Ervin
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