A Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatdsag
részére

Tisztelt Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag!

Az informdacids onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrél szold 2016. évi
LXII. torvény (a tovabbiakban Infotv.) 52. §-a alapjan az alabbi bejelentéssel a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsdg vizsgalatdt kezdeményezem a
kozérdekd adatok megismeréséhez fiz6d6 jog gyakorlasaval kapcsolatban
bekdvetkez§ jogsértés miatt.

A birdsagi szervezetrendszer csucsan 1évg birdsagoknak a vildg legtdobb részén, igy
Magyarorszagon is alapveté feladata a jogegységesités. A magyar Alaptorvény errdl
akként rendelkezik, hogy a Kuria biztositja a birdsagok jogalkalmazasanak egységét, a
birdsagokra kotelezd jogegységi hatdrozatot hoz [Alaptorvény 25. cikk (3) bekezdés].
A birdsagok szervezetérll és igazgatdsarol szoéld 2011. évi CLXI. torvény (a
tovabbiakban: Bszi.) 25. §-a szerint a Kuria e feladatanak ellatdsa korében jogegységi
hatarozatokat hoz, joggyakorlat-elemzést folytat jogerdsen befejezett (gyekben,
valamint elvi birésagi hatdrozatokat és elvi birésagi dontéseket tesz kdzzé. A Bszi. 42.
§ (1) bekezdése szerint a jogegységi hatdrozatot a Magyar Kozlonyben, a kdzponti
honlapon és a Kuria honlapjan ko6zzé kell tenni. Az elvi kdzzétételi tanacs altal
kivalasztott elvi birdsagi hatdrozatot és elvi birdsagi dontést pedig a kozponti
honlapon és a Kuria honlapjan kozzé kell tenni. A Kudria e kotelezettségének eleget is
tesz, a dokumentumok a Kuria honlapjan is megtaldlhatok. A jogegységesités ezen
eszkozeinek a barki szdmara vald hozzaférhetbsége tehat biztositott.

A Kdria azonban a jogegységesitési feladatdnak nemcsak e jogegységesités
szandékdval készul6 specidlis dokumentumok, a jogegységi iranymutatasok (elvi
birdsagi hatarozatok, elvi birdsagi dontések, jogegységi hatarozatok) kibocsatasaval
tesz eleget. Az ilyen dokumentumok szama évente par tucatnyi (az elmult években
atlagosan évi 10 jogegységi dontés, 88 elvi birdsagi hatarozat és 26 elvi birdsagi
dontés jelent meg), és bar a jelentdséglik nagy, a birdi gyakorlatot ezekbdl nem lehet
megismerni. Ugyanilyen fontos, hogy a Kuria 1953 6ta az évente nala megforduld
mintegy évi 6000 Ugybdl kivalogat nagyjabdl 3-400 darabot, a legfontosabbakat, a jogi



szempontbdl legérdekesebbeket, azokat, amelyekrél a Kuria azt gondolja, hogy a
birédsagoknak kovetni kellene.

Ezeket az eseti hatdrozatokat a Kuria elnoke altal kijeldlt, a Kuria elndke altal vezetett
szerkeszt§ bizottsag valasztja ki, és a Kuria birdi roviditik és 1atjak el vezet§ szoveggel.
Ezeket a vezetd szovegeket, elvi dsszefoglaldkat (fejrészeket) joggyakorlat ezutan
lényegében jogszabdlyként hasznalja és idézi. Ezeket a dontéseket hivja a joggyakorlat
mar tobb mint 63 éve BH-knak. Pereskedni, — vagyis inkdbb pert nyerni — |ényegében
lehetetlen a BH-k ismerete nélkil. A BH-k tehat a Kuria jogegységesité tevékenysége,
és az egyszer( jogasz tevékenysége szempontjdbdl is kulcsfontossagu
dokumentumok. Nem poétolhatok semmi massal, a Kdria kivdlogatasi, a szerkesztési és
vezet6 szovegirasi munkaja pedig autoritast kolcsondz nekik. Ezek kotelezd kovetését
és internetes kdzzétételét a Bszi. nem irja el8, ez azonban nem érinti azt a tényt, hogy
a BH-k is a jogegységesitési funkcid eszkozei, szocioldgiailag be is toltik e funkcidikat, a
peres felek és a birdsagi itéletek kdzel ugy hivatkoznak rajuk, mint a jogszabalyokra.

Mindebbdl kdvetkezhetne egyrészt az, hogy a BH mint olyan alkotmanyellenes, mert a
Kuria az EBH-kon és az EBD-ken tul alkotmanyos felhatalmazas nélkil valasztja ki és
teszi kbzzé a kovetendd eseti dontéseket, akkor is, ha a jogegységesitési funkcidja
korében tesz igy, mivel ezt az eszkdzt — szemben a jogegységi iranymutatdsokkal
(jogegységi hatarozatokkal, EBH-kkal, EBD-kkel)

— a jogszabdly nem ismeri. Az egységes jogalkalmazason keresztil megvaldsuld
jogbiztonsag ennek ellenére indokolttd tehet egy ilyen tevékenységet. Ebben az
esetben viszont az az alkotmanyellenes, ha ezek a kivdlasztott BH-k nem szabadon
hozzaférhetSek.

A BH-k fontossagat aligha lehet tulbecsilni. Vannak olyan jogtertletek, amelyeknek a
tényleges szabadlyait lényegében kizardlag ezekbdl a BH-kbol lehet megismerni, és
még azokon a terlleteken is ismerni kell a BH-k tartalmat, ahol viszonylag bébeszédU
a joganyag. Az, hogy a birdsdgok hogyan értelmezik a jogszabalyok altaldanos
megfogalmazasu szovegét, szintén a BH-kbal derul ki.

A Kduria szerkeszt6 bizottsaga altal kivalasztott és a Kdria birdi dltal megszerkesztett, a
jogegységesitést szolgadld BH-k azonban szabadon nem hozzaférhetéek, azokat nem
teszi kozzé a honlapjan Kuria, csak egy magankiaddn keresztiil vasarolhatok meg. A
Birdsagi Hatdrozatok cim( lap a rendszervaltasig Magyar Népkoztarsasag LegfelsGbb
Birdsaganak hivatalos lapja volt, amelyet allami tulajdonu kiaddvallalatok adtak ki. Az
1990-es évek elejétdl azonban a Legfels6bb Birdsag hosszu tavu szerz6déseket kot
egy kiadovallalattal a Birdsagi Hatarozatok cim(i magyar lap kiaddsardl is. Ett6l kezdve
a BH-khoz csak ezen a kiaddn keresztil lehetett hozzaférni. Még maguk a birdsagok is
kénytelenek voltak el6fizetni a lapra, és természetesen azoknak a jogi adatbazis-
készit6knek is ehhez a magancéghez kellett fordulniuk, amelyek szolgaltatas-
csomagjukba szerették volna ezeket a dontvényeket is betenni. A kiadd felhasznalasi
jogot szerez a BH-k felett, a BH-k valogatasat, szerkesztését, és legféképp az elvi
Osszefoglalok megirdsat végzd birdk munkajaért a Kuaridnak tiszteletdijat ad, a



jogkeresd kozonség — ideértve a birdsagokat is — pedig ennek a magancégnek fizet a
BH-kért. A kiaddval az 1990-es évek elején 10 évre kétott szerz8dést a 2000-es évek
elején a felek meghosszabbitottak, majd a Legfelsébb Birdsag 2011-ben palyazatot irt
ki a BH-k kiadasara, amelyet ugyanaz a cég nyert meg, aki kordbban ezzel foglalkozott,
és amely szerz8dés ot év utan most jar le.

A Kduria honlapjan 2016. julius 21-én jelent meg az Uj nyilvanos ajanlattételi felhivas
nyilt vagyonhasznositasi palydzathoz a Kuria egyes, valogatott szerkesztett dontéseit,
jogegységi irdnymutatasokat, és egyéb anyagokat tartalmazd havi folydirat, a BH
kiadasa, valamint a BH-ban kozlésre keril§ anyagok elektronikus jogi adatbazisba
foglalas utjan torténd felhasznaldsa targyaban.

A felhivdas (amelyet e levelemhez mellékelten megkllddk) szerint a pdlyazat
nyertesével felhasznaldsi szerz6dést kot a Kdria, amely alapjan a felhasznald a
folyoirat kiadasara kizardlagos, harmadik személynek at nem engedhetd kiaddi jogot,
valamint a tartalom digitalis tobbszorozésére, elektronikus Uton hozzaférhetd
adatbazisba valé foglaldsara szerez jogot. Utdbbi tekintetében a felhaszndld
kotelezettséget vallal arra, hogy minden Magyarorszag tertletén elektronikus jogi
adatbazis szolgdltatast nydjtd személynek megfeleld ésszerl és megkilonboztetéstdl
mentes dijazas fejében atengedi az adatbazis felhasznalasi jogat. A szerz6dés a BH-kat
az itéletek datdolgozdsa Utjan keletkezd, az itéletekhez képest szarmazékos
szakirodalmi szerz6i miként hatdrozza meg, amelynek szerzéje az a bird, aki az
atdolgozast elvégzi. A folydirat tartalmara nézve a szerz6dés szerint a szerzéi jogi
védelem alatt allo kivalasztasi, elrendezési, dsszevalogatasi (szerkesztéi) teljesitmény
szerz@i pedig a BH Kuria elndke altal kijelolt, a Kuria elnoke altal vezetett szerkeszt6
bizottsaganak a tagjai. A szerz6désbdl kiderul az is, hogy e miveket a Kuria szolgalati
jelleglinek tekinti (Szjt. 30. §), amelyek a szerzGi jogi jogosultja a Kuria.

Az ajanlattételi felhivasbol tehat az derdl ki, hogy a Kdria megitélése szerint a BH-k
szerz8i muvek, amelyek ennélfogva — szemben a kozérdek( adatokkal — nem
terjeszthet6k szabadon. Ez a megkozelités azonban meggy6z8désem szerint téves. A
hatarozatokat kivalasztd, a Kuria elndke altal kijeldlt tagokbol alld szerkesztébizottsag,
és az egyes BH-kat tomorité kdriai birdk nem maganjellegl tevékenységet végeznek,
6k nem az akadémiai tevékenységiik részeként dolgozhatnak e projekten, hanem
kdzjogi pozicidjukbol addddan: azért, mert kuriai birak. Munkajuk eredménye sem egy
jogirodalmi alkotas, amelynek a meggy6z8 ereje, argumentacidja hatdssal lehet a
joggyakorlatra, hanem a legf6bb birdi férum, a Kuria szervezetében kovetésre
érdemesnek tartott, ezért kivalasztott és tomoritett hatdrozatokrdl van sz, amely
munkat a Kuaridan kizardlag azért lehet elvégezni, mert a Kuridnak feladata a
jogegységesités. A BH-k tehat akkor is, ha kévetésik jogi értelemben nem kotelezd,
forrasuk  miatt kdzjogi autoritdssal rendelkeznek, elkésziltik ezért nem
fliggetlenithetd a kuriai birdk e poziciojatol, ezért szerz6i jogi védelmet sem
élvezhetnek.



A kozfeladatot elldtd Kuria altal a kozfeladatként meghatarozott jogegységesités
keretében — torvényben nem nevesitett formaban — elldtott tevékenység korében
el6allitott dokumentumokrdél van sz, amelyek ennélfogva megfelelnek a kozérdekd
adatok torvényi definicidjanak. Megismerhetdségiiket és szabad terjesztésliket az
allamnak, és azon beldl a Kdrianak kifejezetten el6 kellene segitenie. A szerzéi jogi
védelem és a magankiadon keresztil hozzaférhetévé tétel azonban éppen
ellenkez6leg hat, az a kozérdek(i adatok megismerhetdségének illegitim korlatja.

Erre az eredményre jutunk egyébként a szerzdi jogi szabalyok vizsgalatdval is. A
szerz8i jogrol szold 1999. évi LXXVI. tdérvény szerint nem tartozhatnak e torvény
védelme ald a jogszabalyok, az allami iranyitds egyéb jogi eszkdzei, a birdsagi vagy
hatdsagi hatarozatok, a hatdsagi vagy mas hivatalos kozlemények és az Ugyiratok,
valamint a jogszabdllyal kdtelez6vé tett szabvanyok és mas hasonld rendelkezések [1.
§ (4) bekezdés]. Marpedig a Kuria altal kdvetenddnek itélt jogértelmezést tartalmazé
BH-k ilyen hivatalos dokumentumok.

A BH-k kiadasara vonatkozd jogi el6irds hidanyaban a Kuria természetesen
megtehetné, hogy nem valogat és tomorit BH-kat. Ha viszont e lehetéséggel nem él,
és folytatja a tobb évtizedes gyakorlatat, akkor azt csak ugy tehetné meg, hogy a BH-
kat szabadon hozzaférhet&vé teszi barki szamara, szerzdi jogi korlatozasok nélkul, ugy,
ahogy a jogegységi hatarozatokkal, az EBH-kkal és az EBD-kkel a honlapjan teszi.

A kozérdek( adat BH-k nyilvanossaga, szabad hozzaférhetGsége és terjeszthetdsége a
jogbiztonsadg garancidja volna. Szerz6i jogi korlatok ald helyezésik az ilyen
dokumentumok nyilvanossaganak a jogbiztonsdgra nézve is hatranyos illegitim
korlatozasat jelenti, amellyel szemben a Hatdsagnak van lehetdsége eredményesen
fellépni. A fentiek orvoslasa az egész tarsadalom érdekét szolgalna. Erre tekintettel
kérem a vizsgalat lefolytatdsat és a megfelel§ intézkedések alkalmazasat. Az, hogy az
ajanlati felhivast a Kuria tette kozzé, értelemszerlien nem teszi relevanssa a Hatdsag
eljardsanak az Infotv. 53. § (3) bekezdés a) pontja szerinti akadalyat, tekintettel arra,
hogy ez nem birdsagi eljards. Kérem annak is figyelembevételét, hogy a gyors
kdzbelépéssel megakadalyozhatd, hogy a kozérdek( adatok feletti jogellenes
korlatozasokat biztositd Ujabb ot éves szerz6dés megkottessen. Végil kérem, ezuttal
sziveskedjenek is valaszolni is a bejelentésemre.

Budapest, 2016. augusztus 1.
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