Tisztelt Alkotmánybíróság!
Alulírott név (cím,  anyja neve) magyar állampolgár az Alkotmánybíróságról szóló 1989. évi XXXII. törvény 1. § b) pontja és 21. § (2) bekezdése alapján indítványozom, hogy állapítsa meg a T. Alkotmánybíróság, hogy az önkormányzati rendelet x. §-a alkotmányellenes és semmisítse meg azt. 
A Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló 1949. évi XX. törvény (továbbiakban: Alkotmány) érintett rendelkezései:

2. § (1) A Magyar Köztársaság független, demokratikus jogállam. 
7. § (1) A Magyar Köztársaság jogrendszere elfogadja a nemzetközi jog általánosan elismert szabályait, biztosítja továbbá a vállalt nemzetközi jogi kötelezettségek és a belső jog összhangját.
8. § (1) A Magyar Köztársaság elismeri az ember sérthetetlen és elidegeníthetetlen alapvető jogait, ezek tiszteletben tartása és védelme az állam elsőrendű kötelessége.

    (2) A Magyar Köztársaságban az alapvető jogokra és kötelességekre vonatkozó szabályokat törvény állapítja meg, alapvető jog lényeges tartalmát azonban nem korlátozhatja.

44./A. § (2) A helyi képviselőtestület a feladatkörében rendeletet alkothat, amely nem lehet ellentétes a magasabb szintű jogszabállyal.

54. § (1) A Magyar Köztársaságban minden embernek veleszületett joga van az élethez és az emberi méltósághoz, amelyektől senkit nem lehet önkényesen megfosztani.

58. § (1) Mindenkit, aki törvényesen tartózkodik Magyarország területén - törvényben meghatározott esetek kivételével - megillet a szabad mozgás és a tartózkodási hely szabad megválasztásának joga, beleértve a lakóhely vagy az ország elhagyásához való jogot is.
70/A. § (1) A Magyar Köztársaság biztosítja a területén tartózkodó minden személy számára az emberi, illetve az állampolgári jogokat, bármely megkülönböztetés, nevezetesen faj, szín, nem, nyelv, vallás, politikai vagy más vélemény, nemzeti vagy társadalmi származás, vagyoni, születési vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nélkül.
70/E. § (1) A Magyar Köztársaság állampolgárainak joguk van a szociális biztonsághoz; öregség, betegség, rokkantság, özvegység, árvaság és önhibájukon kívül bekövetkezett munkanélküliség esetén a megélhetésükhöz szükséges ellátásra jogosultak.
Indoklás
Az önkormányzati rendelet (továbbiakban: rendelet) x. §-a szabálysértéssé nyilvánítja az utcán alvást. A hajléktalanság problémájára adott represszív válasz álláspontom szerint több okból is alkotmányellenes.


Az utcán alvó, hajléktalan embereknek valós segítséget nyújtó, az igényeiket és érdekeiket figyelembe vevő átfogó intézkedésekre van szükségük, nem az alkotmányos jogaikat csorbító, büntető szankciókat kilátásba helyező rendelkezésekre. Az Alkotmány 70/A. és 70/E. §-ai alapján mindenkit, hátrányos megkülönböztetés nélkül megillet a szociális biztonsághoz való jog.


A közterületekről való kitiltás sérti az emberi méltósághoz való jogot, valamint az abból levezetett cselekvési szabadság és a szabad mozgáshoz és a tartózkodási hely szabad megválasztásához való jogot. Az Alkotmánybíróság állandó gyakorlata szerint ahhoz, hogy egy alapjog korlátozása alkotmányos legyen, több feltételnek együttesen kell érvényesülnie. A korlátozásnak meg kell felelnie az ún. szükségességi-arányossági tesztnek
, az alkotmányos gyakorlat szerint alapvető alkotmányos jogok korlátozásának nem jelenti megfelelő indokát valamilyen elvont közérdekre vagy a közbiztonság hatékonyságának növelésére történő hivatkozás
. Ezeken túl az Alkotmány 8. § (2) bekezdéséhez kapcsolódóan az Alkotmánybíróság már több határozatában is megállapította, hogy alapvető joggal összefüggésben csak távoli és közvetett összefüggés esetén alkotmányosan elfogadható a rendeleti szabályozás.
 

A fentieken túl álláspontom szerint a rendelet hivatkozott szakasza felveti a jogbiztonság elve sérelmének veszélyét. Az Alkotmánybíróság több korai határozatában
 megfogalmazta, hogy a jogbiztonság lényeges eleme a jogállamiság [Alkotmány 2. §(1)] alkotmányos alapelvének. A jogbiztonság megköveteli, hogy a jogszabályok egyértelműen megfogalmazottak, következményeik előre kiszámíthatóak legyenek.

Az alkotmánybírósági gyakorlat
, illetve a szabálysértési törvény is meghatározza a szabálysértéssel büntethető magatartásformákat. A szabálysértésekről szóló törvény preambuluma szerint a törvény célja, hogy gyors és eredményes fellépést biztosítson azokkal a jogsértő magatartásokkal szemben, melyek a bűncselekményekhez képest enyhébb fokban sértik vagy veszélyeztetik a társadalom általánosan elfogadott együttélési normáit, akadályozzák vagy zavarják a közigazgatás működését, illetve meghatározott tevékenység vagy foglalkozás gyakorlására vonatkozó jogszabályokba ütköznek. A jelenleg hatályos szabálysértésekről szóló jogszabályok lehetővé teszik az ilyen magatartásformák szankcionálását, ilyen például a zaklató módon történő koldulás és a gyermekkel koldulás. Véleményem szerint a szabálysértési törvényben és kormányrendeletben jelenleg is megtalálható tényállásokkal lehetséges a mások jogait, az alkotmányos célokat ténylegesen sértő magatartások szankcionálása. 
Az Állampolgári Jogok Országgyűlési Biztosa OBH 756/2010. számú jelentésében kifejtette, hogy „megengedhetetlen, egyúttal az emberi méltósághoz való joggal összefüggő visszásság veszélyét hordozó minden olyan adminisztratív megoldás, vagy arra irányuló javaslat, amely a szükséges intézkedéseket a hajléktalanok közterületi jelenlétének »városképi kérdésre« adott válaszként próbálja megfogalmazni.”
A leírtak alapján kérem a T. Alkotmánybíróságot, hogy a rendelet hivatkozott szakaszát semmisítse meg.
keltezés

aláírás
� 56/1994. (XI. 10.) AB határozat


� 30/1992. (V. 26.) AB határozat


� 64/1991. (XII. 17.) AB határozat


� 1160/B/1992 AB határozat, 9/1992. (I. 30.) AB határozat, 26/1992. (IV. 30.) AB határozat, 7/2001. (III. 14. AB határozat)


� 63/1997. (XII. 11.) AB határozat





