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Vezet6i 6sszefoglald

A tarsadalmi viszonyok fejl6dése, valamint az allami intézményrendszer és a
jogszabalyi kornyezet valtozasa miatt idOészerivé valt a buntetések és az
intézkedések végrehajtasardl szélé 1979. évi 11. tdrvényereji rendelet (a
tovabbiakban: Bv. tvr.) felulvizsgalata. A Kormany 2003. Il. félévi munkatervebdl
szarmazé jogalkotasi feladatok jegyzéke novemberre iranyozza el6 a Bv. tvr.
modositasardl szold torvényjavaslatnak a Kormany elé torténé beterjesztését.

A Buv. tvr. felllvizsgalata soran egyeértelmive valt, hogy a modositas helyett uj torvéeny
megalkotasa indokolt. A halad6 szellemi{ kriminalpolitikai elveknek és a tarsadalmi
elvarasoknak is jobban megfelel6, modern buntetés-végrehajtasi torvényre van
szlkség, amely folytatia a Kormany ezidaig mar érvényesitett buntetdpolitikai
szemléletét a buntetés-végrehajtasi jog teruletén.

Olyan koncepcionalis valtoztatasok szukségesek, amelyek jelentéséguknél fogva
csak uj torvény keretében valdsithatok meg. A hatalmi agak megosztasanak
alkotmanyos elvébdl kdvetkezden a birdsagok feladatkorébdl le kell valasztani azokat
a tevékenységeket, amelyek nem az igazsagszolgaltatatas korébe tartoznak, hanem
blntetés-végrehajtasi feladatok, és amelyek a végrehajtoi hatalmi ag kompetenciaba
tartoznak. Ennek ellatdsara az Igazsagugyi Minisztérium felligyelete alatt célszeri
létrehozni egy Uj szervezetet. Ez egy nagyhordereji dontés, amely mind
koltségvetési, mind szervezeti kihatasat tekintve jelentfs, ezért e témakorben
hatasvizsgalatot kell késziteni. Fel kell mérni, hogy a végrehajtas milyen szervezeti
felépitésben és feladatmegosztassal végezhetd el a leghatékonyabban, de egyben
koltségtakarékos mddon; mindez elbrelathatolag milyen koltségekkel jar és ennek
pénzugyi fedezete miként biztosithato.

A jogallami kovetelményeknek megfeleléen a buntetés-végrehajtas atfogo
felllvizsgalatakor a térvényi szabalyozast igényld, de jelenleg alacsonyabb szinten
szabalyozott rendelkezéseket torvényi szintre kell emelni. Ezek a modositasok is
elérelathatdlag olyan nagy terjedelmet tesznek ki — a modositasok a Bv. tvr.
valamennyi fejezetét érintenék — ami a jogbiztonsagra figyelemmel 6nmagaban is az
onallé torvény megalkotasa mellett szdl.

A jogalkotasroél szold 1987. évi Xl. torvény a térvényereji rendeletet, mint jogforrast
mar nem tartalmazza. Kormanyzati cél, hogy az elavult toérvényereji rendeleteket
miel6bb Uj torvény valtsa fel. Az Uj térvény legkorabbi hatalybaléptetésének tervezett
idépontja 2005. januar 1.



I
Az ujraszabalyozas indokai

1. A buntetések és az intézkedések végrehajtasarol szoldé 1979. évi 11. torvényereji
rendelet hatalybalépésekor, az akkori tarsadalmi viszonyok kozott, korszerl és
eléremutatd jellegli jogszabaly volt. A blntetéseket és az intézkedéseket elsd
alkalommal szabalyoztak torvényi szintl, kddex jellegl jogszabalyban.

A Bv. tvr. id6kdzben tobb kisebb mddositason ment keresztul. A legjelentdsebb,
ugynevezett ,novellaris” médositasat az 1993. évi XXXII. torvény jelentette, amely a
blntetés-végrehajtasi jog terén érvényesitette a jogallamisag kdvetelményeit,
valamint a fogvatartas tekintetében tovabb kozelitette azt a fejlett eurodpai
jogrendszerekhez. A Bv. tvr. ezen mddositasokkal egyutt, két évtizeden keresztul
megfeleld jogszabalyi alapokat teremtett a buntetések és az intézkedések
végrehajtasahoz, biztositva ezaltal a buntetés-végrehajtasi jog, valamint a blntetés-
végrehajtas rendszerének és gyakorlatanak — a nemzetkozi elvekkel 6sszhangban,
mint példaul az Eurépa Tanacs altal kidolgozott ,Eurdpai Bortonszabalyokba” foglalt
minimum iranyelvek a fogvatartottakkal valé banasmaédra vonatkoz6an — folyamatos
fejlédését is.

2. Mindezen pozitivumok mellett id6szerlivé és szukségszerivé valt a Bv. tvr.
felllvizsgalata, egyrészt a tarsadalmi viszonyok fejl6désére tekintettel, masrészt az
allami intézményrendszer és az egyes feladatok, hataskorok valtozasanak
atvezetése érdekeében.

A buntet6 anyagi jogi és eljarasjogi szabalyok szintén Iényeges valtozasokon mentek
keresztul, de mindez ideig nem tortént meg a Bv. tvr. szisztematikus felllvizsgalata a
tekintetben, hogy vajon a Bunteté Torvénykodnyvrdl szold 1978. évi V. térvényben (a
tovabbiakban: Btk.) és az uj buntetéeljarasi torvény hatalybalépésével bekdvetkezett
valtozasoknak mennyiben felel meg a szabalyozas. A bulntet6politikdaban
bekovetkezett valtozasokbdl, e fordulat lIényegi elemeibdl levezethetd elveknek a
leképezése sem tortént meg a buntetés-végrehaijtasi jog teruletére.

Szamos példa hozhaté fel arra, hogy az idékdézbeni modositasok a Bv. tvr. egész
rendszerét tekintve nem voltak koherensek, és ebbdl kovetkezden ellentmondo,
illetbleg elavult rendelkezéseket talalunk. Jelzések érkeztek némely buntetések,
kiemelten a kozérdekli munka és a mellékblUntetések végrehajtasa korében arrol,
hogy azok nem Kkellben hatékonyak, tul bonyolultak, vagy éppen arrdl, hogy a
végrehajtasért ténylegesen felelés és azt érvényesiteni tudé szervezet nincs
kijelolve, illetbleg az mikodésképtelen.

Az informaciés tarsadalom koraban olyan uj kérdések merlltek fel (személyes adatok
védelme, az ,informacios onrendelkezés” joga), amelyek a Bv. tvr. megalkotasakor
meég nem Kerulhettek szabalyozasra. Mara jelentés részben az Europa Tanacs
dokumentumai és az Eurdpai Emberi Jogi Birdsag gyakorlata alapjan a blntetés-
végrehajtas teruletén is atértékelédtek az allam és allampolgar viszonyanak elemei,
ebbdl kovetkezben az allampolgari jogok terjedelme és azok garancialis védelme.



A blntetések és az intézkedések végrehajtasa korében evidencia, hogy a
végrehajtashoz szikséges szemeélyes és bilnugyi adatok hianyaban nem lehet
érvényt szerezni a birésag dontésének; az adatok atadasa toérténhet a hatarozat
megkuldésével, vagy a birésag végrehajtasi értesitbje, rendelvénye alapjan. A
birésag hatarozatanak vagy értesitéjének a megkildése pedig azzal jar, hogy a
terhelt személyes adatai, kulonleges adatai kerlinek a végrehajtasban érintett szerv
birtokaba, vagyis adattovabbitasrél van sz6, amely a személyes adatok védelmérél
és a kozérdekl adatok nyilvanossagardl szold 1992. évi LXIII. térvény értelmében
csak torvényi felhatalmazas alapjan torténhet. Ugyanakkor a Bv. tvr. a személyes
adatok, kulonleges adatok kezelésr6l nem tartalmaz rendelkezést, a
szabadsagvesztésre itéltek tekintetében a blntetés-végrehajtasi szervezeti térvény
allapitia meg az adatkezelés szabalyait. Indokolt valamennyi végrehajtas ala vont
tekintetében egy térvényben rendelkezni errél.

Az igazsagszolgaltatds gyakorlasaval a birdésagok védik és biztositjak az
alkotmanyos rendet, a természetes személyek, a jogi személyek és a jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezetek jogait és torvényes érdekeit, buntetik a
blncselekmények elkdvetbit. A birosagok hatarozata végrehajtas nélkul pusztan
deklaracio, a hatarozat rendelkezéseinek érvényt kell szerezni, ennek hianyaban az
igazsagszolgaltatas nem képes betodlteni tarsadalmi szerepét.

A birésag hatarozatainak végrehajtasa, az allami hatalommegosztas elvébdl
kiindulva, a végrehajtéi kompetenciaba tartozé kormanyzati feladat, de a hatalyos Bv.
tvr. ilyen iranyd megallapitast nem tesz. A hatalyos rendelkezések szerint a
birébsagok végzik egyes szankciok végrehajtasat, igy a pénzblntetés és a
pénzmellékblntetés, valamint az elkobzas és a vagyonelkobzas intézkedések
végrehajtasat, a blnugyi koltség, a rendbirsag és az eljarasi koltségek behajtasat.
Mindenképpen el kell érni azt az Uj szabalyozassal, hogy az egyes hatalmi agak
feladatai a buntetés-végrehajtas teruletén is egyértelmien elhatarolddjanak.

3. A hatékony buntetés-végrehajtas (eredményes, mert nem koveti blinismétlés és
egyben koltségtakarékos, nem terheli feleslegesen az allami koltségvetést) iranti
egyre fokozodd tarsadalmi elvardas az egyes buntetések és intézkedések
végrehajtasat illetden, a mindségi valtozasok elbfeltételeként, korszerlibb jogi
szabalyozast igényel.

A jogallami jogbiztonsag elvébdl kovetkez6en a buntetés-végrehajtas atfogd
felllvizsgalatakor a térvényi szabalyozast igényld, de jelenleg alacsonyabb szinten
szabalyozott rendelkezéseket torvényi szintre kell emelni. llyen rendelkezéseket
tartalmaz példaul a buntetélugyekben hozott hatarozatok veégrehajtasa soran a
birésagokra és egyéb szervekre harulo feladatokrol szold 9/2002. (1V. 9.) IM rendelet,
a fogvatartottak egészségugyi ellatasarol szolé 5/1998. (lll. 6.) IM rendelet, a
szabadsagvesztés és az el6zetes letartdéztatas végrehajtasanak szabalyairdl szold
6/1996. (VII. 12.) IM rendelet, a kényszergyogykezelés és az ideiglenes
kényszergyogykezelés végrehajtasarol szold 9/1979. (VI. 30.) IM rendelet.

A Dbulntet6éeljarasrol szolé 1998. évi XIX. torvény (a tovabbiakban: Be.)
hatalybalépésével meg kell teremteni a teljes 0sszhangot a Bv. tvr. és az (j
buntetéeljarasi torvény intézményei kozott, a jogszabalyhelyre utalasoknal a
hivatkozasokat at kell vezetni. Mindemellett a rendszer mikddését a fellelhetd
ellentmondasok megszuntetésével is el6 kell segiteni.



4. A Kormany 2003. II. félévi munkatervébdl szarmazo jogalkotasi feladatok jegyzéke
(k6zzétéve: MK 89. szam) novemberre irdnyozza elé a Bv. tvr. médositasardl szold
torvényjavaslatnak a Kormany elé torténd beterjesztéseét.

A jogalkotasrdl szolo 1987. évi XI. torvény (Jat.) a torvényereji rendeletet, mint a jogi
szabalyozds eszk6zét mar nem tartalmazza, bar az Alkotmanybirdsag
hatarozataiban a torvényereji rendeletet a jogi hierarchiaban a torvénnyel
azonosnak tekinti, mégis a toérvényereji rendelet, mint jogszabaly, elavultnak
tekinthet6. A Jat. 3. §-anak f) pontja értelmében a bulntetés-végrehajtas olyan
jogterulet, amelyet torvényben kell szabalyozni.

E formai okon kivll tovabbi érvek hozhatdk fel amellett, hogy a Bv. tvr. felllvizsgalata
helyett Uj torvény szllessen. A tudomanyos elméleteket kovetd, halado szellemi
kriminalpolitikai elveknek a buntetés-végrehajtas korében torténd érvényesitése
eérdekében — a tarsadalmi elvarasoknak is megfelel6, a tovabbfejlesztést célzd —
Iényeges mindségi valtoztatasokat kell véghezvinni. A Bv. tvr. el6relathatélag nagy
terjedelmi mddositasa valamennyi fejezetet érintené, ami a jogbiztonsagra
figyelemmel szintén az 6nall6 térvény megalkotasa mellett szol.

Il
A szabalyozas fobb elvi kérdései

1. A Bv. tvr. hatalya jelenleg a Btk. szerinti buntetések és intézkedések, a Be.-ben
meghatarozott szabadsagelvonassal jaré kényszerintézkedések kozul az elbzetes
letartéztatas, valamint az utégondozas, illetbleg a szabalysértés miatt kiszabott
elzaras veégrehajtasara terjed ki. A Bv. tvr. elavult szabalyait mindenképpen
O0sszhangba kell hozni a Btk.-val és a Be.-vel. Az Uj buntetd kdédex megalkotasaig
nem célszerl lényeges valtoztatdsokat eszkozolni, ezért az U torvény szerkezete
sem térmne el lényegesen a hatalyostdl, de mindenképpen kiegészlilne az
adatkezelésre vonatkozé rendelkezésekkel.

2. A torvény hatalya korében eldontendé kérdés, hogy az uj Bv. térvény csak a Bik.-
hoz, illetve Be.-hez kapcsolédé szankciok, illetleg kényszerintézkedések
végrehajtasara terjedjen ki, vagy tovabbra is tartalmazza a szabalysértés miatti
elzaras szabalyait is, és terjedjen-e ki az idegenrendészeti rizetre.

A blntetés-végrehajtasi szervezetrél szold 1995. évi CVII. térvény 1. § (1) bekezdése
kimondja, hogy a buntetés-végrehajtasi szervezet a kulon térvényben meghatarozott
szabadsag-elvonassal jar6  buntetéseket, intézkedéseket,  buntetbeljarasi
kényszerintézkedéseket, a szabalysértés miatt kiszabott pénzbirsag atvaltoztatasa
folytan megallapitott elzarast, tovabba - torvény altal megallapitott koérben - az
idegenrendészeti 6rizetet végrehajtd allami, fegyveres rendvédelmi szerv.

Az elzaras szabalysértési buntetés végrehajtasa nem igényli azt a zart jelleget és
biztonsagi rendszert, mint ami a szabadsagvesztés-buntetés végrehajtasat
foganatositd bv. intézetekre jellemzd. Tekintettel azonban arra, hogy elzaras
szabadsagelvonassal jar6 szankcid; ezért az elzarast az ennek végrehajtasara
rendelt allami szervnek kell végrehajtania. Mindez fugg attdl azonban, hogy az uj



szabalysértési kédex blntetési nemként hatarozza-e meg az elzarast vagy sem,
amennyiben igen, az uj Bv. torvénynek is szabalyoznia kell a végrehajtast. Ez
esetben meg kell teremteni az 6sszhangot a szervezeti térvénnyel, tekintve, hogy a
szabalysértés miatti elzarasnak bv. intézetben to6rténé végrehajtasardl a
szabalysértésekrdl szold 1999. évi LXIX. torvény kifejezetten nem rendelkezik. Ezt
jelenleg egy alacsonyabb szintl jogszabaly mondja ki: az elzaras, illetbleg a
pénzbirsagot helyettesité elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl szl
7/2000. (Ill. 29.) IM-BM egyuttes rendelet. A szabadsag-elvonassal jaro
kényszerintézkedések egységes szabalyozasanak igénye miatt a rendbirsag
elzarasra torténd atvaltoztatasa esetén az ilyen okbol torténd elzaras
végrehajtasanak a szabalyait az uj Bv. térvényben meg kell jeleniteni.

Az idegenrendészeti Orizetet a kulfoldivel szemben alkalmazhatdé korlatozé
intézkedés, amelyet a kiutasitas végrehajtasanak biztositasa érdekében rendel el a
terlleti idegenrendészeti hatdésag; az elrendelés felllvizsgalatara a birdésagok
hivatottak. A kulféldiek beutazasardl és tartozkodasardl széld 2001. évi XXXIX.
torvény (a tovabbiakban Idtv.) 54. §-dnak (1) bekezdése értelmében az
idegenrendészeti Orizetet buntetés-végrehajtasi intézetben kell foganatositani, ha a
kalfoldi szandékos blincselekmény miatt kiszabott szabadsagvesztés buntetésbél
szabadul, egyéb esetben az 6rizetet a Hatardrség - az erre a célra kijelolt helyen -
foganatositja.

Ezen a jogi helyzeten valtoztatni szukséges. Sem az idegenrendészeti hatésag, sem
a birésag altal elrendelt kiutasitas végrehajtasanak biztositasara — a legtobb esetben
a szukséges okmanyok beszerzése érdekében — elrendelt érizet alatt allé személy
figyelése nem igényli a bv. intézetek zart rendszerét, szigoru rendjét. Esetlikben a
meghatarozott helyen torténé tartézkodas biztositdésa a cél, és nem a
szabadsagelvonasban megtestesuld joghatrany érvényesitése, vagy
kényszerintézkedés esetén, ha ez szlikséges a szigoru biztonsagi szabalyok melletti
Orzés. A szabalyozas oOnellentmondasa, hogy a szabadsagvesztésbdl szabadult

esetén a bv. intézetben kell végrehajtani azt, ami nem buntetés (joghatrany).

Mas érvek is szdlnak a hatalyos helyzet megvaltoztatdsa mellett: minden olyan
feladattol tehermenetesiteni kell a bv. szervezetet, amely nem kapcsolddik a blnteté
anyagi és eljarasjogi intézmények végrehajtasahoz. A bv. intézetek jelenleg 170
szazalékos telitettséggel mikodnek, ez pedig nagymeértékben veszélyezteti a
buntetési célok érvényesulését. Figyelemmel arra, hogy 2005. januar 1-jétdl az
elézetes letartoztatdas mar nem lesz végrehajthaté rendérségi fogdakban -
leszamitva az eljarasi cselekmény lefolytatasa érdekében a Be.-ben meghatarozott
rovid idétartamot — a szukséges atalakitasokkal ezek az intézmények alkalmassa
tehetk az idegenrendészeti 6rizet végrehajtasara.

3. Kérdéses, hogy az uj Bv. kddex szabalyozza-e, ki kell-e egésziteni a szabalyozast
a blnlgyi és egyéb eljarasi koltségek (pl. igazolatlan tavolmaradas okan felmerdilt
koltségek), valamint a rendbirsag megfizetésére és végrehajtasara vonatkozo
rendelkezéseket.

E jogkovetkezmények végrehajtasat részleteiben a buntetélgyekben hozott
hatarozatok végrehajtasa soran a birésagokra és egyéb szervekre haruld
feladatokrdl szélo 9/2002. (IV. 9.) IM rendelet, valamint a tényleges végrehaijtasi



cselekmény tekintetében a birésagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LIl térvény
szabalyozza.

A bilnugyi koltség az eljaras lefolytatasabdl eredd kovetelés, miként az eljarasi
koltség medfizetésére kotelezés is, amelynek jogosultia az allam, és az eljarasi
koltség megelblegezése esetén az azt megelblegez6 hatdsag, birésag koltségeinek
fedezésére szolgal. A koltségvetés tervezése korébe tartozik, hogy jelenleg a
behajtott pénzdsszeg a birdsagok koltségvetési fejezetébe folyik be. A rendbirsag, az
elévezetés koltsége, az 6vadék és a biztositék az eljaras rendjének biztositasa,
illetleg az eljaras eredményes lefolytatdasa érdekében alkalmazand6 eszkoz,
melynek behajtdsa — a blnugyi koltséghez hasonléan —, ugyancsak kivul esik a
blntetés-végrehajtas feladatkorén.

4. Az uj Bv. torvénynek a buntetések és az intézkedések végrehajtasanak terén, a
jelenleginél markansabban érvényesitenie kell a hatalmi agak megosztasanak
alkotmanyos alapelvét. Ennek alapjan egyértelmdvé kell tenni, hogy a buntetések és
az intézkedések végrehajtasa alapvetéen a végrehajtdé hatalmi &g kompetencigja. A
birébsagok szerepét és a buntetés-végrehajtasi bird jogkorét ennek tukrében kell
megvonni. Ebbél kovetkezben a birésagokat mentesiteni kell minden, az itélkez6
tevékenységtél idegen végrehaijtasi feladat aldl.

A pénzblntetés, a pénzmellékblntetés, az elkobzas és a vagyonelkobzas (a
tovabbiakban: vagyoni jellegl joghatranyok) végrehajtasaval kapcsolatos teenddket
jelenleg a megyei birésagok mellett mikodé birésagi gazdasagi hivatalok és a
megyei birdsagi végrehajtok latjak el. A 3. pontban foglaltak értelmében nem tartozik
a blntetés-végrehajtas feladatkdrébe a blinugyi koltség, az egyéb eljarasi koltségek
és a rendbirsag behajtdsa, mivel ezek az eljaras lefolytatasdhoz kapcsolddd
jogintézmények.

A vagyoni jellegi joghatranyok végrehajtasa korében vannak kimondottan
adminisztrativ jellegl feladatok, mint a kdvetelések elbirasa, az elitélt felhivasa az
onkéntes teljesitésre, melynek rendjét a 9/2002. (IV. 9.) IM rendelet szabalyozza,
illetbleg kifejezetten végrehajtasi cselekmények, mint példaul arverésen torténé
ertékesités, vagy peéldaul ingatlan vagyonelkobzasa esetén a Kincstari Vagyoni
Igazgatosag kezeldi joganak bejegyeztetése az ingatlan nyilvantartasba, melynek
szabalyait a birdésagi végrehajtasrél szold 1994. évi Llll. torvény rendezi. Kulon
végrehajtasi szabalyozas szuletett az elkobzas végrehajtasarol, tekintettel annak
specialis jellegére, a lefoglalas és a buntetéeljaras soran lefoglalt dolgok
kezelésének, nyilvantartasanak, el6zetes értékesitésének és megsemmisitésének
szabalyairdl, valamint az elkobzas végrehajtasardl szolé 11/2003. (V. 8.) IM-BM-PM
egyuttes rendelettel. Az egyes elkobzott dolgok kozérdekl felhasznalasardl szold
2000. évi XIIl. torvény ugyancsak specialis szabalyokat allapit meg.

A vagyoni jellegli joghatranyok tekintetében felmerlld adminisztrativ feladatok
végrehajtasara a birdésagi gazdasagi hivatalok helyett szikséges az igazsagugy-
miniszter fellgyelete alatt 6nallé hivatal l|étrehozasa. Ezek a hivatalok helyet
kaphatnanak azon igazsaglgyi komplexumokon belll, amelyek elhelyezésl
szolgalnak a jogi segitségnyujtasrdl benyujtott torvényjavaslat szerint az eljarasi
koltségkedvezmények, illetéleg jogi szolgaltatasok igénybevételéhez nyujtandd mas
tamogatasok iranti igények elbiralasat végz6é Orszagos Partfogd Fellgyeldi és Jogi
Segitségnyujté Szolgalat megyei hivatalainak.



Tényleges veégrehajtasi cselekményre a fiatalkoruval szemben kiszabott
pénzblntetés, illetbleg pénzmellékbintetés, valamint az ingdsagra illetve az
O0sszegszerlen elrendelt vagyonelkobzas esetén kerul sor, ez a feladat — az illetékek
beszedéséhez hasonléan — az 6nallé birésagi végrehajtokra telepithetb. Ez a
megoldas — bar az 6nallé birdsagi végrehajtok dijaval szamolni kell, amelyet az
allamnak legalabb részben meg kellene elélegeznie, illetleg behajthatatlansag estén
a kozponti koltségvetést terhelné — mindenképpen koltségtakarékosabb a jelenlegi
megoldasnal, mivel nem igényli infrastruktura fenntartasat illetbleg fejlesztését
(gépkocsi allomany), kisebb igazsagugyi alkalmazotti létszamot igényel, ugyanakkor
eredményesebb behajtassal szamolhat az allami kdltségvetés.

A vagyoni jellegl joghatranyokbdl szarmazd bevétel az Igazsagugyi Minisztérium
koltségvetési fejezetének egy kulon elbiranyzatahoz folyna be, buntetés-végrehajtasi,
blnmegelézési és aldozatvédelmi célokra lenne fordithaté, és amelynek
felhasznalasat kulon jogszabalyban szukséges rendezni. A Btk. az elkobzas és a
vagyonelkobzas szabalyozasa kérében kimondja, hogy torvény eltéré rendelkezése
hianyaban az elkobzott dolog, illetbleg a vagyonelkobzas ala esé dolog az allam
tulajdonaba kerul. Hazank nemzetkozi kotelezettség-vallalasaira figyelemmel egyre
inkabb  el6térbe  kerul — az Eurdépai Unid tagallamaival a nemzetkozi
egyuttmikodések keretében lefolytatott eljarasok eredményeként — az elkobzas,
vagyonelkobzas folytan befolyt bevételek nemzetek kozotti megosztasa. Ezt a
kérdéskort is rendezni kell.

A birésagok és az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs Hivatala részérél mar
szamos férumon, szakmai értekezleten elhangzott, hogy tamogatnanak egy ilyen
irAnyu valtoztatast. Mindez azonban legkordbban 2005. januar 1-jével lenne
megvaldsithatd, mivel jelenleg a vagyoni jellegl joghatranyok végrehajtasa soran
befolyd O0sszeg a birésagok koltségvetési fejezetébe folyik be és a koltségvetés
tervezése, az Uj hivatal felallitasa csak egy Uj koltségvetési évben végezhetd el.

Az elkobzas végrehajtasa jelenleg a birésagok, illetbleg a Vam-és Pénzugybrseg
feladata. Amennyiben a birésagoktdl valamennyi végrehajtasi feladat elkerul, két
lehetséges megoldas kinalkozik az elkobzas végrehajtasara:

e a Vam-és Pénzigyérség tovabbra is végzi e feladatat, az egyéb elkobzott
dolgok tekintetében az ujonnan létrehozandd hivatal, esetlegesen 06nalld
bir6sagi végrehajtok bevonasaval jarna el,

e az elkobzas végrehajtasat a nyomozé hatésagok végeznék.

Az U feladathnak a nyomoz6é hatésagokra telepitését elsédlegesen a
Bellgyminisztériummal szukséges egyeztetni. E megoldas mellett az szol, hogy
szamos elkobzott dolog esetében specialis végrehajtasi szabalyok érvényesllnek
(I6fegyver, 16szer, kabitoszer, képzémivészeti alkotas, szellemi tulajdonjogokat sérto
termék, karitativ célra felajanlas stb.), tovabba szamottevé érv, hogy a szallitasi
koltségek nagymeértékben csokkenthet6k, mivel ez esetben a nyomozd hatosagtol a
targyalasra csak azok a blnjelek szallitanddk at, amelyek a bizonyitashoz
szukségesek. Ezaltal a birésagoknak sem kell nagy mennyiségl lefoglalt dolog
tarolasardl gondoskodniuk, és a birdsagtol nem kell még tovabbszallitani az elkobzott
dolgokat az értékesités, illetbleg megsemmisités helyére, az a rendbrség, a
hatarérség tarolas céljat szolgalo telephelyén elvégezhetd.



Ez a koncepcionalis valtozas a vagyoni jellegl joghatranyok végrehajtasa korében
mind koltségvetési, mind szervezeti kihatasat tekintve nagy horderejl, ezért e
témakorben mindenképpen szukséges hatasvizsgalat elkészitése. Fel kell mérni,
hogy a végrehajtas milyen szervezeti felépitésben és feladatmegosztassal végezhet6
el a leghatékonyabban, és egyben kdltségtakarékos médon.

5. Hataskort érint6 kérdés a javitdintézetek feletti feligyeleti jogkdr mikénti telepitése.
A hatalyos végrehajtasi szabalyok szerint a javitdintézeti nevelés intézkedést az
egeészségugyi, szocialis és csaladugyi miniszter (a Bv. tvr. 105. § (2) bekezdése még
az oktatasi minisztert tunteti fel,) felugyelete és kozvetlen iranyitasa alatt allo
javitointézetek hajtjak végre. A javitdintézeti neveléssel kapcsolatos birésagi
hatarozatok végrehajtasat illetben az igazsaglgy-miniszter — az oktatasi miniszter
altalanos fellgyeleti jogat nem érintve — szakfelligyeletet gyakorol. A javitéintézetek
rendtartasardl szolo 30/1997. (X. 11.) NM rendelet — amelyet egyébként az
igazsagugy-miniszterrel egyetértésben kell kiadni — 1. §-anak (2) bekezdése szerint
az intézet a gyermekvédelmi rendszer részeként, az egészségugyi, szocialis és
csaladugyi miniszter feligyelete és kozvetlen iranyitasa alatt mikodik. Az intézetet
az Egészségugyi, Szocialis és Csaladugyi Minisztérium tartja fenn.

Vagyis e megkozelitésben a javitointézet a gyermekvédelmi intézmeényrendszer
része, és ebbdl kovetkezbéen az egészséglgyi, szocialis és csaladugyi miniszter
agazati iranyitasi jogkorébe tartozé feladatot lat el. Ez a megkdzelités
megkérddjelezhetd abbdl a szempontbdl, hogy javitdintézeti nevelés a Btk.-ban
szabalyozott intézkedési forma, igy ennek végrehajtasa agazati feladatként az
igazsagugy-miniszter feligyelete ala tartozna.

Mindazonaltal a fiatalkoruakra vonatkozo kulonos érdekekre (fiatalkoru helyes iranyu
fejlédésének biztositasa, els6sorban nevelési eszkdzdokkel) figyelemmel indokolt,
hogy az intézetek mikddésének kozvetlen feligyeletét és szakmai iranyitasat az
egészsegugyi, szocialis és csaladugyi miniszter lassa el, ugyanakkor igazsagugy-
miniszter szakagi felugyeleti jogkorét erdsiteni szikséges annak érdekében, hogy a
blntetés-végrehajtasi szempontok egységesen érvényesitheték legyenek, kulonos
tekintettel arra, hogy a javitdintézet a fiatalkoruak el6zetes letartoztatasa
foganatositasanak helyszine is. Ezt elérenddé az Uj Bv. térvény a javitdintézeti
rendtartast illetéen egyuttes rendelet kiadasara adna felhatalmazast.

6. Az Uj Bv. torvénynek is el6 kell segitenie a buntetés céljanak megvaldsulasat (ha
az uj Btk.-ban nem kerul meghatarozasra a buntetés célja, akkor a végrehajtasi
célokat a szabadsagvesztés és a javito intézeti nevelés stb. esetén kulon meg kell
majd hatarozni). Az Uj Bv. toérvény alapelveiben tikrozddnitk kell az alkotmanyos
jogoknak és alapelveknek, valamint a nemzetkdzi egyezményekben megfogalmazott
buntetés-végrehajtasi alapelveknek. A jogallamisagnak minden tekintetben
megfeleld, korszer( blntetés-végrehajtasi térvény a progresszivitas alapelve koré
kell, hogy rendezd6djon, mialtal — az ember sajat sorsa iranti felel6sségérzetét
er6sitve — jobban kell segitenie a tarsadalmi reintegraciot, ugyanakkor megfelel6en
érvényt kell szereznie a buntetdjogi feleldsség miatt megallapitott joghatranynak,
illet6leg a tarsadalom védelmét szolgald intézkedésnek.

A blntetések és az intézkedések végrehajtasanak alapvetd szabalyait, a végrehajtas
rendjét és maodjat, a buintetd felelésségre vonas hatalya alatt allé6 személy, valamint a
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blntetéseket és az intézkedéseket foganatositd szervek jogait és kotelességeit
torvényi szinten kell szabalyozni.

7. Mindenképpen indokolt, hogy az uj Bv. torvény a Btk.-val 6sszhangban, de annak
rendelkezéseit kiegészitve szabalyozza azt a kérdést, hogy mikortél all be a
blntetések és intézkedések hatalya. Ez kiemelten a mellékbuntetések tekintetében
Iényeges. Egyértelmivé kell tenni, hogy a Btk. 41. §-a (3) bekezdésében foglalt
szabaly, miszerint a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt szunetelnek az elitéltnek
azok az allampolgari jogiai és kotelezettségei, amelyek a buntetés céljaval
ellentétesek, vonatkozik a mellékbuntetésekkel érintett jogosultsagokra is. Nehezen
védhetd egy olyan allaspont, hogy az elitéltet a bv. intézetben esetlegesen egy olyan
szakmaban foglalkoztassak, amelyt6l a birdsag eltiltotta, vagy hogy eltavozasa
esetén jarmlvet vezessen, holott a birdsag attdl eltiltotta, vagy olyan helységbe
menjen rovid tartamu eltavozaskor, amelybdl a birésag kitiltotta.

Nevesiteni kell tovabba a specialisan az egyes szankciokhoz kapcsolodo
végrehajtasi akadalyok korét. Torvényi szinten szikséges rendezni a buntetések
tartamaba torténé beszamitas szabalyait, kiemelten a jarmivezetéstdl eltiltas
korében.

8. Az egyes buntetéseket és intézkedéseket a blntetés-végrehajtasi szervezet, a
katonai buntetés-végrehajtasi szervek, a javitdintézetek, az Orszagos Partfogo
Felugyel6i Szolgalat, a Rendérség, a Vam- és Pénzugybrség, a terlleti
idegenrendészeti hatésagok, a korzetkdzponti feladatokat ellatd telepulési
onkormanyzatok jegyz6i hajtjak végre. A végrehajtdsban mas allami szervek, az
onkormanyzatok, tarsadalmi szervezetek, egyhazak, karitativ szervek, alapitvanyok
és maganszemélyek kdzremiikddhetnek.

A blntetések és az intézkedések végrehajtasa felett — torvényben meghatarozottak
szerint — az Ugyészség torvényességi fellugyeletet gyakorol. Az allampolgari jogok
orszaggyullési biztosa révén, tovabba a nemzetkdzi szervezetek részérdl, mint
példaul az Eurdpa Tanacs égisze alatt mikodé, a kinzas és az embertelen vagy mas
megalazé banasmdd vagy buntetés megel&zésére 1étrejott Eurdpai Bizottsag (CPT),
a buntetés-végrehajtas emberi jogi szempontu kontrollja megvaldsul.

9. A Eurodpai Unié Tanacsanak "az aldozatok helyzetérél a buntetdeljarasokban”
cimet viseld, 2001. marcius 15-i kerethatarozata a célkitlzések kozott olyan
megallapitast tesz, miszerint az aldozatok helyzetét és fébb jogait érinté szabalyokat
és eljarasokat kozeliteni kell egymashoz, kildndsen az alabbiak tekintetében: jog az
emberi méltdsagot tiszteletben tartd banasmodhoz, jog a tajékoztatas nyujtasahoz és
a tajékozdédashoz, jog a kommunikacid megértéséhez és megértetéséhez,
védelemhez valé jog az eljaras kulonb6z6 szakaszaiban, valamint jog a térités
biztositdasahoz, kiegyenlitve a hatranyt, hogy az érintett személy a blntény
elkovetésének helyétdl kulonbozo tagallamban él.

A kerethatarozat 4. cikke a tajékozédashoz vald jog korében el6irja a tagallamok
részére, hogy tegyék meg a szukséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében,
hogy — legalabb azokban az esetekben, amikor a blncselekmény miatt eljaras alatt
allé vagy elitélt személy szabadon bocsatasa az aldozat szamara veszélyt jelenthet
— legyen lehet6éség donteni arrdl, hogy az aldozatot a szabadon bocsatasrol
értesitsék. A kerethatarozat, mint a buntetdjogi jogkdzelités eszkoze, természetébdl
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kovetkezben csak az elérni kivant eredmény tekintetében kotelezi a tagallamokat, de
a cél megvalositasat szolgaldo eszk6z, megoldas megvalasztasa, igy a jogi
szabalyozas mikéntje a tagallamok ddntésére van bizva.

Ezen el6irasnak tortén6é megfelelés érdekében torvényben kell lehetéséget adni arra,
miszerint ha a bilncselekmény jellegébdl, illet6leg bizonyos korulményekbdl
kovetkeztetve a terhelt szabadon bocsatasa a sértett személyére veszélyt jelenthet, a
sértettet kérelmére a szabaditas tényerdl és idépontjarol kell6 idében, az altala
megjeldlt mdédon értesiteni lehessen.

10. Specialis végrehajtasi szabalyok szikségesek a kulféldivel szemben kiszabott
szankcidk érvényesitése érdekében, illetbleg esetukben az allampolgarsag szerinti
allam konzuli képvisel6jének jogallasa is rendezést igényel.

11. Az Uj Bv. térvény lehetséges legkorabbi hatalybalépésének id6épontja 2005.
januar 1-je lehetne, tekintettel arra, hogy a hataskori és szervezeti valtozasok
feltétlentl egy teljes koltségvetési évfordulot feltételeznek, csak igy tervezhetdk
megalapozottan a koltségvetési fejezeti elGiranyzatok. Elképzelheté az uj torvény
rendelkezéseinek szakaszonként torténd hatalybaléptetése is. A vagyoni jellegl
joghatranyok végrehajtasara az igazsagugyi tarca felligyelete alatt |étrehozandd U
szervezet feladllitasara sor kerllhet a jogi segitségnyujtasrol szold torvényjavaslat
szerinti kozpontoknak a 2006. januar 1-jével kezd6dé mikodésével egyidejileg.

Il
Az egyes szankciok végrehajtasa

A fébiintetések végrehajtasa

I. A szabadsagvesztés végrehajtasa (Btk. 40-41. §)
A/ A hatarozott ideig tarté szabadsagvesztés végrehajtasa

1. A blntetések és az intézkedések kozul az elitélt életébe a legjelentésebb
beavatkozast a szabadsagvesztés jelenti, amely meghatarozott id6ére, bizonyos
mértékben elszigeteli 6t a tarsadalomtdl. A szabadsagvesztés végrehajtasanak
azonban ez nem célja, hanem annak szukségszerl eleme. A szabadsagvesztés
végrehajtasanak nem pusztan erre kell iranyulnia, hanem el6 is kell segitenie az
elitélt ,visszatérését” a tarsadalomba. Ennek alapul vételével, a szabadsagvesztés
végrehajtasanak célja, az uj Bv. torvényben is, annak el6segitése, hogy az elitélt
szabadulasa utan integralédjon a tarsadalomba és tartozkodjék ujabb
blncselekmény elkdvetésétél. E cél eléréséhez a jelenleginél korszeriibb blntetés-
végrehajtasi alapelvek, hatékonyabb végrehajtasi moddszerek és eszkozok
szukségesek.

Mindazonaltal az Uj Btk. el6készitésére létrejott Buntet6jogi Kodifikacids Bizottsag
mar nemlegesen foglalt allast abban a kérdésben, hogy a kulfoldi példak nyoman
kapjon-e teljes flggetlenséget a bulntetés-végrehajtasi szervezet az elitéltek
rezsimekbe torténd besorolasara, mely esetben az itélet csak azt allapitana meg,
hogy a terhelttel szemben milyen tartamu szabadsagvesztés buntetést szab ki a
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birésag, de a végrehajtasi fokozatot nem. Nem tagadhato el a blntetés-végrehajtas
szervezetének az igényérvényesitése az intézet biztonsaga szempontjabol az
elitéltek besorolasara, mégis ellenérvként hozhato fel ezzel a rendszerrel szemben,
hogy a jogi hagyomanyokat tulzottan megbontana.

Dogmatikai tétel, hogy a legkozelebbrdl az itélkez6 bird ismerheti meg a terhelt
személyiségét, és a blntetés kiszabasakor - a blntetési célok tikrében - mind az
elkovetett cselekményt, mind az elkovetd személyiségét - az egyéb buntetés-
kiszabasi korulményekkel egyutt - egyarant figyelembe veszi. Az egységes
szabadsagvesztéssel, vagyis ha a bulntet6 kodex nem kulonboztetne meg
végrehajtasi fokozatokat, a biréi differencialas lehetésége csdkkenne, tovabba az
itélet a kozvélemeény szamara kevésbé kozvetitene erkolcsi értékeket. Tartani lehet
attol, hogy a buntetés-végrehajtasi szervezet tulzottan is a bv. intézet biztonsaga
szempontjabol végezné a besorolasokat, és az elkdvetett cselekmény sulyat kevésbé
venné szamitasba. Tovabba jogallami szempontbdl nehezen elfogadhatd, hogy a bv.
adminisztracid dontson a buntetés szigoranak kérdésében. Mindezek alapjan a
Bizottsag ugy foglalt allast, hogy még a birdi jogorvoslat biztositdsa mellett sem lat
elegendd indokot az egységes szabadsagvesztés veégrehajtasi fokozatainak
eltoriésére, és ehelyett a végrehajtasnak a buntetés-végrehajtasi intézet altal
meghatarozott differencialt rezsim-rendszerben térténé mikodtetésére.

A szabadsagvesztés végrehajtasanak rendjét tehat tovabbra is a Btk.-ban
meghatarozott végrehajtasi fokozatokhoz igazoddéan kell szabalyozni. A
szabadsagvesztést a birésag altal meghatarozott fokozatban - fegyhazban,
bortonben vagy foghazban — kell végrehajtani. A fegyhaz a boértonnél, a borton a
foghaznal szigorubb végrehajtasi mod.

2. A szabadsagvesztés végrehajtasanak alapelveit illetéen, a jelenlegi alapelvek
megtartasa mellett, az Uj Bv. torvénybe be kell épiteni a nemzetkdzileg elfogadott, a
fejlett blntetés-végrehajtasi rendszerrel rendelkezé orszagokban meghonosodott, a
progresszivitast el6segitd, korszerl  blntetés-végrehajtasi alapelveket: a
normalizacio, a nyitottsag, a felelésség, az egyuttmikoddés és az individualizacio
elveit. Mindezen alapelvek segitik athidalni, illetve csokkenteni a bortdon, mint
mesterséges kornyezet és a szabad élet kdzotti ellentmondasokat, ellensulyozandé
ezaltal a bortdon karos hatasait, és segitve az elitélt tarsadalmi integraciojat.

e A normalizacio elve értelmében a szabadsagvesztés végrehajtasa soran az
elitélt életkdrulményeit a bortonkoralmeények kézott is, amennyire lehetséges,
kozeliteni kell a szabad élet korulményeihez, ezzel is ellensulyozni kell a
bortdon karos hatasait.

e A nyitottsag elvének megfeleléen az elitéltet csak a tarsadalomra valo
veszélyességének megfelel6en sziukséges mértekben szabad elszigetelni a
tarsadalomtdl, amely els6sorban fizikai elszigetelést jelent. Egyéb tekintetben
a bortonnek nyitottnak kell lennie a tarsadalom felé. Az elitélt részére
biztositani kell, hogy a buntetés céljaval nem ellentétes kapcsolatokat tartson
fenn, és rendszeresen tajékozodhasson a kulvilag eseményeirdl.

o A felel6sség elve kifejezésre juttatja, hogy az elitélt nem targya, hanem
alanya a szabadsagvesztés végrehajtasanak. Az elitélt szabadsagvesztés
alatti életét a végrehajté szerveknek csak a sziukséges mértékben szabad
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iranyitaniuk. Segiteni kell az elitéltet abban, hogy a boértdnbeli életének
alakulasa, és a szabadulasa utani tarsadalmi integralodasa eérdekében
torténd felkészulés kapcsan kialakuljon a sajat sorsa iranti felel6sségérzete,
maga is aktivan részt vegyen életének alakitasaban.

e Az egyuttmikddés elve szorosan kapcsolodik a felelésség elvéhez. A
progressziv szellemd végrehajtast a leghatékonyabban az segqiti el6, ha az
elitélt szabadsagvesztés alatti életét a vele torténd egyuttmikddéssel tervezik
és alakitjak. Az elitélttel valo foglalkozas terén a kényszerelemeket hattérbe
kell szoritani.

e Az individualizacié elve érvényre juttatia, hogy a szabadsagvesztést
differencidltan és egyéniesitve kell végrehajtani. A szabadsagvesztés
végrehajtasanak rendjét ugy kell kialakitani, hogy a végrehaijtas folyamatat az
elitélt egyéni korilményeinek figyelembe vételével lehessen megszervezni.
Ennek érdekében a jelenleginél differencialtabb blntetés-végrehajtasi
rendszert kell kialakitani.

3. A szabadsagvesztés végrehajtasa soran, a birdi itélet alapjan az elitélt és a
blntetés-végrehajtasi szervezet kdzott buntetés-végrehajtasi jogviszony keletkezik,
amely - jellegét tekintve - hatalmi viszony, de nem jelenti az elitélt jogfosztottsagat,
alarendeltségét és kiszolgaltatottsagat. Az elitéltet a szabadsagvesztés végrehajtasa
alatt jogok illetnek meg és kotelezettségek terhelnek. A buntetés-végrehajtasi
szervezetet — mint a jogviszony masik alanyat — szintén meghatarozott jogok illetik
meg és kotelezettségek terhelik, ezek érvényesitésével hajtia végre a
szabadsagvesztést. A  szabadsagvesztés végrehajtasa soran  klléndsen
ervényesulnie kell annak, hogy az elitélt és a buntetés-végrehajtasi szervezet kozott
minden érintkezés csak e jogviszony alapjan, a jog altal szabalyozottan torténjen.

4. Az elitélés tényébdl fakaddan az elitélt egyes allampolgari jogai szlnetelnek,
illetve korlatozottan érvényesulnek, valamint sajatos buntetés-végrehajtasi jogok és
kotelezettségek alanyava valik. Mindez azonban csak olyan mértéki lehet, amely a
szabadsagvesztés végrehajtasahoz feltétlenul szikséges.

A szabadsagvesztés végrehajtasa alatt az elitélt elveszti személyi szabadsagat. Az
allampolgari jogai és kotelességei annyiban szlnetelnek, illetve Kkorlatozottak,
amennyiben err6l az itélet vagy torvény rendelkezik. A szabadsagvesztés
végrehajtasa alatt a Btk. 41. §-anak (3) bekezdése értelmében az elitélt azon jogai is
szunetelnek, amelyekre az itéletben meghatarozott mellékbintetések (a
foglalkozastol eltiltas, a jarmilvezetéstél eltitds és a Kkitiltas) kiterjednek. E
rendelkezést azon oknal fogva szukséges beiktatni az 0j Bv. torvénybe, hogy
egyértelmlvé valjon, miszerint a mellékblntetések hatalya csak a szabadsagvesztés
végrehajtasa utan kezdédik, de a blntetés céljaval lenne ellentétes, ha e jogokat az
elitélt a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt gyakorolhatna.

A buntetés-végrehajtasi jogok kdrében szukséges meghatarozni azokat az alapvetd
jogokat, amelyek minden végrehajtasi fokozatban, minden elitéltet megilletnek.
Ezeket a jogokat barmikor biztositani kell, elvonni még biztonsagi intézkedésként és
fenyitésként sem szabad, de korlatozhatok — kivéve az Alkotmanyban megjelolt
korben — a bv. intézet rendjét sérté rendkivili helyzetekre tekintettel, mint pl.
fogolyzendulés (Btk. 246. §), de akkor is késdbb potolni kell az elmaradt lehetéséget
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a jog gyakorlasara. A jogok gyakorlasanak modja végrehajtasi fokozatonként és a
fokozatokon bellul a szigorubb vagy az enyhébb szabalyok alkalmazasakor is
valtozhat. Az 0j Bv. térvényben szabalyozni szikséges a jogok gyakorlasanak
maodjat, valamint a jogorvoslati lehet6ségeket is.

Az elitéltek részére csak olyan mértékben indokolt kotelezettségeket meghatarozni,
amennyiben azok a szabadsagvesztés végrehajtasanak rendjéhez feltétlendl
szukségesek. A kotelezettségek egy része aktiv jellegl, az elitéltet valamilyen
cselekvésre kotelezi, mas része passziv, vagyis az elitélt azokat tlrni koteles.

5. A progressziv végrehajtas elvének a legmarkansabban a szabadsagvesztés
végrehajtasi rendjében kell érvényesulnie. A szabadsagvesztés vegrehajtasanak
rendje teremti meg wugyanis a differencidlt végrehajtas lehetdéségeit. A
progresszivitast, vagyis az elitélt fokozatos fejlédésének, elérejutasanak lehetdségeit
akkor lehet a legjobban elésegiteni, ha az egyes végrehajtasi fokozatok kozott és a
fokozatokon belul is kell6 differencialtsag érvényesul, valamint az elitéltnek
lehetésége van a differencialt rendszerben valé elérehaladasra.

A végrehajtasi fokozatokon belll altalanos szabalyokat, szigorubb szabalyokat és
enyhébb szabalyokat kell kialakitani. Ezzel a rendszerrel — a harom fokozatot alapul
véve — kilenc végrehajtasi médot lehet létrehozni. Mindez — a Btk.-ban meghatarozott
azon lehet8séget is figyelembe véve, hogy az elitélt a végrehajtas soran az itéletben
meghatarozott végrehajtasi fokozatbdl eggyel enyhébb, illetve sulyosabb fokozatba
helyezheté — megfelel6 alapot teremt ahhoz, hogy az elitélt, kedvezé magatartasa
esetén, fokozatosan enyhébb végrehajtasi korilmények kozé kertlhessen, ellenkezé
esetben pedig a megfeleld szigort alkalmazhassak vele szemben.

A felvazolt végrehajtasi rendszer differencialt zartsagu és rezsim( blntetés-
végrehajtasi intézményrendszer kialakitasara teremthet lehet6séget, amelyben
szigoruan zart, zart, félig nyitott és nyitott blntetés-végrehajtasi intézeteket lehet
létrehozni, illetve az egyes bv. intézeteken belul kulonbdz6 zartsagu részlegeket
lehet kialakitani. A fegyhaz és a boérton szigorubb szabalyai megteremtik a szigoruan
zart bv. intézetek, illetve a zart intézeteken belll a fokozott 6rzés és felugyelet alatt
allé részlegek kialakitasanak lehetéségét. A fegyhaz és a boérton fokozat altalanos
szabalyai a zart bv. intézetek megteremtéséhez szikségesek. A fegyhaz fokozat
enyhébb szabalyai a félig nyitott, atmeneti tipusu bv. intézetek, a bortdn fokozat
enyhébb szabadlyai, a foghaz fokozat altalanos és enyhébb szabalyai pedig a félig
nyitott és nyitott bv. intézetek kialakitasat teszik lehetévé. A foghaz fokozat szigorubb
szabalyai a félig nyitott, illetve nyitott bv. intézeteken belul zartabb végrehajtasi
részlegek létrehozasanak lehetéségét biztositjak.

A szigorubb, illetve az enyhébb szabalyok alkalmazasardl, a térvényi feltételeknek
megfeleléen, a szabadsagvesztést foganatositd bv. intézet sajat hataskorében dont,
melynek soran figyelembe kell vennie kiléndsen az elitélt személyiségét, elbéletét,
életvitelét, csaladi korulményeit, kapcsolatait, a szabadsagvesztés soran tanusitott
magatartasat, a tarsadalomba valé integralédasa érdekében kifejtett aktivitasat, az
elkovetett blncselekményt és a szabadsagvesztés tartamat. A bv. intézet dontése
ellen az elitélt az altalanos panaszjog keretében jogorvoslattal élhet. Az elitélt
szigorubb szabalyok ala helyezésérdl, illetve annak megszintetésérdl a bv. intézet
parancsnoka altal vezetett bizottsag dont, melyrél hatarozatot kell hozni. A szigorubb
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szabalyok ala helyezést csak addig lehet fenntartani, amig annak indokai fennallnak,
fenntartdsanak szukségesseégeét legalabb évente felul kell vizsgalni.

A szabadsagvesztés végrehajtasa soran, a buntetési id6 torvényben meghatarozott
részének letOltésekor, a bv. intézet parancsnoka altal vezetett bizottsag
megvizsgalja, hogy az elitélt enyhébb szabalyok ala helyezhet6-e. Az enyhébb
végrehajtasi szabalyok ala az elitélt csak akkor helyezhet6, ha elétte az adott
végrehajtasi fokozatban ra az altalanos szabalyok vonatkoztak. Az elitélt enyhébb
szabalyok ala helyezésérdl és annak megszintetésérdl hatarozatot kell hozni. Ha az
elitélten tObb szabadsagvesztést kell végrehajtani, az enyhébb szabalyok ala az
egyes buntetések végrehajtasi fokozatanak és egyuttes tartamanak figyelembe
vételével helyezhetd.

6. Az elitélttel szemben a kényszeritd eszkozok alkalmazasanak szabalyait a
blntetés-végrehajtas szervezetérél széléo 1995. évi CVII. térvény tartalmazza. A
szabadsagvesztés végrehajtasa soran alkalmazhatdé biztonsagi intézkedéseket
viszont csak miniszteri rendelet (6/1996. (VII.12.) IM rendelet) szabalyozza. E
szabalyokat — kisebb pontositasokkal — torvényi szintre kell emelni.

7. Az elitéltekkel valé foglalkozas terén érvényesil a leghangsulyozottabban a
szabadsagvesztés alapelvei kozul a normalizacio, a nyitottsag, a felelésség és az
egyuttmikodés elve. Az elitéltek részére lehetdvé kell tenni, hogy szellemi és fizikai
allapotukat fenntartsak, illetve fejlesszék. Ennek el6segitéséhez a blntetés-
végrehajtasi szerveknek torekednilk kell arra, hogy kulonféle foglalkoztatasi
programok széles skalajat biztositsak, amelyek kozul az elitélt a szamara
legmegfelel6bbekben vehet részt. Az elitéltek részére egyéni és csoportos
foglalkozasokat, valamint kilonféle programokat kell biztositani. Az elitéltekre a vellk
val6é foglalkozast, a programokban val6é részvételt nem szabad rakényszeriteni, a
veluk valé egyuttmikodéssel O0sztondzni kell 6ket arra, hogy onként és aktivan
muikodjenek kozre szabadsagvesztés alatti életuk alakitasaban. Mindezt ugy kell
szervezni, hogy fejl6djék az elitélt onallosaga és alakuljon ki felel6sségérzete sajat
sorsa irant.

A szabadsagvesztés végrehajtasanak progresszivitasat csak az segitheti eld, ha az
elitélt elérehaladasa nem automatizmusok 0tjan torténik, hanem az elitéltet a
végrehajtasi rendszer is 0sztdnzi a pozitiv valtozasra. A fokozatosan elérhet6
kedvezmények ne alanyi jogként illessék meg az elitéltet, mert az nem serkenti
aktivitasra, hanem az adhaté kedvezmények konkrét, értékelhetd teljesitményekhez
kotédjenek, csak ez a megoldas vezethet ahhoz, hogy az elitélt maga is valtozni
akarjon. Ha ez nem igy torténik, akkor a progressziv végrehajtasi rendszer nem
érheti el a céljat.

Az elitéltekkel valé foglalkozas terén lehet a legnagyobb szerepe az ugynevezett
,KUls6 kapcsolatoknak”. E tevékenységben kulonféle szervezetek (boértdnmissziok,
karitativ, kbzmUvel6dési, oktatasi, sport szervezetek, stb.), a kdrnyez6 lakossag és
maganszemelyek vehetnek részt. Mindezzel biztositani lehet, hogy a bortonok belsé
vilaga ne kulonuljon el élesen a tarsadalomtdl, a pozitiv kapcsolatok szélesedjenek
és erdsodjenek. Mindez jelentésen konnyitheti az elitéltek integraciojat a
tarsadalomba. Az uj torvényben nagyobb lehetéségeket kell biztositani az ilyen
pozitiv kulsé kapcsolatokra. A bortonpasztoralast végzd szervezetek a buntetés-
végrehajtasi szervezettel kotott egyuttmikodési megallapodas alapjan végeznék
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tevékenységeiket az intézet rendjére figyelemmel, tovabba a megallapodasban az
egyes szolgaltatasok nyujtasanak szakmai kovetelményrendszerét is rogziteni
szlkséges.

8. Az elitéltek jutalmazasat és fegyelmezését a szabadsagvesztés végrehajtasanak
olyan eszkozévé kell tenni, ami altal az elitéltet jobban 0sztonozni lehet a
fegyelmezett, jogkdveté magatartasra, valamint kiemelkedd teljesitmények elérésére,
ezzel is eldmozditva személyiségének pozitiv iranyu valtozasat. A jutalmazasok
jelenlegi korét nem szikséges bdéviteni, az Uj Bv. torvény viszont pontosabban és
differencialtabban hatarozza meg a leglényegesebb jutalmak, a kimaradas és az
eltdvozas engedélyezésének feltételeit. A fenyitések jelenlegi rendszere nem biztosit
megfelel6en differencialt szankciokat, ezért boviteni szikséges a fenyitési nemeket.
Uj intézményként vezetheté be a maganelzaras fenyités felfiiggesztésének
lehet6seége, illetbleg meghatarozott idére bizonyos jutalmakban val6 részesitéstél
eltiltas.

9. A szabadsagvesztés végrehajtasa soran az elitéltet megilleti a munkahoz valé jog,
ugyanakkor koteles is a kijelolt munkat elvégezni. A foglalkoztatassal hatékonyabban
kell el6segiteni, hogy az elitélt testi és szellemi allapotat fenntartsa, illetve fejlessze,
valamint szakmai ismereteket és gyakorlottsagot szerezzen, azokat gyarapitsa. Az U
Bv. torvénynek jobban biztositania kell a munkavégzés 0sztonzd jellegét, az elitélt
munkahoz valdé viszonyat, munkateljesitményét figyelembe kell venni elémenetele
megitélésében.

Az elitéltek munkaltatasaval dsszefliggd egyes garancialis jellegl rendelkezéseket
jelenleg miniszteri rendelet tartalmazza. E szabalyokat torvényi szintre szukséges
emelni.

Lényeges eleme az elitéltek foglalkoztatasanak, hogy ez is a buntetés-végrehajtasi
jogviszony keretében torténik, nem jon Iétre munkaviszony. A hatalyos
rendelkezések értelmében a munkaban toltott idé szolgalati idéként nem szamolhaté
el. Ez méltanytalan a hosszabb tartamu szabadsagvesztésre itéltek esetében, akik
akar a bv. intézetben ledolgozott husz-huszondt év utdn sem részesulhetnek
tarsadalombiztositasi ellatasban. Ugyanakkor ez olyan koncepcionalis kérdeés,
amelynek jelent6s koltségvetési kihatasai lehetnek a foglalkoztatd jarulékfizetési
kotelezettsége folytan. Nem hagyhatd figyelmen kivil az sem azonban, hogy a
hosszabb tartamu szabadsagvesztés buntetésbdl szabadult elitélt mindenképpen
allami gondoskodasra szorul, amely a szocialis ellatorendszert terheli. Mindazonaltal,
ha az elitélt foglalkoztatdsa szolgalati idének szamitana, legalabb jogosultsagot
szerezhetne nyugellatasra. Ennek finanszirozasa a kézponti koltségvetést terhelné,
hasonloan az elitéltek egészségugyi ellatasahoz.

10. Az elitéltekrél valo gondoskodas, ennek keretében a bv. intézetben torténé
elhelyezésuk, élelmezésuk, anyagi és egészsegugyi ellatasuk a bulntetés-
végrehajtasi jogviszony egyik lényeges eleme. Az elitélt a szabadsagvesztés
tényébdl fakaddan nem maga alakitja életkdrilményeit, igy életsziikségleteirél sem
maga gondoskodik. Ebbdl adéddan a blntetés-végrehajtasi szervezet kotelezettsége
mindezen ellatasok megszervezése és biztositasa. Az elitéltnek joga van a
megfeleléen kulturalt és egészséges elhelyezésre, élelmezésre, anyagi ellatasra,
valamint egészségének védelmére és allapotanak megfelel§ egészségugyi ellatasra.
Az elitélt elsésorban a buntetés-végrehajtasi szervezet ezen szolgaltatasait veheti
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igénybe. Az ezen kivuli ellatas csak kivételesen, jogszabalyban rogzitett mdédon
engedélyezhet6.

Az ellatassal kapcsolatos elGirasokat jelenleg miniszteri rendelet szabalyozza, ebbdl
a garancialis jelent6ségl rendelkezéseket torvényi szintre kell emelni. Az elitéltek
egeészségugyi ellatasaval kapcsolatos szabalyokat — kulonésen a betegjogok
gyakorlasat — az egészségugyrél szoldé 1997. évi CLIV. torvénnyel dsszhangba kell
hozni.

11. Az Eurdpa Tanacs ajanlasaiban is egyre nagyobb teret nyernek a specialis elitélti
kategodriakkal kapcsolatos ajanlasok. A kulénds szabalyok meghatarozasaval a
szabadsagvesztés végrehajtasat tovabb lehet differencialni, jobban lehet
érvényesiteni az individualizacio elvét, vagyis az egyéniesitett végrehajtast.
E kategoriak korében kilon szabalyok szukségesek:

e a kisgyermekes ndi,
a kabitoszerfiiggd, az alkoholbeteg,
a kéros elmeallapotuva valt, valamint a korlatozott beszamitasi képesseégd,
a HIV-pozitiv, az AIDS-es és mas fert6z6 betegségben szenvedd,
a tanuvédelem alatt allo,
a fokozott 6rzés és fellgyelet alatt allo,
a szervezett blncselekmények elkovetésében részt vevo,
a nem magyar allampolgarsagu,
a kozérdekl munkat és a pénzbuntetést szabadsagvesztésre atvaltoztatott
blntetést tolt6
elitéltek szabadsagvesztése végrehajtasanak sajatossagaival kapcsolatban.

Kulon kiemelendd, hogy az uj Bv. torvényben azok az elitélt ndk, akik a
szabadsagvesztés alatt szllik meg gyermekuket, lehetéséget kapnak arra, hogy a
kijelolt bv. intézet e célra létrehozott részlegében gyermekukkel, annak haroméves
koraig egyltt maradhassanak.

12. A fiatalkoruak szabadsagvesztésének végrehajtasakor nagyobb figyelmet kell
forditani az életkori sajatossagaikbdl fakadd eltérésekre. A szabadsagvesztés
végrehajtasa soran kulonos gondot kell forditani a fiatalkoru nevelésére, oktatasara,
szakképzésére. Biztositani kell, hogy hianyzé Aaltaldanos iskolai tanulmanyait
elvégezhesse, szakmunkas, illetve betanitott munkas képzésben vegyen részt,
valamint  kézépfoku  tanulmanyokat  folytasson. A  rdvidebb  tartamu
szabadsagvesztésre itélt fiatalkoru a borton és a foghaz fokozatban a felnétt
koruakhoz képest hamarabb kerllhetnének az enyhébb végrehajtasi szabalyok ala.
A fiatalkoruak kapcsolattartasanak gyakorisagat kedvezdbbé kell  tenni.
Mozgasigényeik kielégitésére lehetévé kell tenni, hogy hosszabb idét tdlthessenek
szabad levegén.

A javitointézeti neveléshez hasonldéan kell szabalyozni, hogy a fiatalkoru elitélt
altalanos iskolai tanulmanyait a tankoételes koron tul is koételes legyen folytatni
huszonegyedik életévének betdltéséig. Mindenképpen a fiatalkoru érdekét szolgalja
az, hogy legalabb az altalanos iskolai tanulmanyait befejezi. A huszonegyedik életév
megjelolése abbol adddik, hogy ezt kovetéen mar a feln6tt koruakra vonatkozo
fokozatba kell sorolni az elitéltet. Kilénds gondot kell forditani a gydgypedagdgiai
nevelésre szoruld, a személyiségzavarban szenved6, az alkoholbeteg, a
kabitészerflggb fiatalkoruak gyodgyitasara, sajatos nevelésére és oktatasara. A
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fiatalkoru részére lehetdleg olyan foglalkoztatast kell biztositani, amely el6segiti
szakképzéseét.

A fiatalkoruak szabadsagvesztését a Btk. alapjan az erre kijelolt fiatalkoruak bv.
intézetében kell végrehajtani. Az ezzel kapcsolatos jogi szabalyozast ugy kellene
kialakitani, hogy a fiatalkoruak bv. intézetének mindsulhessen a mas bv. intézeten
belll, az e célra elkuldnitett részleg is, annak érdekében, hogy a fiatalkoruak részére
az orszag kulonbozé teruletein lehessen elhelyezést biztositani.

13. A katonak szabadsagvesztésének végrehajtasi szabalyai a hatalyos
jogszabalyok alapjan kielégitének tekintheték. Ebben a koérben a problémat az
okozza, hogy a katonai fogdaban végrehajtando, egy évi tartamot meg nem halado
foghazblntetésre itéltek szama az utébbi években a hadsereg létszamanak a
csOkkentése folytan rendkivilien visszaesett, és ez a tendencia a hivatasos és
szerz6déses allomanyu hadseregre torténd végleges attérés kovetkezményeképpen
feltehet6en tovabb csokken.

A katonai fogdaban végrehajtand6é foghazbuntetést, mint buntet6 anyagi jogi
intézményt mindenképpen sziukséges fenntartani, azonban azzal kell szamolni, hogy
az e buntetést végrehajté katonai foghaz — amely a Magyar Honvédség szervezeti
egysege — egyrészt az eléadott okok miatt, masrészt a haderéreform végrehajtasa
soran egyébként is meg fog szlnni.

igy tehat az igazsagligyi és a honvédelmi tarca kdzott szilkséges egyeztetni abban a
kérdésben, hogy a jovében a katonai fogdaban letdltendd szabadsagvesztésre itélt,
€s igy a szolgalatban megtartott katonak szabadsagvesztését hogyan kell
végrehajtani. Megoldasként az kinalkozik, hogy a bv. szervezet keretein belll egy
kijelolt intézetben Kkeruljenek végrehajtasra ezek a szabadsagvesztések, az
igazgatasi és az 6rszemélyzetet a bv. szervezet biztositsa, a neveldi és felugyeleti
feladatokat pedig a bv. szervezethez vezényelt hivatasos katonak.

B/ Az életfogytig tartdé szabadsagvesztés végrehajtasa

Ennek az elbterjesztésnek nem feladata a hatalyos Btk. szankciorendszerének
felllvizsgalata. Jelenleg azzal kell szamolni, hogy a Btk. az életfogytig tartd
szabadsagvesztés jogintézményét ismeri, mégpedig annak két valtozatat: egyrészt a
feltétes szabadsagra bocsatas lehetéségével kiszabott, masrészt az e
kedvezménybdl az itélkez6 birdsag altali kizarassal kiszabott valtozatat (tényleges
életfogytig tarté szabadsagvesztés).

A hatarozott tartamu szabadsagvesztés végrehajtasa korében kialakitandd
szabalyozas, a végrehajtasi elvek értelemszerien jelentésen moddosulnak az
életfogytig tartdé szabadsagvesztésre elitéltek esetében. Az ilyen szabadsagvesztést
a Btk. értelmében csak fegyhazban lehet végrehajtani, és megkérdéjelezhetd a
normalizacio, a nyitottsag, az individualizacid, sét a felelésség és az egyuttmikodeés
elve is. Az életfogytig tartdé szabadsagvesztésre elitéltek esetében a progressziv
végrehajtas elve is jelentésen szikdl.

Az életfogytig tartd szabadsagvesztésre elitéltek esetében elsésorban a buntetés-
végrehajtas megtorlo jellege érvényesul, amelyet az ilyen elitéltek kezelésének realis
lehetéségeivel szamolva ugy kell kialakitani, hogy a lehetéségekhez képest humanus
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legyen, amely ez esetben azt jelenti, hogy ne engedje a teljes reményvesztettség
allapotaba kerulni az elitéltet. A munkaltatas, az elitéltr6l val6 gondoskodas, a
kapcsolattartas itt kilonds jelentéséget kap. Kulonbésen igaz ez a tényleges
életfogytig tarté szabadsagvesztésre elitéltek esetén.

Némileg hasonlo a helyzet azon elitéltek esetében is, akiknek tobb hatarozott ideig
tartd6 szabadsagvesztés-blntetésuk 0sszblintetésbe foglalasa az anyagi jogi
szabalyok szerint kizart. Ezekben az esetekben a tapasztalatok szerint nagy
nehézséget jelent a tdbb, adott esetben hosszu ideig tartd, kilénb6z6 fokozatokban
végrehajtandd szabadsagvesztések folyamatos végrehajtasa. Nemcsak a jogi
problémak szamottevéek (végrehajtasi sorrend, feltételes szabadsagra bocsatas
lehet6sége, annak kizartsaga, feltételes szabadsagok egyuttes toltése), de az esetek
nagy részében megkérdbjelezhetd a hatarozott ideig tartd szabadsagvesztés
végrehajtasanal irott elvek érvényesulésének lehetbsége is; annak ellenére, hogy
ezekben az esetekben az elitélt jogilag hatarozott ideig tarté szabadsagvesztését
tolti.

Ezért meg kellene vizsgalni annak a lehetéségét, hogy a buntetés-végrehajtasi
szempontok alapjan milyen jogi lehet6ség van ezen elitélt-csoport helyzetének
rendezésére. A buntetéstani elemzéseket mell6zve: a tobb, hatarozott ideig tartd
szabadsagvesztés végrehajtasa soran olyan jogintézményt kellene bevezetni, amely
az 1999. marcius 1. el6tti nem quasi halmazati OsszblUntetés anyagi jogi
rendelkezései helyett a buntetés-végrehatasi szakaszban képes egységesiteni a
tobb szabadsagvesztés-buntetéstt A nem quasi halmazati 0sszbuntetés
jogintézményének hagyomanyos jogdogmatikai indoka (a tobb szabadsagvesztés
folyamatos végrehajtasabdl adodé hatranyok kikliszobolése) helyett a blntetés-
végrehajtas egysegesitésének elve alapjan kellene bevezetni egy Uj jogintézményt.

A végleges rendezést azonban csak a Btk. szankciorendszerre és buntetés-kiszabasi
szabalyaira vonatkozo atfog6 felllvizsgalat teremtheti meg.

Il. A kbzérdeki munka végrehajtasa (Btk. 49-50. §)

1. A kozérdekl munka veégrehajtasa meég mindig nehézkes. A Bv. tvr. a
végrehajtasban résztvevok részére (bv. bird, partfogo felugyeld, munkaltato, tgyész)
részfeladatokat hataroz meg, de az eljaras még mindig tul bonyolult, és a feladatok
megosztasa is eshetdleges. Rengeteg nehézség adodik abbdl, hogy nincs elég
munkahely, amely vallalna kozérdekli munkara itéltek foglalkoztatasat. A munkaulgyi
kdzpontok pedig szamottev6en nem jelentenek le ilyen lehet6séget, hiszen a
viszonylag magas munkanélkuliségi mutatok mellett, a munkaltatok is elbitéletekkel
allnak hozza elitéltek foglakoztatdsahoz. Hatraltatja a végrehajtast, hogy a hatalyos
rendelkezések értelmében csak intézmények és gazdalkodd szervek jelolhetok ki a
kd6zérdekl munka végrehajtasanak helyéul.

Az intézmény és a gazdalkodo szerv fogalma tul tag, ehelyett torvényi kritériumokat
kell felallitani a végrehajtas helyéll szolgald munkahellyel szemben, miszerint a
tevékenységi kore vagy az adott munka a kozhasznu tevékenységek korébe
tartozzon, illetbleg az adott helyi kozOsség érdekét szolgalja. Tekintettel a
nemzetkdzi egyezményekben és a nemzetkdzi szervezetek ajanlasaiban
megfogalmazott kényszermunka tilalmara, nincs lehetéség arra, hogy
maganvallalkozast, vagy tarsas vallalkozast folytatdo gazdalkodo szervezet kozérdekd
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munkara kijeldlhetd legyen. Jelentés gyakorlati segitséget jelentene, ha az uj Bv.
torvény az oOnkormanyzatok, az intézmények, a kozhasznu tarsasagok és a
munkalgyi kdzpontok részére kotelezettségként irna el a végrehajtasban valo
kozremikodést. Annak érdekében, hogy novelhetd legyen a kozérdekii munka
végrehajtasara Kkijelolhet6 munkahelyek szama, az allam megfeleld 06sztonzé
mechanizmusokat vezethetne be, mint pl. a foglalkoztatast elGseqitd
munkahelyteremt6 tamogatas, az adokedvezmény, a végrehajtasbol eredé koltségek
atvallalasa, igy pl. a munkaugyi alkalmassagi vizsgalat, illetdleg a partfogoi felugyelbi
szolgalat megyei hivatalainal mikod6 asszisztensek révén a kozérdekli munkara
elitéltek felugyeletének ellatasa, példaul hétvégi munkavégzés esetén.

Az Uj Bv. torvényben rogziteni kell, a kozérdekli munka végrehajtasért felelés szerv
az Orszagos Partfogé Fellgyel6i Szolgalat, illetéleg annak megyei hivatalai,
amelyeknek a buntetés végrehajtasanak ellenérzése mellett szervez6 és koordinalo
szerepet is be kell tdltenitk. A kdzérdek(i munka végrehajtasanak jelenlegi szabalyait
az uj Bv. torvénybe, kisebb bdvitésekkel és pontositasokkal at lehet venni. Az elitélt
kotelességeit a jelenlegi jogszabaly nem tartalmazza, ezért szikséges azokat
szabalyozni. Indokoltnak tlnik Osszeférhetetlenségi szabalyok megallapitasa,
miszerint nem lenne Kkijelolhetd6 munkavégzésre olyan munkahely, amellyel a
kozérdekd munkara itélt munkavégzésre iranyuld jogviszonyban all, ahol az elitélt
vagy hozzatartozodja vezet6 tisztségviseld, alapito tag.

Megfontolandd, hogy tekintettel a kozérdekl munkara itélt egészségi allapotara,
illetéleg a munka jellegére, tovabbra is legyen lehetbség arra, hogy a napi munkaid6
legalabb négy 6ra, de legfeljebb nyolc éra, mely esetben a Btk. 49. §-anak (4)
bekezdése alapjan egy atszamitasi szabalyt is be kellene iktatni.

Ill. A pénzblintetés végrehajtasa (Btk. 51-52. §)

A pénzbuntetést a hatalyos jogszabalyok alapjan a megyei birésag gazdasagi
hivatala hajtja végre, illetdleg fiatalkoruak esetén az addék maodjara torténd behajtast a
birésagi végrehajtok végzik. A birésag blntetés-végrehaijtasi feladataival szemben, e
tekintetben alkotmanyos aggalyok merllnek fel. Az alkotmanyos megoldast az
jelentené, ha az itélkezési és a veégrehajtasi tevékenység teljesen kettévalna. A
birébsag szerepe a pénzblntetés kiszabasaval és az értesitdé lap kidllitasaval
megszinne, a végrehajtas pedig kormanyzati szervhez kerulne, az elbterjesztés |l.
részének, ,A szabalyozas fébb elvi kérdései” 4. pontjaban kifejtettek szerint.

A mellékblintetések végrehajtasa

1. A legproblematikusabb terulete a végrehajtdasnak a mellékbuntetésekkel
meghatarozott joghatranyok érvényre juttatasa és ellendrzése, ezért ezt az uj Bv.
torvényben mindenképpen ujra kell szabalyozni. A modernkori, és féként varosi
életvitel és a piacgazdasagra torténd atallas mellett ezek a jogi tradicio altal
kimunkalt jogfosztd, illetve a tarsadalom védelmét, a binismétlés megelbzését célzd
szankciok végrehajtasa igen nehézkes — a pénzmellékbuntetés kivételével —,
majdhogynem lehetetlen érvényt szerezni az egyes, az elitélt jogait korlatozo
eltitasoknak (k6zugyektdl eltiltas, jarmivezetéstdl eltiltas, foglalkozastdl eltiltas).
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A hatalyos Bv. tvr. a mellékblntetések végrehajtasat elintézi azzal a semmitmondé
szaballyal, hogy a végrehajtast a rendérség ellenérzi. Ugyanakkor a Rendérség nincs
abban a helyzetben — sem jogi lehetéségeit, sem eszkdzrendszerét tekintve —, hogy
a tarsadalmi viszonyokat, illetdleg a maganéletet ilyen széles korben ellendrzése ala
vonja.

A Legfébb Ugyészség 2003. nyaran elkészitett osszefoglald jelentése a
mellékbUntetések végrehajtasanak torvényességi vizsgalatarél a kovetkezd
megallapitast teszi: ,...a mellékblntetések végrehajtasanak, hatalyosulasanak
jogszabalyi hattere nem kelléen rendezett. A Btk. és a Bv.tvr. rendelkezésein kivll a
mellékblntetések tényleges végrehajtasat, tehat nemcsak nyilvantartasat, mas
jogszabaly nem szabalyozza. A vizsgalat felszinre hozta, hogy a mellékblintetések
végrehajtasaban, illetve ellenbrzésében érintett szervek koézott nincs megfeleld
koordinacié, ami szintén a jogi szabalyozas hianyossagaira vezethetd vissza. A
vizsgalat soran feltart hianyossagokra tekintettel a birésagok altal kiszabott
mellékbuntetések hatékonysaga, foként a jelenlegi nem kell6en rendezett jogszabalyi
hattér miatt, megkérdbjelezhetd. A mellékblntetések végrehajtasanak ellenérzése
Osszességében nem érvényesul, ennek oka egyrészt a rendéri szerv mikodésén
kivil es6 koriiményekben, a megfelel6 jogszabalyi hattér hianyaban, masrészt a
tevékenyseég iranti érdektelenségben is keresendd.”

A mellékbuntetésekbdl eredd joghatranyok eérvényesitése nem csak az itélet jogerére
emelkedésekor jelent feladatot (pl. jarmlvezet6i engedély bevonasa hatésagi
aktussal, foglalkozas gyakorlasatél eltiltas esetén az eltiltott vezet6 tisztségviseld e
minéségének torlése a nyilvantartasbdl, vagy kamarai tagsaganak torlése).
Figyelemmel arra, hogy egy hosszabb id6szakrdl van sz, ennek tartama alatt is
ervényesiteni kell e jogkdvetkezményeket, egyrészt lehetéség szerint joI mikodé
nyilvantartasi rendszerekkel, amelyek lehetévé teszik, hogy pl. a foglalkozastdl
eltiltott személy ez idd alatt ne lehessen mas tarsasagnal sem vezetd tisztségviseld,
vagy példaul specialis képzési eléirasok mellet folytathaté tevékenység végzésére
alapitott vallalkozasban szakképzettséggel rendelkez6 személy. Masrészt annak
rendszeres ellendrzésével, hogy valdéban betartja-e az elitélt, illetve mas szemeély az
eltiltasbol eredd jogkdvetkezményeket, igy példaul, hogy az elitélt vezetbi engedély
nélkdl nem vezet-e jarmivet, a foglalkozastdl eltiltott személyt nem alkalmazzak-e
olyan munkakorben, amelynek a gyakorlasatdl eltiltottak. Az ellenérzést folytatod
szervezetnek, hatésagnak nem kell feltétlenlil azonosnak lennie az itéleti
rendelkezésnek érvényt szerz6 szervezettel, hatésaggal.

A nyilvantartasokat érintéen (blnugyi nyilvantartas, cégnyilvantartas, tarsadalmi
szervezetek nyilvantartasa, kozlekedési nyilvantartdas) mindenképpen alapos
vizsgalatot igényel a nyilvantartasokon belll alrendszerek létrehozasa a visszaélések
kiszlrése érdekében, igy pl. a cégnyilvantartasban a vezet§ tisztségviseldk
tekintetében névre keresés lehetdsége, illetleg felvetddik a nyilvantartasi rendszerek
Osszekapcsolasanak kérdése. A kulonleges adatokhoz t6rténd hozzaférést a
végrehajtast végz6 szervezet felett felugyeletet gyakorld, illetbleg az ellenérzést
vegzd szervek, hatdosagok részére biztositani kell.

2. A szabalyozasi elvek kérében mar tértént utalas arra, hogy a beszamitas feltételeit
pontosabban kell meghatarozni. Altalanos jelleggel, és nemcsak a szabadsagvesztés
blntetés esetére, kell kimondani azt, hogy az eltiltas tartamaba nem szamithat6 be
az az id6szak, amely alatt az elitélt kivonja magat a végrehaijtas aldl, igy példaul a
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vezetbi engedélyét nem adja le, és igy annak bevonasara gyakorlatilag nem kerllhet
sor. Tovabbgondolast igényel az a kérdéskor is, hogy a mellékbuntetés szerinti
eltitdst megszegb elitélt milyen jogkdvetkezménnyel sujthaté. Jelenleg a
jarmivezeteéstdl eltiltas és a Kkitiltas szabalyainak megszegése szabalysértésnek
minésul, de lehetéség van végrehajtasi birsag kiszabasara, pl. a jarmlvezetéi
engedély leadasanak elmulasztasa esetén, esetleg ,felugyeleti” birsag kiszabasara is
sor kerulhet.

A mentesllés Btk.-beli szabalyai [a mentesités egységessége aldli kivételek
megallapitasa (Btk. 105. §)] a végrehajtas akadalyat képezik a foglalkozastal eltiltas
és a jarmlvezetéstdl eltiitas mellékbluntetés végrehajtasanak ellenbérzése soran.
kivéetelt képez. Az e mellékbuntetések hatalya alatt allo elitélt tiszta erkolcsi
bizonyitvanyt kap, és ez az eltiltas érvényesitését ellehetetleniti. Mindez a Btk.
modositasanak a szukségességét is felveti.

3. A kozugyektdl eltiltas végrehajtasa (Btk. 53-55. §, 115. §)

Btk. 54. § (1) A kézugyektél eltiltott

a) nem vehet részt népképviseleti szerv tagjainak valasztasaban, népszavazasban
és népi kezdeményezésben,

b) nem lehet hivatalos személy,

¢) nem miikddhet népképviseleti szerv testlletében (bizottsagaban),

d) nem viselhet tisztséget tarsadalmi szervezetben, koztestuletben,
kozalapitvanyban,

e) nem érhet el katonai rendfokozatot,

f) nem kaphat belfoldi kitlintetést és kulféldi kitlintetés elfogadasara engedélyt.

(2) A kozugyektdl eltiltott az itélet jogerére emelkedésével elveszti

a) mindazon tagsagat, allasat, tisztségét, vagy megbizatasat, amelynek elnyerését
az (1) bekezdés kizarja,

b) katonai rendfokozatat, tovabba belfoldi kitlintetését és azt a jogat, hogy kulfoldi
kituntetést viselhessen.

A Btk. 54. §-anak (1) bekezdése a jovére nézve allapit meg tilalmakat, mig a (2)
bekezdés az itélet jogerére emelkedésével allapitja meg bizonyos allampolgari jogok
gyakorlasanak a korlatozasat. A kdzugyektdl eltiltas igen széles korl jogviszonyokat
érint, ebbdl kovetkezden végrehajtasa is bonyolult, sokféle jogallasu személyt,
szervet, szervezetet, hatdésagot érint.

ad a) Az aktiv és a passziv valasztdjog gyakorlasanak tilalma a valasztasi eljarasrol
szolé 1997. évi C. torvény 17. §-a szerinti, a valasztéjoggal nem rendelkezé
nagykoru polgarok nyilvantartadsan keresztul érvényesul és megoldott.

ad b) A kozlugyektdl eltiltott nem lehet hivatalos személy. A hivatalos személy
fogalmat a Btk. 137. §-anak 1. pontja hatarozza meg. E tisztségek, hivatasok
betdltésének, illetbleg a koztisztviseldi, valamint a szolgalati jogviszony létesitésének
eléfeltétele, hogy a személy bulntetlen elééletli legyen, illetve valasztéjoggal
rendelkezzen, vagyis e tisztségek betdltésekor a kozugyektdl eltiltas a valasztdjog
gyakorlasa, illetéleg a kinevezés elbfeltételei révén a jovére vonatkoztatva
érvényesul.
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ad c) Az Onkormanyzati testllet tagja csak telepulési képvisel§ lehet, ebbdl
kovetkezben, az aktiv és passziv valasztéjog kapcsan kifejtettek szerint e tekintetben
az eltiltas érvényesitése megoldott. A helyi dnkormanyzatokrdl sz6ld 1990. évi LXV.
torveny 24. §-anak (1) bekezdése értelmében azonban a képviselb-testilet
bizottsagaiba olyan valasztépolgarok is bevonhatdk, akik nem d&nkormanyzati
képviselbk. Esetukben az jelenthet megoldast, hogy a birésag, ha e tényrél
tudomasa van, megkeresi az d6nkormanyzat képvisel6 testlletét a bizottsagi tagsag
megszuntetése végett. A megyei kozigazgatasi hivatalok felugyeleti jogkorébe
tartozhatna annak vizsgalata, hogy az itéleti rendelkezést végrehajtottak-e, illetéleg
nincs-e olyan tagja a bizottsagnak, akit a kozugyek gyakorlasatol eltiltottak.

ad d) Az egyesulésrdl sz6lo 1989. évi ll. torvény 8. §-anak (1) bekezdése értelmében
a tarsadalmi szervezet Ugyintéz6 és képviseleti szervének magyar allampolgar,
Magyarorszagon letelepedett, illetbleg magyarorszagi tartozkodasi engedéllyel
rendelkez6 nem magyar allampolgar, valamint - tarsadalmi szervezet nemzetkozi
jellege esetén - mas nem magyar allampolgar is tagja lehet, feltéve, hogy nincs
eltitva a kézugyek gyakorlasatol. Az egyesuletekre és a koztestlletekre a tarsadalmi
szervezetekre vonatkoz6 szabalyok érvényesulnek. A kozalapitvanyok esetében a
Polgari Torvénykonyv ilyen iranyu rendelkezést nem tartalmaz. Szikségesnek tlnik
a vegrehajtas biztositasa érdekében megvizsgalni azt, hogy kell-e mddositani a
tarsadalmi szervezetek nyilvantartasanak ugyviteli szabalyairol sz6lo 6/1989. (VI. 8.)
IM rendeletet, illetleg alapitvanyok nyilvantartasanak Ugyviteli szabalyairdl sz6lo
12/1990. (VI. 13.) IM rendeletet, vagy esetlegesen a gyakorlat figyelmét kell felhivni
erre a tilalomra, igy példaul, hogy a kuratériumi tagsag elfogadasakor tett
nyilatkozatnak arra is ki kell térnie, miszerint a felkért személy nem all kézugyektél
eltiltas hatalya alatt.

Mas kérdés, hogy miként szinik meg a kozugyektél eltiltas hatalya alatt alld
személyek tisztsége, jogviszonya vagy megbizatasa. A 9/2002. (IV. 9.) IM rendelet
[95. § (3) bek.] el6irja, hogy amennyiben a birésagnak tudomasa van barmely olyan
jogviszonyrél, amelyet a kdzugyektél eltiltas érint, az itéleti rendelkezés végrehajtasa
veégett az érintett szervezetet, hivatalt, hatésagot, a jogkor gyakorldjat megkeresse.
Ugyanakkor a veégrehajtas feligyelete, és a rendelkezések megtartasanak
ellenérzése nem megoldott, és kovetkezménye sincs annak, ha ezt nem tartjak meg.

Az Ugyészség torvényességi fellgyeletet gyakorol a tarsadalmi szervezet felett
(1989. évi Il. torvény 14. §). Meg kell vizsgalni, hogy amennyiben a tarsadalmi
szervezet nem valtja le a kozugyektél eltiltott vezetd tisztségviseldjét, a torveny
rendelkezései lehet6séget adnak-e az Ugyész szamara, hogy a birdsagnal
kezdeményezze a legfelsébb szerv Osszehivasat és a vezetd tisztségviseld
levaltasat.

ad e) A katonai rendfokozat elérése tilalmanak megtartasa megoldott, akar katonai,
akar nem katonai buntet6eljaras keretében jart el a birdsag.

ad f) A Magyar Koztarsasag kitlintetéseirdl szold 1991. évi XXXI. térvény nem
tartalmaz olyan kitételt a kitintetés adomanyozhatosaganak feltételei kozott, hogy a
kitiuntetésre javasolt személy buntetlen el6életl legyen, ilyenképpen a Kossuth-dijrol
és a Széchenyi-dijrol szélé 1990. évi XIl. térvény sem. llyen iranyu rendelkezést a
Kitintetési Bizottsagrdl és az allami kituntetések adomanyozasanak rendjérél sz6lo
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1130/2002. (VII. 24.) Korm. hatarozat mellékletében szereplé szabalyzat 1. a) pontja
tartalmaz a buntetlen el6élet tekintetében.

Az Alkotmany 30/A. §-anak (1) bekezdés j) pontja értelmében a koztarsasagi elndk
adomanyozza a térvényben meghatarozott cimeket, érdemrendeket, kitintetéseket
és engedeélyezi viselésuket. Magyar allampolgar szamara kulfoldi allami kitintetés
viselését a kulugyminiszter elbterjesztése alapjan engedélyezi a kdztarsasagi elnok.
Ezen kivul szamos dijat és kitintetést alapitottak miniszterelnoki és miniszteri
rendelettel. A szabalyozas igen szerteagazd és kovethetetlen, ezért, tovabba
figyelemmel arra, hogy a Btk.-ban meghatarozott jogkorlatozasrol van szo, indokolt
torvényi szinten - altalanos jelleggel - a kitintetések adomanyozasa kdrében
el6feltételként szerepeltetni, hogy olyan személy terjeszthet6 fel allami kitintetésre,
aki nem all kézugyektdl eltiltas hatalya alatt. Megfelel6 megoldas lehet a bintetlen
el6élet elbirasa is, hiszen amig a kozugyektdl eltiltas hatalya fennall, "tiszta" erkolcsi
bizonyitvanyt nem kaphat az illeté.

4. A foglalkozastdl eltiltas (Btk. 56-57. §)

A végrehajtdas szempontjabdl ugyancsak problematikus mellékbuntetés a
foglalkozastdl eltiltas. A Bv. tvr. a végrehajtasrél nem tartalmaz rendelkezést, csak
annyit mond ki, hogy a végrehajtast a rendérség ellenérzi. A Rendérségnek erre
nincs meg a lehetésége, sem a jogi feltételeket tekintve, sem annak gyakorlati
kivitelezését illetéen, hiszen nincs semmilyen eszkdze arra, hogy fellépjen az eltiltas
szabalyainak megszegése esetén.

A foglalkozastdl eltiitas azon foglalkozasok, szakmak, hivatasok tekintetében,
amelyek gyakorlasanak eléfeltétele kotelezd kamarai tagsag, valamely szakhatdsag
engedélye, vagy annak gyakorlasat nyilvantartasba veszik, konnyebben megoldhato,
mert ez esetben a kamarat, az engedélyez§ szervet, hatdésagot, vagy pedig a
nyilvantartast vezet6 szervet, hatésagot kell a birdésagnak az értesitdé lap
megkuldésével megkeresnie az eltitds érvényesitése végett. Mindezen
szervezeteknek, kamaraknak, szerveknek és hatdésagoknak biztositani kell azt is,
hogy a kamarai tagfelvétel elétt, illetve az engedély kiadasa, vagy a nyilvantartasba
vétel el6tt a banugyi nyilvantartasbol az erre vonatkoz6 adatot megkérjék.

A végrehajtas nehézségeinek érzékeltetésére példaként hozhatd fel a gazdasagi
tarsasagok vezetd tisztségviselbje, aki e foglalkozas gyakorlasatol eltilthatd. A
gazdasagi tarsasagokrol szolo 1997. évi CXLIV. toérvény 23. §-anak (2) bekezdése
még azt is kimondja, hogy akit valamely foglalkozastdl jogerés birdi itélettel eltiltottak,
az itélet hatalya alatt az abban megjeldlt tevékenységet folytatdé gazdasagi
tarsasagban nem lehet vezet6 tisztségvisel6. Ugyanakkor a cégnyilvantartasban
ilyen szempontu keresésre nincs lehetéség, nincs olyan nyilvantartasi adatbazis,
amely a vezetd tisztségvisel6k tekintetében lehetévé tenné, hogy a cégbirdsag
megvizsgalja, miszerint eltiltott személy nem gyakorol-e ilyen tisztséget. Ha az
eltiltasrél rendelkezé birésag meghatarozott gazdasagi tarsasag tekintetében keresi
meg a cégbirdsagot, akkor van lehetéség annak érvényesitésére, hogy a foglalkozas
gyakorlasatol eltiltott személy ne lehessen vezet6 tisztségviseld a megjeldlt
gazdasagi tarsasagnal.

A szabalyozas mindenképpen tovabbgondolast igényel. Megfontolandé az Orszagos
Munkabiztonsagi és Munkaugyi Féfeligyel6éség felhatalmazasa a végrehajtas
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ellen6rzésére. A felligyeleti tevékenység korében ugyanis az is vizsgalhaté, hogy
nem foglalkoztatnak-e olyan személyt, akit az adott foglalkozas gyakorlasatol jogerés
birdi itélettel eltiltottak.

5. A jarmivezetéstdl eltiltas (Btk. 58-59. §)

A jarmlvezetéstdl eltiltassal O0sszefuggd feladatokat a korzetkdzponti feladatokat
ellatd telepulési oOnkormanyzat jegyz6je végzi. A jarmlvezetéstdl eltiltas
végrehajtasat a rendérség ellenérzi. Kisebb kiegészitésekkel a szabalyozas
megfeleld. Inkabb a gyakorlatban felmerulé probléma, hogy a jarmivezetéstél eltiltott
felhivasra nem adja le a vezetdi engedélyét, vagy annak elvesztését, eltinését jelenti
be és tovabbra is jarmivet vezet. Megfontolando, hogy az az id6tartam, amely alatt a
vezetbi engedélyét még nem szolgaltatta be, ne szamitson be az eltiltas
id6étartamaba. A kozlekedés-rendészet korében, a kozuti ellenbrzések soran az a
gyakorlat, hogy az eljaré rendér a kézlekedési nyilvantartobdl kér le adatokat, de az
esetleg még nem tartalmazza a birosag altal elrendelt eltiltast, ezért el6 kell
mozditani azt, hogy az igazoltatast végz6 renddr a blnugyi nyilvantartasbol kérjen
adatokat.

6. A kitiltas (Btk. 60. §, 116. §)

A kitiltast a renddrség hajtja végre és ellenérzi, a szabalyozasa valtoztatast nem
igényel. Megfontolandé azonban, hogy ha a lakohelyérdl Kkitiltott személy
egzisztencialis okok miatt képtelen a lakhatasat megoldani, a rendérség jelezze ezt a
szocialis ellaté halézatnak.

7. A kiutasitas (Btk. 61. §)

A kiutasitast az idegenrendészeti hatdésag teruleti szervei hajtjidk végre, a
szabalyozasa valtoztatast nem igényel.

8. A pénzmellékbilintetés végrehajtasa (Btk. 64-65. §, 114. §)

A pénzmellékblntetés - melyet meg nem fizetése esetén szabadsagvesztésre kell
atvaltozatni - végrehajtasaval kapcsolatosan az elképzelések azonosak a
pénzblntetésnél kifejtettekkel, vagyis ezt a feladatot is az igazsaglgyi tarca mellett
mikodé hivatal venné at a birdsagoktol, azzal, hogy a fiatalkoruak esetén a
végrehajtas cselekményt igényld behajtast az onallé birésagi végrehajtok végeznék.

9. A katonai mellékblintetések (Btk. 130. §) végrehajtasanak szabalyozasa
valtoztatast nem igényel.

Az intézkedések végrehajtasa

1. A megrovas (Btk. 71. §)

A megrovast az Ugyész vagy a birdsag a terhelt jelenlétében szoban foganatositja,
az errdl szolo hatarozat jogerére emelkedésének bevarasa nélkul, vagy ha a
terhelttel kézbesités utjan kozlik a hatarozatot, a hatésag rosszallasat a hatarozatba
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kell foglalni. Felesleges fenntartani azt a jelenlegi jogszabalyi el6irast, hogy a
megrovast minden esetben szdéban kell foganatositani.

2. Prébara bocsatas (Btk. 72-73. §, 117. §)

A probara bocsatas esetén a prébaidé a prébara bocsatast elrendelé hatarozat
joger6re emelkedésével kezdbédik. Amennyiben a prébara bocsatott partfogd
felugyelet alatt all, a vele kapcsolatos eljaras a partfogo feligyelet végrehajtasanak
szabalyai szerint torténik. A probaidé eredményes leteltével az elkdvetd
blntethetésége megszinik. A hatalyos szabalyozas jelentés valtoztatast nem
igényel.

3. A kényszergyogykezelés (Btk. 74. §)

A kényszergyogykezelést tovabbra is az lgazsagugyi Megfigyel6 és Elmegydgyitd
Intézet hajtia végre. A kényszergydgykezelés végrehajtasanak jelenlegi
szabalyozasa nem mindenben felel meg a jogallamisag kovetelményeinek. A
végrehajtas garancialis rendelkezéseinek egy részét nem a Bv. tvr.,, hanem
alacsonyabb szintll jogszabaly tartalmazza. Ezeket a rendelkezéseket torvényi
szintre kell emelni. Emellett a kényszergyogykezelés végrehajtasanak szabalyait,
kildndsen a betegjogok korében, dsszhangba kell hozni az egészségugyrdl szolo
1997. évi CLIV. térvény megfeleld rendelkezéseivel.

4. Az alkoholistak kényszergyoégyitasa (Btk. 75. §)

A kényszergyogyitast a szabadsagvesztés vegrehajtasa alatt a kijelolt buntetés-
végrehajtasi intézetben kell végrehajtani.

A kényszergyodgyitas alatt allo elitéltek kezelése érdekében kulon e célra specialis
csoportokat kell Iétrehozni, amelyekben a blntetés-végrehajtasi fokozatokra
vonatkozo egyes szabalyoktdl el lehet térni.

Kérdéses, hogy a Buntet6jogi Kodifikacios Bizottsag miként foglal allast a
tekintetben, hogy ezt az intézkedést indokolt-e kiterjeszteni a kabitoszer-élvezd
elitéltekre, illetbleg az elrendeléséhez szikséges feltétel lesz-e a terhelt
beleegyezése, vagy pedig teljesen elveti e jogintézményt.

5. Az elkobzas (Btk. 77-77/A. §)

Az elkobzast a megyei birésag gazdasagi hivatala, egyes bilncselekmények
esetében (csempészet, vamorgazdasag) pedig a Vam- és Pénzlgyérség szervei
hajtjak végre.

A végrehajtas gyakorlati kivitelezése mas végrehajtasi rendszerben sokkal
bonyolultabban lenne megoldhatd, ugyanakkor, ha az a koncepcionalis elv, hogy a
birésagokat valamennyi, az itélkezés kérébe nem tartozé végrehajtasi feladat aldl
mentesiteni kell, az elkobzas végrehajtasat is at kell szervezni. A Il. rész 4. pontjaban
kifejtettek szerint elképzelhetd egy olyan megoldas, hogy a pénzblntetés
végrehajtasara az ujonnan felallitandé hivatal, esetlegesen 06nall6 birdsagi
végrehajtok bevonasaval jarna el, vagy alternativa lehet, hogy az elkobzast a
nyomozo hatdsagok hajtsak végre. Az Uj szervezet hataskore kiterjedhet az elkobzas
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telies korl végrehajtasara (értékesités, arverés, megsemmisités megszervezése),
vagy csak adminisztrativ feladatok ellatasara, ez esetben a tényleges végrehajtasi
cselekményeket az 6nallo birdsagi végrehajtok latnak el.

6. A vagyonelkobzas (Btk. 77/B-77/C. §)

A vagyonelkobzas végrehajtasa a megyei birosag gazdasagi hivatala és a birdsagi
végrehajté  feladata. Az elkobzassal kapcsolatban kifejtett érvelés a
vagyonelkobzasra is helytall6. A végrehajtas, hasonléan az elkobzashoz a
létrehozando Uj szervezetre és az 6nallé birdsagi végrehajtdkra telepithetd.

7. A partfogé felugyelet (Btk. 82. §, 119. §)

A partfogd felligyelet célja az uj Bv. térvényben is az, hogy az elkdvetd
ellen6rzésével és iranyitasaval el6segitse annak megakadalyozasat, hogy ismételten
blncselekményt kdvessen el, tovabba az elitélt tarsadalmi integraciojat azzal, hogy
segiti az ehhez szukséges szocialis feltételek megteremtésében.

Az intézményi valtozasokkal, vagyis az Orszagos Partfogd Felugyelbi Szolgalat
felallitasaval a partfogo felugyelet végrehajtasa Uj lendiletet kapott. Ugyanakkor a
szolgalat Uj feladatot lat el és a korabbi feladatok ellatasara is magasabb szakmai
el6irasok érvényesulnek, de ehhez tovabbra sem kielégitbk a személyi és targyi
feltételek. A partfogo felugyelet végrehajtasahoz szikséges személyi, targyi feltétel-
és eszkozrendszer megteremtése nem jogalkotasi feladat. Az uj Bv. toérvény
annyiban segitheti e tevékenységet, hogy lehetévé teszi ,k6zdsségi foglalkoztatok”
és ,kdzOssegi szallasok” létesitését és fenntartasat.

8. A javitointézeti nevelés (Btk. 118. §)

A javitéintézeti nevelés végrehajtasanak feladata a fiatalkoru nevelése, oktatasa és
szakmai képzése altal annak el6segitése, hogy helyes iranyban fejlédjék.

A javitdintézeti nevelést a hatalyos jogszabalyok alapjan az egészségugyi, szocialis
és csaladugyi miniszter feligyelete és kozvetlen iranyitasa alatt allé neveldintézet
végzi. Amint arra az el6terjesztés Il. részében mar tortént utalas, ez a megoldas a
javitointézeti nevelést alapvetéen a gyermek- és ifjusagvédelem részének tekinti, ami
nem kétséges ugyan, de megkeérddjelezhetd, mivel a javitdintézeti nevelés a Btk.-ban
szabalyozott intézkedés, igy agazati feladatként az igazsagugy-miniszter fellgyelete
ala tartozna.

A fiatalkoriakra vonatkozo sajatos rendelkezésekre (fiatalkord helyes iranyu
fejlédésének biztositasa, els6sorban nevelési eszkdzokkel) figyelemmel indokolt,
hogy az intézetek mikodésének kdzvetlen feligyeletét és szakmai iranyitasat
tovabbra is az egészségugyi, szociadlis és csaladugyi miniszter lassa el, ugyanakkor
igazsaglugy-miniszter szakfellgyeleti jogkorét erdsiteni szilkséges annak érdekében,
hogy a buntetés-végrehajtasi szempontok egységesen érvényesitheték legyenek,
klonds tekintettel arra, hogy a javitéintézet a fiatalkoruak elézetes letartéztatasa
foganatositasanak helyszine is. Ezt elérend6, az uj Bv. torvény a javitdintézeti
rendtartast illetéen egyuttes rendelet kiadasara adna felhatalmazast.
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A javitdintézeti nevelés szabalyait jelenleg a 30/1997. (X. 11.) NM rendelet
tartalmazza, ezek kozul az egyes garancialis jellegl rendelkezéseket torvényi szintre
kell emelni.

V.
Az utégondozas

Az utégondozas célja az, hogy a szabadsagvesztésbdl szabadultnak segitséget
nyujtson a tarsadalomba integralédashoz, és az ehhez szikséges szocialis feltételek
megteremtéséhez.

Az utogondozast a partfogo feligyel6i szolgalat latja el. A személyi és targyi
feltételek, és eszkdzrendszer, tovabba a szocialis ellaté rendszer hianyossagai
hasonl6képpen nehezitik az utégondozast. E teruleten mindenképpen szukséges a
civil szervezddésekkel torténé aktivabb egyuttm(kodés, ez esetben s
egyuttmikodési megallapodas keretében.

V.
A személyes szabadsag elvonasaval jaro biintetdeljarasi
kényszerintézkedések végrehajtasa

1. Az el6zetes letartoztatas (Be. VIII. Fejezet II. Cim)

Az elbzetes letartdéztatas végrehajtasanak szabalyozasa tekintetében két
szabalyozasi mod lehetséges. Az egyik valtozat szerint az el6zetes letartdztatas
végrehajtasara a szabadsagvesztés végrehajtasara vonatkozdé szabalyokat kell
irAanyaddénak tekinteni az el6zetes letartoztatasra vonatkozé eltérésekkel. A masik
valtozat abbdl indul ki, hogy az el6zetes letartoztatdas nem szabadsagvesztés-
blntetés ugyan, de mégis szabadsagelvonassal jar, igy az el6zetes letartoztatas
végrehajtasara az alapvetd kérdésekben onallé szabalyozast szukséges alkotni, és a
szabadsagvesztés végrehajtasanak egyes szabalyait csak kisegit6 jelleggel lehetne
alkalmazni. Az el6zetesen letartoztatott alkotmanyjogi és buntetéeljarasi helyzetebdl
kiindulva ez utdbbi megoldas tlnik helyesebbnek.

Az elbzetesen letartdztatott sajatos jogi helyzetben van, egyfelél a buntetéeljaras
terheltie, masfelél egy zart kozésség (bv. intézet, rendérségi fogda, katonai bv.
intézet, javitdintézet) tagja, a végrehajtast foganatositdé szerv fogvatartottja. Egyuttal
olyan személy, akinek a szabadsag elvonasa meghatarozott allampolgari jogait és
kotelességeit szlnetelteti, illetve azok gyakorlasat korlatozza. Emellett a fogvatartas
tényébdl fakaddéan, a végrehajtast foganatositdé szervvel blntetés-végrehajtasi
jogviszonyba kerul, ami sajatos bulntetés-végrehajtasi jogok és kotelezettségek
alanyava teszi.

Az elbzetesen letartdztatott egyes allampolgari jogai és kotelezettségei szunetelnek,
illetve mddosulnak. Az el6zetesen letartoztatott blntetés-végrehajtasi jogviszony
alanyava valik, ebbdl a szempontbdl az elitéltre vonatkozé jogok illetik meg és
kotelezettségek terhelik, olyan Iényeges eltérésekkel, mint hogy a buntet6eljarasi
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jogainak gyakorlasaban nem korlatozhatd, gyakrabban jogosult kapcsolattartasra,
viszont a hozzatartozokon kivuli kapcsolattartashoz a rendelkezési jogkor
gyakorléjanak (Ugyész vagy bird) engedélye is szukséges, munka végzésére nem
jogosult és nem is koteles, munkat kérelmére végezhet.

Az elbzetes letartoztatas végrehajtasanak rendjét ugy kell kialakitani, hogy biztositsa
a buntetbeljaras eredményes lefolytatasat, valamint a fogva tarté intézmény rendjét,
ugyanakkor az el6zetesen letartoztatottat csak a legszukségesebb mértékben vesse
ala korlatozasoknak. Az elbzetes letartoztatdas végrehajtasakor — az artatlansag
vélelmét is szem elbtt tartva — szikségképpen figyelembe kell venni, hogy az
elézetesen letartoztatottal szemben a kényszerintézkedés elrendelésére milyen
blncselekmény elkdvetésének megalapozott gyanuja miatt kerult sor. Emellett
Iényeges szempont az el6zetesen letartdztatott személyisége, eléélete, életvitele,
csaladi korulmeény, kapcsolatai és az elbzetes letartdoztatas soran tanusitott
magatartasa is.

Az elbzetesen letartoztatottal szemben alkalmazhatd korlatozasokat akkor lehet a
legszUkségesebb mértékre csokkenteni, ha a felsoroltakra tekintettel differencialt
végrehajtasi rend kerul kialakitasra. Ezaltal jobban érvényesulhetnek az egyéniesitett
fogvatartas szempontjai, illetve a rendelkezési jogkdr gyakorldjanak korlatozé
rendelkezései (kapcsolattartas), elGirasai (a letartdéztatott elkllonitése a tobbi
tettestarstol). Ezen elveknek megfeleléen az uj Bv. térvényben a fogvatartas rendjét
altalanos szabalyok és szigorubb szabalyok alkalmazasaval kell kialakitani.

Mindenképpen szabalyozni szikséges a Be. 2005. januar 1-jével hatalyba 1épd 135.
§ (1) és (2) bekezdések rendelkezéseibdl kdvetkezden, hogy a letartoztatott milyen
eljarasi rend keretében adhaté at — a renddrségi fogdaban torténé foganatositas
kivételes szabalyaként — meghatarozott eljarasi cselekmény elvégzése vegett.

2. Az 6rizet (Be. VIII. Fejezet |. Cim)

Az Orizet végrehajtasara az el6zetes letartoztatas szabalyait kell értelemszerien
alkalmazni, amelyet az 6rizet rovid id6tartama Iényegesen behatarol. A jelenlegi
rendeleti szintli joganyagot (a rendérségi fogdak rendjérdl szolé 19/1995. (XII. 13.)
BM rendelet) a technikai részletszabalyokra kell szoritani.

3. Az ideiglenes kényszergyogykezelés (Be. VIII. Fejezet IV. Cim)

Az ideiglenes kényszergyogykezelés végrehajtasara az elbzetes letartoztatas és a
kényszergyogykezelés szabalyai az iranyadoak.

4. Specialis szabalyozast igényel az atvaltoztatas folytan szabadsagvesztés-
blntetést toIt6, és a szabalysértési elzaras hatalya alatt all6 személyek fogva tartasa.
Esetiukben a szabadsagvesztés veégrehajtasa korében megjeldlt célok nem
érvényesithet6k. A fogvatartas korilményeinek jobban a normal élet kériiményeihez
kell igazodnia azzal az eltéréssel, hogy a jogintézmény lényegi tartalma, a
foganatosité szerv rendje és biztonsaga, az atvaltoztatas folytan végrehajtott
szabadsagvesztést toltd személyek tekintetében, mivel ugyancsak buntetés-
végrehajtasi jogviszony alanyaiva valnak, az egyes allampolgari jogok és
kotelezettségek ez esetben is mddosulnak.
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VL.
A birésag buntetés-végrehajtasi feladatai

A birésagnak a buntetések és intézkedések végrehajtasaval kapcsolatos feladatait a
megyei (févarosi) biroésagon mikddd buntetés-végrehajtasi bird latja el.

A buntetések és az intézkedések végrehajtasa soran is érvényesiteni kell a hatalmi
agak szeétvalasztasanak alkotmanyos alapelvét, ebbdl kdvetkezdéen elérendd cél,
hogy a birésag szerepe a végrehajtasban csak a feltétlenil szikséges
tevékenységre korlatozédjon.

A bv. bir6 eljarasanak szabalyait az uj Bv. torvényben nem szukséges jelentésen
megvaltoztatni, mogottes joganyagként tovabbra is a Be. szolgal. A bv. bird
eljarasanak altalanos formaja az Ulés, szUkség esetén targyalas, vannak azonban
olyan tipusu ugyek, amelyekben csak deklarativ jellegli végzést kell hozni, ilyen
esetekben a végzés az iratok alapjan is meghozhato. Az uj Bv. torvényben a bv. bird
szamara utblagos eljaras lefolyatasat is lehetévé kell tenni, ha utdlag kiderul, hogy
végzése jogszabalyseértd volt.

A hatalyos rendelkezések értelmében a buntetés-végrehajtasi bird hatarozata ellen
bejelentett fellebbezés elbiradlasara a megyei birésag masodfoku tanacsa jogosult.
Az Uj Bv. torvény férumrendszerében a bintetés-végrehajtasi biré hatarozata elleni
fellebbezés elbiralasa az itélétabla jogkorébe kerll. Alkotmanyossagi aggalyok
vethetdk fel ugyanis a jelenlegi rendszerrel szemben, mivel az itélétablak Iétrejottével
mar van olyan biroi forum, amely a bv. bir6 hatarozat elleni fellebbezést elbiralja,
masrészt indokolt, hogy az itélétablak egységes joggyakorlatot el6segité szerepe a
blntetés-végrehajtasi Ugyekben is érvényesuljon.

VILI.
A buntetések és az intézkedések végrehajtasanak
ligyészi torvényességi felligyelete

A buntetések, az intézkedések, valamint a személyes szabadsag korlatozasaval jaro
kényszerintézkedések végrehajtasanak térvényességi felligyeletét a Magyar
Koztarsasag ugyészségérdl szolo 1972. évi V. torvény szabalyozza. A torvényességi
fellgyelet ellatasanak részletes szabalyait az 1/1990. LU utasitas tartalmazza.

A legfébb Ugyészi utasitas tobb olyan, garancialis jelentéségl rendelkezést is
tartalmaz, amelyeket torvényi szinten szikséges szabalyozni. Emellett torvényben
kell meghatarozni a fellgyelt szerveknek az lgyészi tevékenységgel kapcsolatos
kotelezettségeit és feladatait is.
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VIIL.
A blintetések és az intézkedések végrehajtasanak szervezeti rendszere,
iranyitasa és felligyelete

A buntetések és az intézkedések végrehajtasanak a jelenlegi szabalyozas szerint
nincs egységes szervezeti rendszere, valamint egységes iranyitas és felugyelet sem
valosul meg, igy a végrehajtasért valo felelésség is szétaprézodik, illetve egyes
szankcidk esetében (pl. javitdintézeti nevelés) csak attételesen érvényesul. A
birdsagoknak a végrehajtasban betoltott szerepével kapcsolatos alkotmanyos
aggalyok a szervezeti rendszer atalakitasat vetik fel. A blntetések és az
intézkedések végrehajtasanak szervezése, koordinalasa, iranyitasa és felugyelete
alapvetben igazsagugyi agazati feladat, de a kormanyzati szervezetrendszeren belll
erbsiteni szukséges az agazati iranyitas és felel6sség elvét.

A vagyoni jellegl joghatranyok végrehajtasara az igazsagugyi tarca mellett létre kell
hozni egy 6nallé hivatalt. A mellékbintetések korében pedig pontositani kell a
végrehajtasért felel6s és az ellen6rzést végzd szervezetet.

A hatalyos és a tervezett végrehajtasi és feligyeleti rendszert a fuggelék szerinti
tablazat szemlélteti.

IX.
Az Uj szabalyozas varhaté hatékonysaga és koltségigénye, az egyéb
jogalkotasi feladatok

Az U] Bv. torvény altal a buntetések és az intézkedések veégrehajtasanak
hatékonysaga varhatéan nodvekedni fog. Az egységes felligyelet és iranyitas,
valamint a végrehajtasért felelés szerveknek a szankcio tartalmahoz igazodo,
adekvat kijelolése ehhez megfeleld alapokat teremt. A vagyoni jellegl
joghatranyoknak a végrehajtasara felallitandd szervezet komoly koltségvetési
kihatassal jar, és az oOnall6 birésagi végrehajtok dijaval is szamolni kell.
Mindenképpen szikséges hatasvizsgalat elkészitése a Ilétrehozandd szervezet
felépitése, a feladatkorok megosztasa és a végrehajtas moddja tekintetében a
leggazdasagosabb megoldas kivalasztasa érdekében.

A szabadsagvesztés végrehajtasanal jelzett differencialt buntetés-végrehajtasi
intézményrendszer (szigoruan zart, zart, félig nyitott és nyitott bv. intézetek) a
jelenleg is folyamatban 1év6, hosszu tavra tervezett fejlesztés keretében alakithato ki.
Az U] intézményrendszernek, a félig nyitott és a nyitott bv. intézetek vonatkozasaban
hosszabb tavon koltségkimélé hatasa is lesz a beruhazas, a mikodtetés és a
szUukséges személyi allomany tekintetében, mivel ezen intézetekben a végrehajtasi
rend enyhébb szabalyai folytan kevesebb biztonsagi, technikai feltétel illetve kisebb
létszamu személyzet szukséges. Ugyanakkor megyénként, de legalabb régionként
valamennyi intézeti formanak megfeleld bv. intézetet kell mikddtetni.

A koltségvetést terhel6 kiadasok részletes kimutatasara a koncepcionalis kérdések
eldontését kovetden lehet a vizsgalatokat veégezni.
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Az uj Bv. torvény megalkotasa szikségessé teszi tobb torvény (példalézo jelleggel: a
blntetés-végrehajtasi szervezetrdél széldo 1995. évi CVII. toérvény, a kulféldiek
beutazasardl és tartdzkodasardl szold 2001. évi XXXIX. térvény, a Vht., az Eltv.)
modositasat és az alacsonyabb szintl jogszabalyok ujraalkotasat.

Az Uj Bv. torvény elkészitésével felll kellene vizsgalni a Btk. és a Be. tobb
rendelkezését is, bizonyos ,profiltisztitast” elvégezni e két torvénykdnyvben (pl. a

Btk.-bdl a buntetés végrehajtasat kizar6 okok atkerilnének a Bv. kdédexbe, mint
ahogyan a Be.-bdl is egyes klldnleges eljarasok és végrehajtasi szabalyok).

Kérem a Kormanyt, hogy az elbterjesztést és a hatarozati javaslatot fogadja el.

Budapest, 2003. szeptember

Dr. Barandy Péter
igazsagugy-miniszter
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Fuggelék
Hatalyos Tervezett
Egyes blintetések és Végrehaijtja | Felugyeli Végrehaijtja |Felligyeli
intézkedések, illetdleg
kényszerintézkedések
. |Szabadsagvesztés bv. IM bv. M
szervezet szervezet
- katonak MH HM, IM bv.
szervezet IM, HM
Kb6zérdekd munka Partfogo IM Partfogo IM
Fellugyelbi Fellgyel6i
Szolgalat Szolgalat
Pénzbuntetés birésagi birésag Uj szervezet, | IM
gazdasagi fk. esetén
hivatal onallo
birosagi
veégrehajtok
Il. |Kozlugyektdl eltiltas rendérség |BM kozugyektdl |kdzponti
ellenérzi eltiltas nyilvantartas
tartalma mikodtetéjét
szerint feligyeld
érintett minisztérium
hatosag,
szerv,
szervezet
Foglalkozastdl eltiltds | munkaltato, munkaltato, |kdzponti
kamara kamara nyilvantartas
mukaodtetéjet
feligyeld
minisztérium,
Orszagos
Munkabizton-
sagi és
Munkaugyi
Fé&felligyel6-
ség
Jarmilvezetéstél a korzetkoz- | rendbrseg a korzetkoz- |rendérség
eltiltas ponti ellen6rzi ponti ellenérzi,
feladatokat feladatokat | nyilvantartas
ellato ellato mukaodtetéjet
telepulési telepulési feligyeld
onkormany- onkormany- | minisztérium
zat jegyzéje zat jegyzbje
Kitiltas rendérség |BM rendérség BM
Kiutasitas terdleti BM terdleti BM
idegen- idegen-
rendészeti rendészeti
hatésag hatésag
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Pénzmellékblntetés birésagi birésag Uj szervezet, | IM
gazdasagi fk. esetén az
hivatal onallo
birosagi
végrehajtok
Katonai illetékes illetékes illetékes illetékes
mellékblntetés parancsnok | minisztérium |parancsnok |minisztérium
lll. | Megrovas ugyész, ugyeész,
birésag birésag
Prébara bocsatas birésag birésag
Kényszergyogykezelés | IMEI IM IMEI IM
Kényszergydgyitas bv. IM bv. IM
szervezet szervezet
Elkobzas birésagi birésag Uj szervezet,
gazdasagi esetleg az
hivatal onallé
birésagi IM
végrehajtok
bevonasaval
vagy a illetékes
nyomozo minisztérium
hatésagok
Vagyonelkobzas birésagi birésag Uj szervezet, | IM
végrehajto esetleg az
onallo
birosagi
végrehajtok
bevonasaval
Partfogo felligyelet Partfogo IM Partfogd M
- felndtt koruak Felugyeldi Felugyeldi
- fiatalkoruak Szolgalat Szolgalat
- katonak illetékes pk. illetékes pk.
Javitointézeti nevelés |javitointézet |ESzCsM javitéintézet |ESzCsM
IM M
IV. |Utégondozas Partfogo IM Partfogo IM
Felugyeldi Fellgyel6i
Szolgalat Szolgalat
V. |El6zetes letartoztatas |bv. bv.
- feInétt koruak szervezet, |IM, BM szervezet, IM, BM
rendorséqi, renddrséqi,
katonai katonai
fogda fogda
- fiatalkoruak bv. IM bv. M
szervezet, szervezet,
javitéintézet javitéintézet
Orizet rendérség |BM rendorség BM
Ideiglenes IMEI IM IMEI IM
kényszergyogykezelés
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HATAROZATI JAVASLAT

A Kormany megtargyalta és elfogadja a blntetések és az intézkedések
végrehajtasarol szold torvéeny szabalyozasi elveirdl készult elbterjesztést, egyidejlleg
elrendeli az el6terjesztés mellékletét képezd kormanyhatarozatnak a Magyar
K&ézlbnyben torténd kozzétételét.
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Melléklet
A Kormany

....12003. (....... ) Korm.
hatarozata

a biintetések és az intézkedések végrehajtasarol szo6lo6 torvény
szabalyozasi koncepcidjarol

1. A Kormany elrendeli a blntetések és az intézkedések végrehajtasarol szold
torvényjavaslatnak a melléklet szerinti koncepcié alapjan torténd elbkészitesét.

Felelds: igazsagugy-miniszter
Hatarid6:  2004. junius

2. A Kormany elrendeli hatasvizsgalat készitését a vagyoni jellegl joghatranyok
végrehajtasa korében. Felkéri az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs Hivatalat,
hogy a szUkséges adatok rendelkezésre bocsatasaval segitse el6 e munkat.

Felelbs: igazsagugy-miniszter
Hataridoé: 2003. november

3. A hatasvizsgalat fiUggvényében ki kell alakitani a vagyoni jellegl joghatranyok
végrehajtasanak szervezeti rendszerét. Az Ujonnan létrehozandd szervezet
felallitasaval kapcsolatos koltségek fedezetét az Igazsaglgyi Minisztérium
koltségvetési fejezetében kell biztositani.

Felelbs: MEH v. miniszter

igazsagugy-miniszter

pénzugyminiszter
[Ha a koncepci6 meghatarozasakor olyan allaspont alakul ki, hogy az elkobzast a
nyomoz6 hatésagok végezzék, erre figyelemmel kell megtervezni a kéltségvetési
fejezetet terheld kiadasokat, és feleléskent szerepelne a beliigyminiszter is.]

Hatarid6: a 2005. évi koltségvetés tervezésekor
4. A Kormany elrendeli, hogy az érintett szervek vizsgaljak meg, hogy a buntetések
és az intézkedések végrehajtasanak Ujraszabalyozasabol eredéen milyen

jogszabalyok megalkotasa, modositasa szukséges.

Felelbs: igazsagugy-miniszter
az érintett tarcak

Hatarido: 2003. november
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5. A Kormany elrendeli, hogy az uj térvény hatalybalépésével bekdvetkezb
valtozasokat az érintett minisztériumok koltségvetési fejezeti elGiranyzataik
tervezésekor vegyék szamitasba.

Felelbs: pénzugyminiszter
erintett minisztériumok

Hataridd: el6szor a 2005. évi koltségvetés tervezésekor

6. A Kormany felkéri az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs elnokeét és a legfébb
ugyészt, hogy a koncepcié kialakitdsaban mikddjon kozre.

7. Ez a hatarozat a k6zzététele napjan lép hatalyba.

Dr. Medgyessy Péter
miniszterelnok
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Melléklet a ......... /2003. (....... ) Korm. hatarozathoz

Szabalyozasi elvek a biintetések és az intézkedések
végrehajtasarol szol6 torvény tervezetéhez

1. A buntetés-végrehajtas szabalyozasanak hosszabb tavon megvaldsitandé
koncepcionalis jellegl célkitlzése, hogy a bulntetések és az intézkedések
végrehajtasa terén is érvényesiteni kell a hatalmi agak megosztasanak alkotmanyos
alapelvét. A buntetés-végrehajtas a végrehajtdo hatalmi ag kompetenciajaba tartozé
feladat, ebbdl kovetkezden a birdsagok tevékenységi korébdl minden olyan feladatot
at kell telepiteni, amely a birdsagok itélkez6 tevékenységétél idegen. A Buntetd
Torvénykonyvben meghatarozott vagyoni jellegli joghatranyok (pénzbintetés,
pénzmellékbuntetés, elkobzas és vagyonelkobzas) végrehajtasara Uj szervezeti
rendszert kell kialakitani.

2. Az egyes buntetések és intézkedések végrehajtdsanak szabalyait felll kell
vizsgalni, és a végrehajtasi rendeletekbdl a torvényi szintet igényl6 szabalyokat at
kell emelni az uj torvénybe. Rendezni kell a személyes adatok kezelésének torvényi
alapjait.

3. A buntetés-végrehajtas szervezetét mentesiteni kell azoknak a feladatoknak az
ellatasatdl, amelyek nem kapcsolédnak a Buntetdé Torvénykdnyvben meghatarozott
szankciok és a buntetbeljarasi torvényben meghatarozott, szabadsagelvonassal jaro
kényszerintézkedések végrehajtasahoz.

4. Vizsgalni kell, hogy a végrehajtasra és az ellenérzésre kijelolt szervek mennyiben
képesek hatékonyan ellatni feladataikat, és ha ez sziikséges, jogositvanyaikat kell
bdviteni, illetleg intézmeényi fejlesztéseket kell eszkdzolni, vagy a feladatot mashova
kell telepiteni. Tovabb kell fejleszteni a nyilvantartasi rendszereket, és biztositani kell
a nyilvantartds adataihoz a végrehajtasban érintetteknek a hozzaférést. Meg kell
alkotni a végrehajtashoz szikséges hattérjogszabalyokat.

5. A szabadsagvesztés-blntetés végrehajtasa kérében az egyes fokozatokon belll
meg kell teremteni az altalanos, az enyhébb és a szigorubb végrehajtasi feltételekkel
mikodé rezsimek rendszerét. Ennek megfeleléen a végrehajtasi feltételek és a
kalvilaggal valé kapcsolattartas szempontjabdl ki kell alakitani a szigoruan zart, a
zart, a félig nyitott és a nyitott blntetés-végrehajtasi intézetek rendszerét.
Lehet6séget kell biztositani az elitélt részére a buntetés-végrehajtasi biréhoz vald
fordulas jogahoz a buntetés-végrehaijtasi jogviszony minden érdemi kérdésében.

6. A blntetések és intézkedések végrehajtasa korében felll kell vizsgalni a blntetés-
végrehajtasi bird szerepét, és a hatalmi agak megosztasanak elvébdl kdovetkezéen
feladatait ennek tlikrében kell meghatarozni. A blntetés-végrehajtasi biré hatarozata
elleni fellebbezések elbiralasa a megyei birésagok masodfoku tanacsaitdl keraljon at
az itélétablak hataskorébe. A bilntetés-végrehajtas torvényességi fellgyeletét
tovabbra is az Ugyészség lassa el.



