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Tisztelt Ugyvezets Igazgato Asszony!

Tajékoztatom, hogy A Borsod-Abauj-Zemplén Ma2gyei Kormanyhivatal térvényességi fellgyeleti
jogkorében kezdeményezte Satoraljatjhely Varos Onkorményzata Képvisel6-testiletének a mas
Onkormanyzat altal elkoltozés céljabél nyditott pénzbeli térités helyi intézkedéseirdl szolo 11/2014.
(VI1.10.) rendeletének felilvizsgalatat, valamint a rendelet szamos jogszabalysérté rendelkezésére
tekintettel annak hatalyon kivil helyezését. A torvényességi felhivas elékészitése soran figyelembe
vettitk az Onoék altal javasolt szempontokat és megjeldlt jogszabalyokat, melyet ezdton is

megkdszonink.

Mivel a térvényességi felhivasaban foglaltaknak az 6nkormanyzat képvisels-testiilete az abban megjelolt
hataridéig nem tett eleget, hivatalunk beadvanyaval a Kuridhoz fordult és inditvanyozta a jogsérté
onkormanyzati rendelet megsemmisitését. Az inditvany masolatanak egy példanyat szives

rendelkezésére bocsajtom.

Miskolc, 2015. aprilis 14.

Tisztelettel

Demeter Ervin kormanyme

Dr. Jerebak \cSz§ef @
osztalyvezetd.
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Tisztelt Kuria!

Az Alaptérvény 32. cikk (4) bekezdésében, valamint a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolo
2011. evi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) 136. § (2) bekezdésében biztositott jogkoéromben
eljarva, az Motv. 132. § (3) bekezdés b) pontja szerint lefolytatott térvényességi felligyeleti eljaras soran
tett megallapitasaim alapjan

inditvanyozom

hogy az Alaptérvény 25. cikk (2) bekezdésének c) pontjaban, valamint a birosagok szervezetérdl és
igazgatasardl sz6l6 2011. évi CLXI. térvény (a tovabbiakban: Bszi.) 24. § (1) bekezdésének f) pontjaban
megallapitott hataskdrében eljarva a Karia vizsgalja feliil Satoraljaujhely Varos 6nkorményzat
Képvisel6-testiiletének a mas 6nkormanyzat aital elkoltézés céljabél nyujtott pénzbeli térités
helyi intézkedéseirdl szol6 11/2014. (VIl. 10.) 6nkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: Or))
(1. melléklet) és azt

semmisitse meg.

Az Or. rendelkezései ellentétesek:

— az Alaptorvény 32. cikk (2)-(3) bekezdésével, XV. cikk (1), (2) és (4) bekezdésével, XIX. cikk
(1)-(3) bekezdésével, XXVII. cikk (1) bekezdésével;

— azegyenl6 banasmodrol és az esélyegyenldség elémozditasardl szolé 2003. évi CXXV. térvény
(a tovabbiakban: Etv.) 4. § b) pontjaval, 24. § b) pontjaval;

— a szocidlis igazgatasrdl és szocidlis ellatasokrol szol6 1993. évi lll. torvény (a tovabbiakban:
Szoctv.) 7. § (1) bekezdésével;

—  a jogalkotasrol szdl6 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 2. § (1) bekezdésével,

3. §-aval;
—  ajogszabalyszerkesztésrél szold 61/2009. (XI1.14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr. )53.8§(2)
‘bekezdésével, 54. § (1) bekezdésével, 55. (1) és (5) bekezdésével. - -

3530 Miskolc, Csizmadia k6z 1. Telefon: (36-46) 514 710 Fax: (36-46) 514 751 kormanymegbizott@borsod.gov.hu Honlap: www.borsod.gov.hu
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Az inditvany az alabbi indokokon alapul:

A Borsod-Abaulj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: kormanyhivatal) az Motv. 132. §
(3) bekezdésében biztositott jogkérében eljarva attanulmanyozta az Or-t és az abban tapasztalt
jogszabalysértésekre az Motv. 132. § (1) bekezdés a) pontja alapjan BO/13/339-2/2014. szamon
torvényességi felhivassal élt, melyben a jogsérté allapot megsziintetése érdekében inditvanyozta az Or.
hatalyon kivll helyezését. A torvényességi felhivasban foglaltak teljesitésére a kormanyhivatal 2015.
februar 16. napjaig sz6l6 hataridét allapitott meg (2. melléklet).

Satoraljatjhely Varos Onkormanyzat KépviselS-testiilete 2015. februar 11. napjan tartott ilésén targyalta
a kormanyhivatal térvényességi felhivasat. A Képvisel6-testilet 23/2015. (ll. 11.) hatarozataban tgy
dontott, hogy Or-t tovabbra is hatalyban tartja. (Séatoraljadjhely Varos Polgarmesterének 856/2015.
szamu tajékoztatd levele, valamint a képviseld-testiilet hatarozata jelen inditvany 3. mellékletét képezi.)

A pénzben és természetben nyUjthatdé szocidlis ellatasokrdl szold 34/2013. (XIl. 16.) 6nkormanyzati
rendeletet (a tovabbiakban: Or2.) — mellyel 6sszevetve az Or. indokolatlan parhuzamos szabalyozast
tartalmazott és sértette a Jat. 2. § (1) bekezdésében meghatarozott normavilégoéség kdvetelményét — a
képvisels-testlilet az ugyanezen (lésén elfogadott, a pénzben és természetben nyljthatd szocialis
ellatasokrol szold 3/2015. (1. 11.) dnkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Or3.) hatalyba 1épésével
egyidejiileg hatalyon kiviil helyezte. (Az Or2. és az Or3. 4. és 5. mellékletként csatolva.)

Tekintettel arra, hogy az Or3. elfogadasat kévetéen is fennall az Or. rendelkezéseinek a tdrvényességi
felhivasban kifejtettek szerinti parhuzamossaga; és azok tovabbra is ellentétesek az Alaptorvény 32. cikk
(3) bekezdésével és a Jat. 3. §-anak szabalyaivai, a kormanyhivatal a jogseért6 allapot megsziintetése
érdekében az Or. jogszaballyal vald ésszhangjanak fellilvizsgalatat és megsemmisitését kezdeményezi

az alabbi indokok alapjan.

Az Or. 2. §a értelmében a rendelet hatdlya azokra a személyekre és vellk egyitt lako kozeli
hozzatartozokra terjed ki, akik mas onkormanyzat tdmogatésaval, pénzbeli téritésével vasarolnak
Satoraljatjhely varos kozigazgatasi teriiletén lakhatés céljara szolgalo ingatlant.

E személyek vonatkozasaban az Or. 3. § (1) bekezdése egyrészt kimondja, hogy ,Satoraljatijhely Varos
Onkorméanyzata és intézményei a rendelet hatdlya ala tartozd személyek részére nem biztosit
dnkormanyzati tdmogatast, onkormanyzati segélyt és adéssagkezelési szolgaltatast’, masrészt az Or.
3. § (3) bekezdése akként rendelkezik, hogy e személyek nem vasarolhatnak onkormanyzati tulajdonban
lévé ingatlant, nem szerezhetik meg 6nkorményzati lakas bérleti jogat.

Az Or. bevezetd része az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdését jeldli meg felhatalmazo rendelkezésként,
melyre - mint az dnkormanyzat jogalkotéi hataskorét megallapitd rendelkezésre — a Jszr. 53. § (2)
bekezdése alapjan akkor lehet hivatkozni, ha a képvisel6-testlilet az Onkormanyzati rendeletet eredeti
jogalkotoi hataskorében alkotjia meg. Az Or. hivatkozott jogszabalyhelyei azonban egyértelmiien az
onkormanyzat altal pénzben vagy természetben nyujthatéd szocialis ellatasok megallapitasa, valamint az
onkormanyzatl tulajdonban lévé ingatlanok tulaJdonJoganak illetve az Onkormanyzati lakasok bérleti
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A Szoctv-nek az Or. megalkotasakor, illetve a tb'"rvényességi felhivas kibocsatasakor hatalyban évé
132. § (4) bekezdésében és 55/C. §-aban foglalt rendelkezései alapjan a telepiilési énkormanyzat a
torveny felhatalmazésa alapjan volt jogosult rendeletet alkoini az onkormanyzati segély és az
adéséégkezelési szolgaltatas témakorében. 2015. marcius 1-jét kdvetéen az onkormanyzatok altal
biztositott ellatés elnevezése egységesen telepiilési tamogatasra valtozott.

A Szoctv. 2015. februdr 28-ig hatalyban 1évé 45. § (1) bekezdése szerint a teleplilési 6nkormanyzat
képviseld-testiilete a létfenntartast veszélyeztetd rendkiviili élethelyzetbe kerlilt, valamint az id6szakosan
vagy tartésan létfenntartasi gonddal kiizdé személyek részére a rendeletében meghatarozottak szerint
onkormanyzati segély nyujtasara volt kotelezett. Az Uj szabdlyozas szévege — a tamogatdsban
részesitendd személyek vonatkozasdban — megegyezik a régivel, azzal az eltéréssel, hogy az
onkormanyzat altal kételezé jelleggel nydjtandé tamogatasi format rendkiviili telepilési tamogatasként

nevesiti.

2015. marcius 1-jét kdvetden annak eldéntése, hogy — a rendkiviili telepiilési tamogatason tilmenden —
az onkormanyzat a telepUlési tdmogatas keretében mely feltételek teljestilése esetén, milyen célokra,
milyen Gsszegli tovabbi tdmogatasokat nydjt, telies mértékben az onkormanyzat mérlegelési jogkdrébe
kerllt. E mérlegelési jogkérében Satoraljatjhely Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete -
figyelemmel a Szoctv. 134/E. §-dban foglaltakra - , a 132. § (4) bekezdés g) pontjdban foglalt
felnatalmazas alapjan alkotta meg az Or3-t, melyben a pénzben és természetben nyujthatd szocidlis
ellatasok korében a Szoctv. 45. § (1) bekezdés d) pontja alapjan a lakhatasi kiadasokhoz kapcsolodo
hatralékot felhalmozo6 személyek tdmogatasarol is dontott.

A 2015. februar 28. napjaig hatélyban lévé Or2. 13. § (1) bekezdése alapjan az onkormanyzat az
adossagkezelési szolgdltatasba a Szoctv. 55. § (2) bekezdésében meghatarozott adossagtipusok teljes
koret, azaz a kozlizemi dijtartozast (vezetékes gaz-, aram-, tavhé-szolgdltatasi, viz- és
csatornahasznalati, szemétszallitasi, tobb lakast tartalmazd lakéépiileteknél, haztdmboknél kbzponti
fltési dijtartozas), a kozoskoltség-hatralékot, valamint az épilet- és flitéskorszerlsitéssel jard kilon
kéltség hatralékot, a lakbérhatralékot és a hitelintézettel kotott lakascéld kdlcsonszerz6désbdl, illetve
abbal atvaltott szabad felhasznalasu kélcsdnszerz6désbdl fennalld hatralékot is bevonta. Az Or3. 9-10.
§-a a dijhatralék kiegyenlitésére nyuijthatd telepiilési tdmogatas korében - figyelemmel a 8. §
(1) bekezdésében foglaltakra — a villanyaram-, a viz- és csatornaszolgaltatasi dijjal, a gazfogyasztas-, a
tavhé-szolgaltatas-, a szemétszallitas dijaval, a lakbérrel és a kozds kdltséggel kapcsolatos kiadasok
(egyittesen: a lakasfenntartasahoz kapcsolédd rendszeres kiadasok) vonatkozasaban dijhatralékot
felhalmozd személyek részére hatarozta meg a jogosultsagi feltételeket.

Az Or2. és az Or3. 6sszevetésébdl megéllapithaté, hogy az Uj szabalyozas tartalmaban csaknem teljes
kérien megfelel az Or2-ben foglalt, az onkormanyzati segélyre, valamint az adéssagkezelési
szolgaltatasra vonatkozd 6nkormanyzati rendelkezéseknek.

Fentiek alapjan az énkormanyzat mind az Or2. [Szoctv. 132. § (4) bekezdés g) pontja és 55/C. §-a],
mind pedig az Or3. [Szoctv. 132. § (4) bekezdés g) pontja] elfogadasakor szarmazékos, nem pedig az
Or. bevezetd részében megjelolt eredeti jogalkotdi hataskorében (volt) jogosult a targykorben

rendeletalkotasra.

A Jszr. 54. § (1) bekezdése értelmében a nem eredeti jogalkotdi hataskérben megalkotni tervezett
rendelet bevezet6 részében egyértelmilien meg kell jeldini a jogszabaly egyes rendelkezéseinek a
megalkotdsdhoz sziikséges valamennyi olyan felhatalmazé rendelkezést megallapitd jogszabalyi
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vagy az eredeti jogalkotdi.hataskort megallapitd rendelkezés utan meg kell jeldlni azt a feladatkort
megallapitd jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a jogszabalyt kiadjak. A Jszr. 55. § (5) bekezdése
szerint az onkormanyzati rendelet bevezetd részének a megszovegezésekor az Gnkormanyzat
feladatkoreként az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdes megfeleld pontjat, a helyi dnkormanyzatokrél sz6l6
térvénynek'a feladatkort megallapitd rendelkezését vagy mas térvénynek a feladatkdrt megéllapito
rendelkezését kell feltlintetni.

Az Or. bevezetd része az el6bbiekben ismertetett jogszabalyi eléirasokkal ellentétben az Alaptérvény
32. cikk (2) bekezdését tartalmazza felhatalmazd rendelkezésként, a feladatkort megallapitd jogszabalyi
rendelkezésként pedig az Motv. 10. § (2) bekezdését jeldli meg, annak ellenére, hogy a szocialis,
szolgdltatasokat és ellatasokat az Motv. 13. § (1) bekezdés 8a. pontja (2015. marcius 1-jét megel6zden
8. pontja) kifejezetten nevesiti a helyi kdzlgyek, valamint a helyben biztosithaté kdzfeladatok koérében
ellatandd helyi 6nkormanyzati feladatok kozott.

Sem a képviselé-testiilet altal a Szoctv. felhatalmazasa alapjan megalkotott Or2. 6-8. §-a (dnkormanyzati
segély) és 12-17. §-a (addssagkezelési szolgaltatas), sem pedig az Or3. egyes teleplilési tamogatasi
formakra vonatkozo rendelkezései nem tartalmazzék az Or-ben meghatérozott, az egyes szocidlis
ellatasok igénybevételének lehetdéségét korlatozo (kizard) okokat.

Fentiekre tekintettel az Or. és a jelen inditvany el6terjesztésekor hatalyban 1évé Or3. kdzétti sszhang
hidnya — akarcsak az Or2. esetében - sérti a jogbiztonsagot, mivel a targykort érinté rendelkezések
parhuzamossaga miatt a szabdlyozas egyrészt nem felel meg a Jat. 3. §-anak, mely kimondja, hogy az
azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonld médon, szabalyozasi szintenként lehetéleg
ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni, masrészt a Jat. 2. § (1) bekezdése szerinti
kdvetelménynek, mely szerint a jogszabalynak a cimzettek szamara egyértelmlen értelmezhetd
szabdlyozasi tartalommal kell rendelkeznie.

Az Or. 4. § (2) bekezdése meghatérozza, hogy dnkormanyzati tdmogatds alatt lakdshoz jutas helyi
tamogatasat, lakoéplletek felljitdsahoz nyljtandé dnkormanyzati tdmogatést, és a fiatalok életkezdési

tamogatasat kell érteni.

Satoraljatijhely Varos Onkormanyzat KépviselG-testlletének e targykorokben alkotott rendeletei az

alabbiak:
— a lakéshoz jutas helyi tamogatasanak szabalyairdl sz6l6 12/2014. (VII. 10.) énkormanyzati

rendelet (6. melléklet),

— alakoéplletek feltjitasahoz nyljtandé dnkormanyzati tamogatasrol sz6l6 12/2007. (11l 12.)
dnkormanyzati rendelet (7. melléklet), valamint

— a fiatalok életkezdési tdmogatasarol szold 25/2007. (VII. 7.) dnkormanyzati rendelet (8.

melléklet).

Nevezett rendeletek egyike sem tartalmazza a tdmogatasok igénybevételének feltételei kdzott azokat a
korlatozo (kizérd) okokat, melyeket az Or. a hatdlya ala tartozod személyek és a veliik egyiitt lako kozeli
hozzatartozok vonatkozasaban meghatéaroz, igy a fentiekben részletezetiek szerint ugyancsak nem
érvényesil a jogbiztonsag kovetelménye.

Az Or. 3. § (1) bekezdése torvénysérté azért is, mert az onkormanyzat a Szoctv. 45. §-aban
meghatérozott teleplilési tamogatast a koltdzési tmogatassal torténd ingatlantulajdon-szerzés esetében

- -nem- biziositja- az -arra-részorulék - részére, -me

~sériil a Szoctv. 7.-{1)-bekezdésében foglaltak -
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érvényesllése is. A hivatkozott torvényi rendelkezés szerint a telepiilési dnkormanyzat, tekintet nélkiil
hataskorére és illetékességére, koteles az arra részoruldnak rendkivilli telepllési tamogatast, étkezést,
illetve szallast biztositani, ha ennek hidnya a raszorulénak az életét, testi épségét veszélyezteti. Az Or.
rendelkezései ez utobbi személyi kort kifejezetten megfosztjak a szocidlis ellatasok igénybevételére vald

jogosultsaguktol.

A Karia Onkormanyzati Tanacsanak Kof.5051/2012/6. szam( hatérozata szerint onkormanyzati
rendeletben felhatalmazas hidnyaban nem lehet a szocidlis tdmogatas feltételévé tenni nem szocidlis
célt szempontokat. Térvényi felhatalmazés nélkil a képviselS-testiilet nem jogosult arra, hogy a
hataskérébe tartozé ellatast a maganszféra korébe tartozd, a magénszemély szubjektiv dontésén
alapul6, polgéri jogi megallapodést befolyasold feltételnez kosse. A koéltézési tAmogatassal torténd
ingatlantulajdon-szerzés ez utébbi korbe tartozik.

A képvisel6-testiilet a Szoctv. erre iranyuld felhatalmazésa hianyaban, illetve rendkiviili telepilési
tamogatasra vonatkoz6é jogosuitsédgot kotelezd jelleggel megallapité garancidlis jellegii térvenyi
szabalyozas mell6zésével lesziikitette a szocidlis ellatasban részesitheték korét, tlllépve ezzel az
Alaptérvény és a Szoctv. altal a szamara biztositott jogalkotasi kereteket.

Az Or. 3. § (1) bekezdése sérti tovabba az Etv-ben eldirtakat is. Az Etv. 4. § b) pontja alapjan a helyi
onkormanyzatok és szerveik jogviszonyaik I|étesitése soran, jogviszonyaikban, eljarasaik és
intézkedéseik soran kételesek megtartani az egyenlé banasmod kdvetelményét.

Az Etv. 7. § (1) bekezdése értelmében az egyenlé banasmod kdvetelményének megsértését jelenti -
kllonosen a lIl. fejezetben meghatdrozottak szerint - a kdzvetlen hatranyos megkiilonboztetés, a
kozvetett hatranyos megklilonboztetés. Kozvetleniii hatranyos megkllonbdztetésnek mindsiil az olyan
rendelkezés, amelynek eredményeként egy személy vagy csoport valds vagy vélt (tdbbek kodzott)
vagyoni helyzete, egyéb helyzete, tulajdonsdga, jellemzéje miatt részesil kedvezétlenebb
banasmodban, mint amelyben mas, dsszehasonlithaté helyzetben 1évé személy vagy csoport részesiil,

részesllt vagy részeslilne. (Etv. 8. §)

Az Etv. 24. § b) pontja kimondja, hogy az egyenl6é banasmoéd kdvetelményét a szocidlis biztonsaggal
osszefliggésben érvényesiteni kell, kiléndsen a szocialis, illetve gyermekvédelmi pénzbeli és
természetbeni, valamint személyes gondoskodast nytijto ellatasok igénylése és biztositasa soran.

Magyarorszag az Alaptérvény XV. cikke értelmében elkotelezett az egyént illeté alapjogok
kilénbségtétel nélkili biztositdsaban és az esélyegyenldség elésegitésében az alabbiak szerint:

»(1) A torvény el6tt mindenki egyenld. Minden ember jogképes.

(2) Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkilonboztetés, nevezetesen faj, szin,
nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas,
vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.

(4) Magyarorszag az “esélyegyeniéség és a tarsadalmi felzarkézds megvaldosuldasat kilon
intézkedésekkel segiti.”

Az Alaptorvény XIX. cikke alapjan
(1) Magyarorszag arra tbrekszik, hogy minden allampolgéaranak szocialis biztonsagot nyuijtson.

Anyasag, betegség, rokkantsag, fogyatékossag, dzvegység, arvasag és 6nhibdjan kiviil bekdvetkezett

munkanélkiiliség esetén minden magyar allampolgar térvényben meghatérozott tamogatasra jogosult.
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(2) Magyarorszag a szocialis biztonsagot az (1) bekezdés szerinti és mas raszoruldk esetében a
szocidlis intézmények és intézkedések rendszerével valésitja meg.

(3) Torvény a szocidlis intézkedések jellegét és mértékét a szocidlis intézkedést igénybe vevd
személynek a kdzosség szamara hasznos tevékenységéhez igazoddan is megallapithatja.”

Az Or. 3. § (1) bekezdésében foglaltak meghatarozasaval a telepllésen koltdzési tdmogatassal
ingatlantulajdont szerz6 személyek és azok kozeli hozzatartozdi tekintetében sériilnek az
Alaptérvényben biztositott, a fentiekben idézett alapjogok.

Az Or. 3. § (2) bekezdése kimondja, hogy az Or. 2. §-dban meghatérozott személyek a
kozfoglalkoztatasban nem részesithetdk elényben.

A kozfoglalkoztatas rendszerét és alapveté szabalyait a kdzfoglalkoztatasrdl és a kdzfoglalkoztatashoz
kapcsolddo, valamint egyeb torvények modositasardl szoldo 2011. évi CVI. torvény (a tovabbiakban:
Kozfog tv.) hatdrozza meg. Az e torvény végrehajtdsara alkotott a kdzfoglalkoztatashoz nyujthatd
tamogatasokrol szo6l6 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet tovabbi szabalyokat allapit meg e targykdrben,
részletesen meghatarozva, hogy a foglalkoztaté milyen modon és feltételekkel foglalkoztatia az arra

jogosult természetes személyeket.

Az Alaptorvény fentiekben hivatkozott 32. cikke szerint:

.(2) Feladatkdrében eljarva a helyi 6nkormanyzat torvény altal nem szabdlyozott helyi tarsadalmi
viszonyok rendezésére, illetve térvényben kapott felhatalmazas alapjan 6nkormanyzati rendeletet alkot.
(3) Az 6nkormanyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes.”

Tekintettel arra, hogy a fent hivatkozott jogszabalyok a kozfoglalkoztatas targykorét részletesen
szabalyozzak, tovabba, hogy az dnkormanyzatok a Kozfog tv.-ben rendeletalkotasra felhataimazast nem
kaptak, sem eredeti, sem szarmazékos jogalkotdi hataskoriikben nem jarhatnak el, a kdzfoglalkoztatas
tekintetében normativ szabalyokat nem alkothatnak.

Az Or. 3. § (3) bekezdése szerint a rendelet hatdlya ald tartozdo személyek nem vasarolhatnak
6nkormanyzati tulajdonban 1évé ingatlant, nem szerezhetik meg 6nkormanyzati lakas bérleti jogat.

Az dnkormanyzatok a rendelkezésiikre allé lakasvagyonnal valé gazdalkocasuk korében a lakasok és
helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozé egyes szabalyokrol szold 1993. évi
LXXVII. térvényben (a tovabbiakban: Ltv.) kapott felhatalmazas szerint szabalyozhatjgk a helyi
dnkormanyzat tulajdonaban 1évé lakasok bérletével, illetve elidegenitésével kapcsolatos jogviszonyokat.
Az Ltv. felhatalmazasa alapjan a képviselG-testiilet rendeletében jogosult — tobbek kozétt - meghatarozni
az Onkormanyzati tulajdonban lévé lakds bérbeadasédnak feltételeit, tovabba a torvény alapjan
elévasarlasi joggal érintett lakasok vételaranak mértékét és megfizetésének feltételeit, valamint a torvény
alapjan el6vasarlasi joggal nem érintett lakasok eladasanak feltételeit. '

Satoraljatjhely Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének e targykorokben alkotott rendeletei - az
onkormanyzati tulajdonban 1évé lakésok és nem lakas céljara szolgald helyiségek bérletére vonatkozo
szabalyokrol sz6l6 13/2006. (IV. 27.) 6nkormanyzati rendelet (9. melléklet), valamint az dnkormanyzati
tulajdonban 1évé hazingatlanok és nem lakas céljara szolgalo ingatlanok elidegenitéserdl szo6l6 14/2004.
(IV. 27.) énkormanyzati rendelet (10. melléklet) - az altaluk szabalyozott jogviszonyok kapcsan nem
tartaimazzak az Or-ben meghatarozott azon feltételeket, melyek fennalldsa esetén Onkormanyzati



.7

tulajdonban lévé ingatlan tulajdonjoga, vagy &nkormanyzati lakas bérleti joga megszerzésének
lehetdsége kizart.

A telepiilésen hatdlyban 1évé 6nkormanyzati rendeletek Osszességét tekintve ismételten megallapithatd,
hogy nem valdsul meg a jogbiztonsag Alaptérvényben is meghatarozott kovetelménye.

Az Or. 3. § (3) bekezdésében foglaltak mindemellett tllterjeszkednek az Ltv. altal az O6nkormanyzat
szamara biztositott jogalkotasi kereteken, mivel a szocidlis helyzet alapjan torténé bérbeadas soran a
szocialis helyzettel 6ssze nem fiiggs feltételeket allapitanak meg.

Az Or. rendelkezései sértik / korlatozzak tovabba az egyeént megilletd Alaptérvényben foglalt alapjogokat,
igy az Alaptorvény XXVII. cikk (1) bekezdésében foglalt azt a rendelkezést s, mely szerint mindenkinek,
aki torvényesen tartozkodik Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad mozgashoz és tartdzkodasi
helye szabad megvalasztasahoz.

Fentiek tdl az Or. 3. § (3) bekezdése sérti tovabba az Etv. rendelkezéseit, killonds tekintettel az Etv. 26.
§ (1) bekezdésében foglaltakra, mely a hatranyos megkiildnbdztetéssel Osszefuiggésben kiemeli a
lakhatas kérdését az alabbiak szerint:

A1) Az egyenld bandsmod  kévetelményének  megsértését jelenti kilonésen a
8. §-ban meghatarozott tulajdonsagok szerint egyes személyeket

a) kozvetlen vagy kozvetett hatranyos megkiilénbdztetéssel stjtani a lakhatast segité allami vagy
onkormanyzati tamogatasck, kedvezmények vagy kamattamogatas nyujtasaval kapcsolatosan,

b) hatranyos helyzetbe hozni az &llami vagy &rkormanyzati tulajdont lakasok és épitési telkek
értékesitése vagy bérbeadasa feltételeinek meghatarozasa soran.”

Osszességében megallapithatd, hogy az Or. azzal, hogy szocialis helyzettel &ssze nem fiiggs
feltételeket allapit meg az egyes szocidlis tamogatasok feltételeként, tulterjeszkedik a Szoctv. és az Ltv.
dltal az oOnkormanyzat szamara biztositott jogalkotdsi kereteken, sérti az egyenl6 banasmad
kovetelményét, valamint sérti / korlatozza Alaptérvényben foglalt, az egyeént megillet6 alapjogokat.

Mindemellett az, hogy az Gnkormanyzat képvisel6-testiiletének rendeletei az azonos vagy hasonld
életviszonyokat, az egyes tdmogatasi formékhoz, illetve az 6nkormanyzati tulajdonban lévé ingatlanok
tulajdonjoganak, illetve az énkormanyzati lakasok bérleti joga megszerzésének feltételeit nem azonos
jogszabalyban szabalyozzak, sérti a jogrendszer koherencidjanak alapveté kovetelményét. A helyi
szabalyozas rendszere ugyanis nem felel meg annak a kovetelménynek, hogy a jogalkoténak ligyelnie
kell arra, hogy a jogszabdly allion Gsszhangban mas jogszabalyokkal, illeszkedjen az egységes
jogrendszerbe és egyes szabdlyai is vilégosak, egyeértelmlek, hatasukat tekintve kiszamithatoak és a
norma cimzettjei szamara eldrelathatdak legyenek.

Mindezek alapjan kérem a Tisztelt Kuriat, hogy az Ort vizsgalja felil és dllapitsa meg annak
jogszabalysérté jellegét.

A Kdria elétti eljarasban az inditvany eléterjesztéjét dr. Jerebak Jozsef féosztalyvezett képviseli, akinek
a kepviseleti jogosultsaga a Bszi. 48. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, a Kuria elétt a
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal &ltal kezdeményezett K&f.5055/2013. szamu ugyben

becsatolt meghatalmazassal igazolasra keriilt. (Meghatalmazasa az inditvany 11. mellékletét kénezi )

SLoGSS
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A Motv. 136. § (2) bekezdése alapjan az inditvanyt a kormanyhivatal a birésagi eljaras meginditasaval
egyidejlileg megkiildi Satoraljadjhely Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének.

Miskolc, 2015. marcius 30.

A, Al

>\ Demeter Ervin
cormanymegbizott b

20 s
Ui}
dr. Jnga'éQJézsef

féosztalyvezeto

Mellekletek:
1. Sétoraljatjhely Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének a mas onkormanyzat altal

elkoltozés céljabdl nyuljtott pénzbeli térités helyi intézkedéseirdl szolé 11/2014. (VI 10.)
onkormanyzati rendelete

2. A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal BO/13/339-2/2014. szamu torvényességi
felhivasa

3: Satoraljatjhely Véaros Polgarmesterének 856/2015. szaml tajékoztatd levele, valamint
Sétoraljatjhely Varos Onkorméanyzat Képviselé-testiiletének 23/2015. (Il. 11.) hatarozata

4, Satoraljatjhely Varos Onkormanyzat Képviselé-testiiletének a pénzben és természetben
nyGjthato szocidlis ellatasokrél sz616 34/2013. (XII. 16.) dnkormanyzati rendelete

5. Satoraljatjhely Varos Onkormanyzat KépviselS-testilletének a pénzben és természetben
nydjthatd szocidlis ellatasokrol szolo 3/2015. (Il. 11) dnkormanyzati rendelete

6. Satoraljatjhely Véros Onkormanyzat Képviselé-testiiletének a lakéshoz jutds helyi
tamogatasanak szabalyairdl sz616 12/2014. (VII. 10.) dnkormanyzati rendelete

7. Satoraljatijhely Varos Onkorményzat Képviselé-testiletének a lakoéplletek feldjitasahoz
nyUjtandd énkormanyzati tamogatasrol szolé 12/2007. (Ill. 12.) 6nkormanyzati rendelete

8. Satoraljadjhely Varos Onkormanyzat Képvisel6-testilletének a fiatalok életkezdési tamogatasarol
520616 25/2007. (VII. 7.) 6nkormanyzati rendelete

9. Sétoraljatjhely Varos Onkorményzat Képvisel6-testiletének az énkormanyzati tulajdonban 1évé

lakasok és nem lakas céliara szolgald helyiségek bérletére vonatkozd szabalyokrol széld
13/2006. (IV. 27.) 6nkormanyzati rendelete

10. Satoraljatjhely Varos Onkormanyzat Képvisels-testiiletének az 6nkormanyzati tulajdonban 1évé
hazingatlanok és nem lakas céljara szolgalo ingatlanok elidegenitésérdl szol6 14/2004. (IV. 27.)
onkormanyzati rendelete

11. dr. Jerebak Jozsef féosztalyvezeté meghatalmazasa



