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Tisztelt Beliigyminisztérium!

A kormany.hu honlapon 2015. marcius 30-n megjelent, 2015. 4prilis 2-ig
véleményezhetd, Az e-kdrtya megvaldsitdsdhoz sziikséges egyes torvények, valamint
az allami és onkormdnyzati szervek elektronikus informdcidbiztonsdgardl sz6l6 2013.
évi L. torvény mddositdsdnak tervezete véleményezéseként az aldbbi alldspontot
kiildjiik meg Onoknek.

A tervezet szerint U elektronikus személyi igazolvdny bevezetését tervezi jovo
janudrtdl a kormany, amely sziikségtelenné tenné a TAJ-kdrtyat, az addigazolvanyt,
de akdr kozlekedési bérletként is szolgdlhatna. Az 4j igazolvany biometrikus adatot is
tartalmazé chipje a személyazonositdson kiviil més funkcidra is alkalmasséd tenné a
kartyat, ide keriilhet példdul az elektronikus kozigazgatasi eljarasok igénybevételéhez
sziikséges elektronikus aldirds is. A javaslat szdl arrdl is, hogy az egy adott személyt
érintd, kiilonbozé nyilvantartdsokban  (idegenrendészeti, lakcimnyilvéntartd,
addhivatal, tdrsadalombiztositds, kozlekedésrendészet, rend6rségi) szerepld adatokat a
kordbbindl egyszerlibben 6sszekapcsolhatova kell tenni.

A Térsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) elvileg is ellenez minden olyan intézkedést,
amely a hatékonysdg vagy a hivatali kényelem indokdval az dllam informécids
hatalmdnak kiterjesztését valdsitja meg. A tervezett intézkedések éllaspontunk szerint
szembemennek az adatvédelem egyik legfontosabb alapelvével, a célhozkotottséggel,
relativizdljadk a személyes adatok tovabbitdsdnak és a kiilonbozé céli adatkezelések
Osszekapcsoldsdnak fGszabdlyszerli tilalmat, és attorik az univerzdlis azonositd
tilalmat, mindezzel pedig megkérddjelezik az osztott informdciés rendszerek
doktrindjat. Ez utébbi pedig a polgarok informdciés autondémidjanak fontos
garancidja, amelyet jelenleg éppen erdsiteni, mint megsziintetni lenne sziikséges.

Az osztott informaciés rendszerek!

Az osztott informdcids rendszerek doktrindja jegyében a huszadik szdzad hatvanas-
hetvenes éveiben megsziiletett jogszabalyok tekinthet6k az els6 modern értelemben
vett adatvédelmi szabdlyozdsoknak. Ezek a szabdlyok a nagy éllami adatkezelések

' Az osztott informdciés rendszerekrl sz616 széveg a TASZ szakmai igazgat6ja, Szabé Mdté Ddniel:
Az informdcios hatalom alkotmdnyos korldtai cimi konyve (Miskolci Egyetem, Miskolc, 2012.)
informécids hatalommegosztasrol sz416 fejezetének vonatkozd részlete.
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szamitégépes Osszekapcsoldsa miatti aggodalmakra voltak vélaszok,” igy egyszerre
reagéltak az dllamnak az egyre nagyobb informdcids hatalmi igényeire, vagyis arra,
hogy boviil6 funkcidi gyakorldsahoz egyre tobb és Osszetettebb ismeretekkel kivant az
dllam rendelkezni a polgdrokrdl, valamint arra is, hogy a technoldgiai fejlodés
kovetkeztében sok adatot konnyen lehetett 6sszegyfijteni, rendszerezni, tovdbbitani és
osszekapcsolni.’

Az informéciés hatalommegosztds arra a kihivdsra adott vdlasz, hogy az egyetlen
kézben Osszpontosulé informécié az informécié birtokosa szdmdra a funkcidjahoz
képest indokolatlan mértékd hatalmat jelent masok felett. Ugyanarra az adatalanyra
vonatkozé tobb informédcié még nagyobb hatalmat jelenthet felette. Az adatalany
feletti informdciés hatalom pedig nem csupdn egyenesen ardnyos mértékben
novekszik a hatalom birtokosa rendelkezésére allo, az érintettre vonatkozo adatok
szdmdval, hanem ennél nagyobb mértékben. Az ugyanazon személyhez kapcsolédéd
kiilonbozé adatok egyiitt minden egyes Ujabb adattal kiegésziilve értékesebbek,
mintha értékiiket egyszerlien dsszeadnank. Ezért az informdcids hatalom dgynevezett
személyiségprofilt igyekszik kialakitani, az adatalanyra vonatkozé ismeretek
Osszekapcsoldsdval probdl minél tobbet megtudni réla. Az osztott informdcids
rendszerek kovetelménye erre dgy reagdl, hogy igyekszik megakadélyozni azt, hogy
egyvalaki (egyetlen személy, egyetlen szervezet) til sokat tudhasson ugyanarrdl az
adatalanyrol.

Az osztott informdcids rendszereket megvaldsitd jogi eszkozok természetesen nem
abszoldt érvényliek. Az osztott informdcids rendszerek doktrindja nem zérja ki a
szituatilv, magyar terminoldgidval élve célhozkotott, mérlegelésen alapuld
Osszekapcsoldst, a célhozkotott vagy az anonim profilalkotdst. Nem zdrja ki az
Ugynevezett interoperdbilis rendszerek kiépitését sem, amelyek képesek egymadssal
kommunikélni, de amelyek egyuttal kizdrjdk a korlatlan 6sszekapcsolds lehetdségét.
Ezekben a rendszerekben az 0Osszekapcsolds lehetdségének a megteremése
ellensilyként az adatok 0Osszekapcsoldsa kérdésében valé dontési kompetencidk
megosztasit igényli.

Kompetencidk szerinti elvdlasztds: a célhozkotottség

Az osztott informdciés rendszerek doktrindja tulajdonképpen az adatkezeléseknek a
kompetencidk szerinti elvdlasztdsdt jelenti, azt, hogy mindenki csak azokat a
személyes adatokat kezelje, amelyek a jog altal elismert sajit funkcidi betoltéséhez,
feladatai elldtdsahoz, az adatvédelmi nyelven megfogalmazva az adatkezelés céljanak
eléréséhez sziikségesek. Az informdacids hatalommegosztds fogalmat bevezetd német
alkotmanybirésdgi hatdrozat szerint az informdciés hatalommegosztds 1ényegi
kovetelménye, hogy az édllamot nem lehet egyetlen adatkezel6ként felfogni, hanem
ellenkezbleg, az dllam egymdstdl kiilonbozd entitdsokbdl all, amelyek ©nalld
adatkezel6kként jarnak el. A célhozkotottség €s a — magyar jogi nyelvben ennek
részeként értelmezett, &m meg nem fogalmazott — célmeghatérozds® elve szerint a
személyes adatok kezelésének céljat mar az adatok gy(jtésekor meg kell hatdrozni, és
ez a cél az, amely meghatdrozza az adatkezelés egészét, tobbek kozott a gyljtendd

2 J6ri Andras: Adatvédelmi kézikonyv. Elmélet, torténet, kommentdr. Budapest, Osiris Kiadé, 2005., 24.
oldal.

* Majtényi Ldszl6: Az informéciés jogok. In: Halmai Gdbor — Téth Gdbor Attila (szerk.): Emberi
Jogok. Budapest, Osiris Kiad6, 2003., 582. oldal.

* Zweckbindung, angol nyelven purpose specification, a kifejezésnek a magyar jogi szabélyozdsban
megfeleldje nincs.
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adatok korét, mert csak olyan adatot szabad gyfijteni és majdan kezelni, amely a
kitlizott cél eléréséhez sziikséges, elengedhetetlen. Az adatkezelés céljat az allami
szervek esetében a szervek hatdskore hatdrozza meg. Szervezeti megoldasokkal kell
biztositani az egymdssal az adatkezelés célja szerint nem Osszefiiggd eljardsok
szeparéciojat.

Az osztott informécids rendszerek kovetelménye tehdt részben az adatelkeriilési és a
célmeghatdrozasi elveken keresztiil érvényesiil. A magyar terminolégidban mindkettd
a célhozkotottség részét képezi. Az adatelkeriilés (més széval adatminimalizdlds vagy
adattakarékossdg) elve szerint korldtozni sziikséges a kezelt személyes adatok korét,
mégpedig arra valé tekintettel, hogy mi sziikséges a személyes adat kezelése céljanak
eléréséhez. Az elv nevezhet$ sziikségességi elvnek is, sok adatvédelmi dokumentum a
célhozkotottség fogalma részeként targyalja.’ Az elv szdmos adatvédelmi szabdly
megalkotdsdnak indoka. Ez magyardzza azokat a szabdlyokat, amelyek szerint a
kezelt személyes adatoknak gydjtésiik és kezelésiik célja szempontjabol
megfelelének, relevansnak és nem tilzott mértékiinek kell lenniiik.® Megjelenik abban
a szabdlyban is, amely szerint a személyes adatok kezelését meg kell sziintetni (azokat
tordlni vagy anonimizdlni kell), amint az adatkezelési cél mar nem indokolja a
kezelésiiket.” Ugyanez az elv érvényesiil azokban az altaldnos szabélyokban is,
amelyek alapvetGen megtiltjdk a személyes adatok kezelését, ha az nem valamilyen
elére meghatdrozott célt szolgdl.® A célmeghatdrozds elve az el6zbekben tirgyalt
elvhez hasonld, dm mégis eltérd, tovabbi kovetelményeket tdmaszt. Eszerint az
adatokat csak legitim célra szabad kezelni, €s tilos olyan célra hasznélni, amely nem
kovetkezik ebbdl az el6re meghatarozott célbdl.” A célmeghatdrozast gyakran nevezik
célkorlatozdsnak is (purpose finality vagy purpose limitation). Az elv tobb részre
bonthatd, részei 6nallé elvekként is funkciondlhatnak: (1) az adatkezelési céloknak
(elére) meghatdrozottaknak kell lenniiik, (2) amelyek legitimek, és (3) amelyek
mindenkor Osszefiiggésben dllnak az eredeti adatgy(ijtési céllal, vagyis az
adatkezelésnek minden fézisdban az eredeti céljanak kell megfelelnie. (Ez utébbi
elvet nevezhetnénk szlikebb értelemben vett célhozkotottségnek is: az adatkezelést
koti annak célja.) A célmeghatdrozds majdnem minden nemzetkézi adatvédelmi
dokumentumban szerepel."

Kiilon figyelmet érdemel az elv azon része, amely szerint csak legitim célra lehet
személyes adatot kezelni, ebben ugyanis a jogi dokumentumokban nagyobb eltérések
mutatkoznak. Vannak olyan forrdsok, amelyek szerint a célnak ,,jogszerlinek” kell

5 gy hasznélja példaul az Eurépa Tandcs is a statisztikai adatok céljara gyijtott és kezelt adatok
védelmérdl sz616 ajanlasdban is, § 4.7 [Recommendation No R (97) 18 on the Protection of Personal
Data Collected and Processed for Statistical Purposes, 30. 09. 1997.] Német nyelven adattakarékossdg
néven emlitik, Datensparsamkeit.

® Példdul: AZ EU adatvédelmi irdnyelvének 6. § (1) ¢) pontja.

7 EU adatvédelmi irdnyelv 6. § (1) e). Ez kovetkezik az OECD adatvédelmi irdnyelvek
preambuluménak 54. pontjabdl is.

¥ Lédsd az irdnyelv 7. és 8. cikkét. Tulajdonképpen ilyen szabalyt taldlunk az USA 1974-es Federal
Privacy Act-ben is. Az 5 U.S.C. 552a(e)(1) kimondja, hogy minden adatkezelési rendszert kezeld
szovetségi tigynokség koteles az egyénekrdl csak azokat az informdacidkat kezelni, amelyek relevansak
és sziikségesek az ligynokségnek a torvényben vagy az elndk rendeletében meghatarozott feladatai
ellatdsdhoz. Hasonld tartalmu az (5) bekezdésben foglalt szabdly is.

° Tlyen szabdlyokat taldlunk az OECD Irdnyelvek 9. cikkében, valamint az ENSZ adatvédelmi
irdnyelvek 3. alapelvében.

' Az Burépa Tandcs adatvédelmi egyezményének 5(b) Cikke, az EU adatvédelmi irdnyelvének 6(1)(b)
Cikke, ENSZ adatvédelmi irdnyelvek 3 alapelve, OECD adatvédelmi irdnyelvek 9 szakasza.
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lennie."" M4s forrasok a célok tarsadalmilag igazolt voltdra helyezik a hangsilyt."
Sokak szerint tehat a legitimitds kovetelménye a tdrsadalmilag elfogadhaté célokra
korldtozza a lehetséges adatkezelési célokat, vagyis csak a tdrsadalmi értékeknek
megfeleld, tirsadalmilag igazolhaté célok elfogadhatéak legitim adatkezelési
célként.” Annak meghatdrozdsa, hogy mely célok elfogadhatéak tarsadalmilag,
természetesen mindig nyitott, és dllandéan véltozé tartalommal megvdlaszolhat6
kérdés marad, részben ezért is tartom elfogadhatébbnak a formalis megkozelitést. A
masodikként emlitett megkozelités az informdacids jogban konnyen oda vezethet, hogy
Osszecsuszik a jogszerliség és a tdrsadalmilag igazoltsag kovetelménye, amely azzal
jar, hogy a tdrsadalmilag kivdnatos cél onmagdban legitimélja az adatkezelést, és
jogszerliség helyett érdekek és nem az azokat szolgélni hivatott jogok konfliktusdban
kell dontést hozni. Az adatvédelmi szabdlyoknak és intézmények els§ latdsra
kizadrdlag jogszerliséggel Osszefiiggd eljardsi normdinak, csak nagyon kis hdnyada
hozhaté koézvetlen kapcsolatba a norma tdrsadalmi igazoldsdval.'* Az adatvédelmi
hatésdgok hatdskorében megmutatkozé szabadsdg, a mérlegelési jogkorok azonban
alkalmassa tették Oket, hogy jogalkalmazdsukban az alkalmazott norma tdrsadalmi
igazoltsdgara is tekintettel legyenek. Kiilondsen igy van ez azon hatésdgok esetében,
amelyek el6zetes engedélyezést is végeznek.” A hatésdgok az adatkezelésnek a
tarsadalmilag igazolt voltdra vonatkozé elvdrdsukat pedig elsGsorban a
célhozkotottség fogalmén keresztiil érvényesithették.'®

Szamos adatvédelmi rezsim helyezi a hangstlyt elsédlegesen a célhozkotottségre, gy
hatdrozza meg annak szabdlyait, mintha szinte kizdrélag a célhozkotottség lenne az
adatkezelés hatékony korldtja. E tekintetében nagy nyomds helyez6dik a magyar
jogrendszerre is, a hazai adatvédelmi rendszer ugyanis egészen a kdzelmultig nem ezt
az utat kovette, &m az eurdpai integricié kovetkeztében a magyar adatvédelmi
szabalyozds is elmozdult ebbe az irdnyba,"” illetve id6r6l idére megfogalmazddik
annak igénye, hogy az adatkezelést jogalaphoz koté szabdlyozds helyett a tisztan
célhozkotottségen alapulé adatkezelés rendszerére kellene 4ttérni.'® Az EU

! Lasd példdul OECD Irdnyelveket és az Egyesiilt Kirdlysdg adatvédelmi térvényének 2. adatvédelmi
alapelvét.

2 EU irdnyelv, ET Egyezmény.

" Lee A. Bygrave: Core principles of data protection. Privacy Law and Policy Reporter, February 2001
- Volume 7, No. 9. http://austlii.law.uts.edu.au/au/journals/PLPR/2001/9.html. Az adatkezelési cél
tdrsadalmi értékekkel vald kapcsolatdt hangsilyozza NSW Privacy Committee Guidelines for the
Operation of Personal Data Systems Background Paper 31 Sydney 1977., 3. oldal, és Michael D.
Kirby: Transborder data flows and the “basic rules” of data privacy. Stanford Journal of International
Law 1981, 27., 46. oldal.

' Bz aldli kivétel a személyek regisztraciéjardl sz616, mdr hatdlyon kiviil helyezett 1988. évi holland
torvény 4(2) szakasza, amely szerint az adatkezelés célja nem lehet jogellenes, nem lehet ellentétes a
kozrenddel és a kdzerkdlcesel. Bygrave i.m., 20. végjegyzet.

5 Lasd az 1973. évi svéd adatvédelmi torvény 3(1) szakaszdt, és az 1978. évi norvég adatvédelmi
torvény 10. szakaszat. Ma mindkettd hatdlyon kiviil helyezve.

' Ma mdr kevesebb adatvédelmi hatésdg végez el6zetes ellendrzést, a jelenség azonban ma sem példa
nélkiili. Lasd példdul a 2000. évi norvég adatvédelmi térvény 33. szakaszit.

7 L4sd péld4ul a ma mar nem hatdlyos Avtv. célhozkotottségi szabalydt tartalmazé 5. §-dba az Eurdpai
Unidhoz valé csatlakozds miatt tortént modositasdval bekeriilt 4j (4) bekezdést, amely szerint
személyes adatot kiilonosen akkor lehet kezelni, ha ez kozérdek feladat vagy az adatkezel6 torvényi
kotelezettségének teljesitéséhez, az adatkezel6 hivatalos feladatdnak gyakorldsdhoz, az érintett
Iétfontossagi érdekeinek védelméhez, az érintett és az adatkezeld kozott 1étrejott szerzddés
teljesitéséhez, az adatkezel6 vagy harmadik személy jogos érdekének érvényesitéséhez, tarsadalmi
szervezetek jogszer(i miikodéséhez sziikséges.

'8 Bz tulajdonképpen mara megtortént. Az Infotv.-ben a legitim cél — bizonyos feltételek mellett — mar
0nallé adatkezelési jogalapként jelenik meg. A 6. § (1) bekezdés szerint személyes adat kezelhetd
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adatvédelmi irdnyelvének szabdlyai szerint kiilonleges adatnak nem mindsiild
személyes adatok esetében Onmagdban egy legitim adatkezelési cél is jogszer(ivé
teheti az adatkezelést."” Ez a magyar rendszerben nem lenne elegendd az adatkezelés
jogszerliségéhez, mivel ndlunk a célhozkotottségi feltételek megvaldsuldsa mellett az
adatkezelés jogszerliségéhez az is sziikséges, hogy legyen annak jogalapja.

Adattovabbitdsi tilalmak

Az osztott informécids rendszerek fogalmi eleme a személyes adatok tovabbitdsdnak
[fOszabdlyszerii tiltdsa: azokat az egyes adatkezel6k egymdsnak dltaldban nem
tovdbbithatjdk. Adattovdbbitds alatt az adatvédelmi szovegkornyezetben valdjaban a
masok személyes adatdnak a megosztdsit, pontosabban hozzaférhetvé tételét szokds
érteni: egy személyes adatot az adatkezeld azzal tovabbit, hogy hozzaférhetévé teszi
azt egy meghatdrozott harmadik személynek, aki ennélfogva szintén adatkezel® lesz.”
Az adattovdbbitds megvaldsuldsdhoz egydltalan nem sziikséges sem az, hogy a
tovdbbitott személyes adat kikeriiljon az adatkezel6 ellen6rzése aldl (vagy
végérvényesen dtkeriiljon egy mdsik adatkezel6 ellendrzése ald), sem pedig az, hogy
az adatot az adattovdbbitds cimzettje megismerje, értelmezze, vagy akdr csak birtokba
vegye. Az adattovabbitds megtorténik a hozzaférhet6vé tétel mozzanatdval, azzal,
hogy a cimzett szdmdra az adatkezel§ megnyitja az adat megismerésének elvi és
gyakorlati lehet6ségét. E meghatdrozas szerint az adattovédbbitds 1ényege, hogy annak
kovetkeztében mar csak a cimzettdl fiigg, hogy ténylegesen megismeri-e a tovabbitott
adatot.”!

akkor is, ha az érintett hozzdjaruldsanak beszerzése lehetetlen vagy ardnytalan koltséggel jarna, és a
személyes adat kezelése az adatkezel6re vonatkozé jogi kotelezettség teljesitése céljabol sziikséges,
vagy az adatkezel6 vagy harmadik személy jogos érdekének érvényesitése céljabol sziikséges, és ezen
érdek érvényesitése a személyes adatok védelméhez fiz6d6 jog korlatozdsaval aranyban 4ll. A legitim
adatkezelési cél egy mdsik szabdly szerint meg is hosszabbithatja a jogalap érvényességét. Az Infotv. 6.
§ (5) bekezdés szerint ha a személyes adat felvételére az érintett hozzdjaruldsaval keriilt sor, az
adatkezel6 a felvett adatokat torvény eltéré rendelkezésének hidnydban a rd vonatkozd jogi
kotelezettség teljesitése céljabol, vagy az adatkezeld vagy harmadik személy jogos érdekének
érvényesitése céljabol, ha ezen érdek érvényesitése a személyes adatok védelméhez f(iz6d6 jog
korlatozdsaval ardnyban 4ll, tovabbi kiilon hozzdjirulds nélkiil, valamint az érintett hozzajaruldsanak
visszavondsat kdvetden is kezelheti.

Az EU adatvédelmi irdnyelvének 7. cikkében az adatkezelés feltételei, mint tobbek kozott a
hozzéjarulds és a legitim cél vagylagos kapcsolatban keriilnek felsoroldsra.

 Ennek felel meg az Infotv. 3. § 11. pontjdban olvashaté definicié: ,,adattovdbbitds: ha az adatot
meghatdrozott harmadik személy szamdra hozzaférhet6vé teszik.” Lasd tovabbd az adattovébbitds, a
hozzaférhet6vé tétel és az adatszolgaltatds adatvédelmi biztosi értelmezésérdl: Jori i.m. 151. oldal.

21 Tovdbbitottnak mindsiil az adat akkor is, ha a cimzett egyébként soha nem ismeri azt meg, példdul
azért, mert nem érdekli. Adattovabbitds tehat nemcsak akkor torténik, amikor az adatok hordozdjat a
cimzett birtokdba adjdk, hanem akkor is, ha az adatokhoz hozzaférést enged6 elérési utat biztositanak,
példdul egy adatbazisba val6 belépéshez sziikséges jelszot. Nem szamit ugyanakkor adattovdbbitdsnak
az, ha az adathordoz6t a cimzett birtokdba adjak, de annak tartalmdhoz 6 azért nem fér hozza, mert azt
titkositottak, a dekddolashoz sziikséges kulcsot viszont nem hozzék a tudomdaséra. Ebben az esetben a
titkositds megsziintetéséhez sziikséges kulcs ataddsaval teszik magukat az adatokat hozzaférhet6vé a
cimzett szdmdra, ezzel torténik csak meg az adattovabbitds, annak ellenére, hogy az adatok hordozdja
mdr ezt megel6zben is a cimzett birtokdban volt. Meg kell jegyezni, hogy a titkositdssal kapcsolatos
megéllapitds mindig csak dtmenetileg dllja meg a helyét: a megbizhaté titkositds is csak dtmenetileg
tudja kizarni az illetéktelen hozzaférést, hiszen a technika fejlédése a titkositdé megoldasokat
folyamatosan egyre elavultabbd teszi. Egy backdoor nélkiili, tehét tokéletes titkosito algoritmusok édltal
generdlt kodot egyéb tdmpontok hijdn csak az 0Osszes lehetséges kulcs felhaszndldsdval lehet
visszafejteni, ez rengeteg id6be (egyetlen szamitégép esetén szdz—szdzmillidrd évbe, tobb szamitdégép
Osszekapcsoldsa esetén ennél kevesebbe) telik, a szamitégépek teljesitményének rohamos
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Az adattovabbitdsnak ez a fogalma korszer(i, bar 1992-es megalkotdsakor még nem
latszhatott, hogy az informdciés rendszerek egyre inkdbb a megosztas felé mozdulnak
el, az internet tartalma ma igen jelentds részben a tartalmak (részben személyes
adatok) megosztdsdnak (hozzéaférhet6vé tételének) a kiilonboz6 igényeknek megfeleld
igazitdsa szerint ismerhet6 meg, az interneten végezhetd egyik legfontosabb miivelet a
megosztds (share) lett”? A valésdg igy kiilonosen alkalmazhatévd tette az
adattovabbitas fenti meghatarozasnak megfeleld fogalmat.

Igy hatdrozhaté meg tehat az az adattovibbitds, amit az osztott informdciés
rendszerek elve szerint f6szabdly szerint tiltani kell: az informdcids hatalom egy
kézben valé Osszpontosuldsa azzal akaddlyozanddé meg, a hatalmat udgy kell
megosztani, hogy senki sem férhet hozza korldtlanul a méasok 4ltal kezelt adatokhoz,
nem valhat tehat mindentudéva. (Erdekes nyelvi jelenség az, hogy a megosztds tiltdsa
kell ahhoz, hogy az informdiciés hatalom megosztott legyen.) Az adattovébbitdsok
tiltdsa egyrészt azt akaddlyozza meg, hogy a hatalmi helyzetben 1év6 adatkezeld a
neki kiszolgdltatott adatalanyt djabb adatkezel6knek szolgéltassa ki, ennyiben
kozvetleniil korldtozza a hatalmat. Masrészt pedig kozvetve is korldtozza, igy, hogy
az adattovdbbitdsok tilalma a személyiségprofilok kialakitadsa elé dllit gitat. Az adatok

Osszekapcsoldsdnak tilalma ugyanis ennek is el6feltétele.

Az adattovédbbitast az adatvédelmi szabdlyok kiilonbozé szabdlyozdsi megoldasokkal
tiltjak, olyan feltételhez kotik, amely be nem kovetkezése esetén tilalmazott az adatot
tovédbbitdsa. E feltétel legjellemz6bben az adattovabbitds jogalapja, vagy valamilyen
elére meghatdrozott cél. A jogalapra koncentrdlé adatvédelmi szabdlyozds ezt gy
oldja meg, hogy az adattovdbbitds mint a lehetséges adatkezelési miiveletek egyike
ugyanuigy tilalmazott megfeleld jogalap hidnydban, mint barmely mds adatkezelési
miivelet. A magyar adatvédelmi szabdlyozds kordbban kiilon foglalkozott az
adattovabbitds jogalapjdval, igy tilalmdval is,” ma madr ilyen nincs, de ma is tilos
f6szabdly szerint (megfelel6 jogalap hidnydban) az adattovdbbitds, mégpedig a
minden adatkezelésre vonatkozd lehetséges jogalapokat meghatirozé ,.altaldnos
adatkezelési tilalom” alapjan.

Az adatkezelések dsszekapcsoldsdnak tilalma

Az adattovabbitdsok fészabdlyszer( tiltdsa mellett szintén az osztott informdcids
rendszerek fogalmi eleme a kiilonbozd adatkezelések dsszekapcsoldsdnak tilalma. A
kiilonbozé adatkezelések — jellemzben ugyanazon adatalanyokra vonatkozd, dm eltérd
céllal kezelt és eltérd adatkort érinté adatok — 6sszekapcesoldsanak mindsiil kiilonb6zo
adatkezelok 4ltal végzett adatkezelések Osszekotésével, ebben az esetben az

novekedésével azonban ez az id6 is rohamosan csokken. A ma feltorhetetlennek mondott titkositas par
év milva a nagyobb teljesitményli szamitégépekkel konnyen és gyorsan feltorhetévé valhat. Dave
Forrest: Bardt vagy ellenség? — A totdlis kontroll forgatokonyve. Budapest, Focus Kiad6, 2005. ,191-
193. oldal. Az adattovébbitds fogalmédnak elemzése szempontjdbol ez azt a kérdést veti fel, hogy mikor
tovabbitott az az adat, amelyhez a cimzett csak egy tavoli és bizonytalan, jovoben bekovetkezd feltétel
teljesiilése esetén férhet hozza. Alldspontom szerint az adatkezel$ akkor tovabbitja az adatot, amikor
mdr lathatd, hogy a cimzettnek el6reldthatéan meglesz a technikai lehetdsége a hozzaférésre, ennek
ellenére nem ,,veszi vissza’” a hordozo birtokat.

22 Bz legink4bb az dgynevezett webkettes (web 2.0) alkalmazdsok elterjedése miatt van igy. Mivel azok
elsésorban a felhaszndléi tartalmaknak, a felhaszndl6 sajat adatainak a masokkal (meghatarozott korrel
vagy a teljes nyilvanossaggal) valé megosztasat teszik lehet6vé, elsésorban informéciés onrendelkezési
kérdésnek tartom, ezért ott tirgyalom részletesen.

» A mdr nem hatdlyos Avtv. 8. § (1) bekezdése. Az Avtv. helyébe 1ép6 Infotv. ilyen szabdlyt nem
tartalmaz.
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Osszekapcsolds adattovabbitast is megvaldsit; és ugyancsak ennek tekintend egyazon
adatkezel6 kiilonb6z6 adatkezeléseinek 0Osszekapcsoldsaval is. Az el6bbi tipust
Osszekapcsolds megakadélyozhatd lenne az el6z6ekben targyalt tovabbitds-tilalommal
is, az utébbira azonban ez nem nyujt megoldést, ezért léteznek olyan szabdlyok,
amelyek tiltjdk az ugyanazon adatkezel6nél kezelt eltér6 céli és adattartalmu
adatkezelések Osszekapcsoldsat.”* A tilalom azt juttatja kifejezésre, hogy a
célhozkotottség elve azt is magdban foglalja, hogy egyazon szervezeten beliil — az
egész dllamon, és a kozhatalmi szervezeteken beliil is, de minden mds adatkezel6i
szervezet is ideérthetd — csak akkor kapcsolhatok Ossze az adatok, ha az
Osszekapcsolds jogalapja és célja tisztdzott. Az Osszekapcsolds tilalma a
személyiségprofil kialakitdsanak korlatjat jelenti. Arrél szdl, hogy még az sem, aki
egy adott adatalanyrdl egyszerre ismeri A €s B adatot, ha A adatot egy bizonyos cél
érdekében kezeli, B adatot pedig egy ettdl eltér6 célra, akkor egyik vagy madsik,
esetleg egy ezektdl fiiggetlen célra nem kapcsolhatja 0ssze azokat az érintettel, mert
az mdr tobbet drulna el réla, mint amit az egyes célok dnmagukban indokolnak. A
személyiségprofilrdl kordbban irtak szerint A és B adat Osszekapcsoldsa nem csupan
az ismeretek 0sszeaddsdt, hanem egy Uj mindségli tuddst jelent, amely — hacsak nem
jogszerl célja az adatkezelésnek — keriilend6. Itt is relevans az adatelkeriilés elve,
amely a célhozkotottség elvébdl szarmaztathaté alapelv: eszerint az adatkezeld
koteles az adatfelvétel, -tarolds, -tovabbitds stb. sordn a személyes adatok kezelését
minimalizélni, lehet6ség szerint elkeriilni. Ha tehat egy adatkezelési cél személyes
adatok kezelése nélkiil, akkor ezt a megoldast kell vdlasztani. Amennyiben ez nem
lehetséges, akkor az adatkezelést a lehetd legkevesebb adat haszndlatdval kell
megoldani. Vonatkozik ez az el6z6 példiban emlitett, az A és B adat
Osszekapcsoldsdval 1étrejott tj mindségili ismeret kezelésére is.

Az univerzdlis azonositok haszndlatdnak tilalma

Az osztott informdcidés rendszerek elvének érvényesiilését szolgdlja végiil az
univerzdlis  személyazonositok  haszndlatdnak  tilalma. Az  univerzilis
személyazonositok olyan személyes adatok, amelyeket kifejezetten abbdl a célbdl
hoznak létre és haszndlnak, hogy egymdstdl kiilonboz6 (akdr egyazon adatkezeld
altal, akdr kiilonboz6 szervezeteknél kezelt) személyes adatokat konnyen Ossze
lehessen kapcsolni. Am az univerzdlis azonosité ezen kiviil (1) korldtozds nélkiil
haszndlhat, tehat nincs tekintettel a haszndlata semmilyen specifikus, el6re
meghatarozott célra, (2) éltaldnos, vagyis mindenkinek van ilyen (jellemz6en minden
orszdglakosnak kiosztjak), és (3) egységes, tehat egyazon elv szerint képzett mindenki
esetében.

Az e tulajdonsdgokkal rendelkezd személyi szdm haszndlatit el6iré szabdlyokat
semmisitette meg az Alkotmdnybirésdg a 15/1991. (IV. 13.) AB hatdrozatdban. Az
Alkotménybirésdg dgy taldlta, hogy a személyi szdm szabdlyozdsa anélkiil tette az
allami szerveknél kotelez6vé, mdsutt lehetévé a személyi szdm korldtlan haszndlatat,

* Léasd példdul a magyar torvényt, amely a személyes adatok Osszekapcsoldsdt is adatkezelési
miiveletnek tartja (Infotv. 3. § 10. pont), igy ennek jogszerlisége is megfeleld jogalapot igényel. A
torvény tovabba ugy rendelkezik, hogy a kiilonb6zé nyilvantartdsokban elektronikusan kezelt
adatdllomanyok védelme érdekében megfeleld technikai megolddssal biztositani kell, hogy a
nyilvantartdsokban tarolt adatok — kivéve ha azt torvény lehetévé teszi — kozvetleniil ne legyenek
Osszekapcsolhatok. [Infotv. 7. § (4) bekezdés] A kordbbi adatvédelmi torvény szerint a személyes
adatok tovéabbitdsat és a kiilonbozd adatkezelések Osszekapcsoldsat korldtozé feltételek voltak
alkalmazandok ,,az ugyanazon adatkezels, valamint az dllami és az dnkormanyzati szervek dltal kezelt
adatok dsszekapcsoldsara is.” [Avtv. 8. § (2) bekezdés]
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hogy az abban rejlé veszélyeknek megfeleld biztositékokat hatdrozott volna meg.
Ezért az Alkotmanybirésdg alkotmanyba iitk6z6nek, a személyes adatok védelméhez
valé joggal ellentétesnek, azt sziikségteleniil és ardnytalanul korlatozénak értékelte e
szabdlyokat. Az Alkotmdnybirésdg a személyi szdm alkotmdnyellenességét azért
mondta ki, mert a népesség-nyilvantartasrol sz6lo, 1991-ig hatdlyos torvényerejll
rendelet a személyi szdmra vonatkozéan semmiféle korldtozdst nem tartalmazott.
Kés6bb az adatvédelmi torvénybe is bekeriilt egy olyan kifejezett rendelkezés, amely
szerint a korldtozds nélkiil haszndlhatd, dltaldnos és egységes személyazonositd jel
alkalmazdsa tilos,” (a ma hatélyos torvény ilyet mar nem tartalmaz).

A jogrendszerek egy része tiltja, vagy — ami ezzel eredményét tekintve egyenértéki —
korldtozza az univerzdlis azonositok haszndlatit. A korldtozds azért egyenérték(
ebben az esetben a tiltdssal, mert azzal, hogy a jog nem engedi meg egy azonositd
haszndlatdt barmilyen célra végzett adatkezelésben, megfosztja az azonositét az
univerzalitdsatél és egységességétol, ennélfogva azok mdar nem szdmitanak
univerzdlis azonositoknak. Flaherty szerint ahogy az univerzdlis személyazonosité jel
a valédi megfigyeld tdrsadalom kulcsa volt, igy az adatkezelési célok szerint
kiilonbozé  személyazonosité — adatok  haszndlata a  magdnszféra-védelem
megvaldsuldsdhoz elengedhetetlen. Szerinte az univerzdlis azonositét haszndlé
orszagokban — & Svédorszagot, Kanadat és az Amerikai Egyesiilt Allamokat hozza fel
ezen dllitdsa illusztrdldsara — lehetetlen a megfigyelés elkeriilése.® Sok orszdgban
nem kifejezetten tilos tehét ezeknek az alkalmazdsa, mégis korldtozott a haszndlatuk,
és ezzel az univerzalitisuktdl fosztjdk meg Oket, vagyis tulajdonképpen mégis
kizarjdk az univerzdlis azonositok alkalmazdsanak lehet6ségét. Az Amerikai Egyesiilt
Allamokban péld4ul a torvény a kormanyzati szerveknek megtiltja, hogy pusztin azon
az alapon tagadjdk meg valamely jog gyakorldsdt, kedvezmény igénybevételét, hogy
az érintett nem adja meg a tdrsadalombiztositidsi azonosité szdmit. Az USA
jogrendszere ugyanakkor egydltaldn nem korldtozza ezen azonosité haszndlatat a
maganszektorban.”’ Az univerzélis személyazonosité haszndlatdval egyiitt jard
veszélyek csokkentése értekében tehat korlatozni kell annak haszndlatat. A korlatozds
egy minimdlis formdja a magédnszektorban valé korldtozds: olyan szabdlyok
megalkotdsdval kell csokkenteni a nevezett veszélyeket, amelyek megtiltjdk az
azonosit6 haszndlatat a vallalkozdsok szamdra tligyfeleik és fogyasztdik, az iskoldkban
a tanulék és a korhdzakban a péciensek azonositdsdra. A szabdlyoknak
kikényszerithetonek kell lenniiik, a jogellenes azonositd-haszndlatot szankciondlniuk
kell.

Az univerzdlis azonositok elényeik mellett ugyanis az informdciés Onrendelkezés
szempontjdbol sulyos kockdzatot jelentenek, erre mutatott rd érzékletesen az
Alkotménybirésdg.”® A legtdvolabb es8, kiilonbozd céld  nyilvantartdsokbdl

7 2z

Osszeszedett adatokbdl személyiségprofil eldallitdsat teszik lehet6vé, amely az érintett

2 Avtv. 7. § (2) bekezdés.

*® David H. Flaherty: Protecting Privacy in Surveillande Societies. The federal Republic of Germany,
Sweden, France, Canada and the United States. Chapel Hill and London, The University of North
Carolina Press, 1989., 406. oldal. Itt emlitésre érdemes az az eset, amely arrél sz6l, hogy egy svéd nd a
személyi szdma miatt nem tudott elrejt6zni az er6szakoskodo férje el6l, mert az azonosité sziiletésétol a
haldldig megvaltoztathatatlan volt, és egész életében azonositotta 6t.

" Daniel J. Solove: The Digital Person. Tecnology and Privacy in the Information Age. New York,
London, New York University Press, 2004., 116. oldal. Solove szerint a korlatozds nélkiil haszndlhatd
azonosité megalkotdsdval az dllam valamennyi polgdrat olyan stilyos sérelmek lehetdségének teszi ki,
mint péld4ul az identitdslopds.

*15/1991. (IV. 13.) AB hatérozat.
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tetsz6legesen széles tevékenységi korére kiterjedd és intimszférajaba is behatolé miivi
kép, ami ugyanakkor az adatok kontextusbdl kiragadott volta miatt nagy
valészinliséggel torz is. Az adatkezel6 mégis ennek alapjan hozza meg dontéseit, allit
elé6 és ad tovabb tujabb, az érintett személyre vonatkozé informécidkat. A nagy
mennyiségli Osszekapcsolt adat, amelyr6l az érintett legtobbszor nem is tud,
kiszolgéltatotta teszi 6t, egyenlétlen kommunikaciés helyzeteket hoz létre, amelyben
az egyik fél nem tudhatja, hogy partnere milyen informdacidkkal rendelkezik réla,
illetve azt hiheti, hogy a masik fél adat-hozzédférése korldtlan. Akdr tényleges a
korlatlan adat-hozzéférés, akdr csak az adatalany értékelése szerint 4ll fenn, e helyzet
megvaldsitja a Panopticon-helyzetet, és autondmia-vesztéshez vezet. A személyi
szdmmal dolgozé édllami adatkezel6k hatalma igy mértékteleniil megnd. Ha pedig a
személyi szdmot a nem dllami szférdban is haszndlhatjdk, ez nemcsak az ottani
adatkezel6knek ad az érintett felett hatalmat, hanem az 4allam tovabbi
hatalomnovekedéséhez vezet: még messzebbre terjeszti ki az adatokon keresztiili
ellenérzés lehet6ségét, megteremti az informdcidés koz- €s magdnhatalom szoros
egylittmiikodésének technikai lehetdségét. A korlatozds nélkiil haszndlhaté személyi
szdm igy a totdlis ellen6rzés eszkozévé vélhat. Az dllamnak polgédrai védelme
érdekében pedig ezt a kockdzatot a legkisebbre kell csokkentenie: a személyi szdm
haszndlatdt garancidlis szabdlyokhoz kell kétnie.

Az univerzélis személyi szdm tehdt 1ényegénél fogva ellentétes az informdcids
hatalommegosztds elvével, azzal csakis a meghatarozott céld adatkezelésre korldtozott
haszndlatd azonosité egyeztethetd Ossze. Az ilyen korldtozott haszndlati személyi
szamot bevezetd torvénynek szabalyozasi és ellendrzési garancidkat kell tartalmaznia
arra, hogy ezt a szdmot més Osszefiiggésben ne haszndlhassdk. Sem az dllam, sem az
allamigazgatds egésze nem tekinthetd olyan egységnek, amelyen beliil egyetlen
egységes személyazonosité kodot lehetne bevezetni vagy haszndlni. Az univerzilis
azonositd ellenében megalkotott szabédlyozdsnak ezért az dllam részére is adatkezelési
szektoronként eltér6 azonositokat kell létrehoznia, és meg kell tiltania azok
hasznalatét az eredetit6] eltérs célra.”

Budapest, 2015. aprilis 1.

r. Szabo Maté Daniel
szakmai igazgatd

¥ Ennek megfeleléen hozta létre Magyarorszdgon a jogalkoté az dllamigazgatds szdmdra a hdrom
egymastdl eltérd célu és eltéré korben alkalmazott azonosité jelet: a személyazonosité jelet, amelyet a
népesség-nyilvantartds szervei haszndlnak, az adéazonosito jelet, amelyet az ad6zdssal Osszefiiggésben
lehet haszndlni, és a tdrsadalombiztositdsi azonosito jelet, amelyet a tdrsadalombiztositdsi ellatdsokkal
Osszefiiggd adatkezelésekben haszndlnak. Lasd a személyazonosité jel helyébe 1ép6 azonositasi
modokrol és az azonositd kddok haszndlatardl szolé 1996. évi XX. torvényt, valamint az ezeket az
azonositokat (is) kezeld dllami szervek adatkezelését szabdlyozé szektordlis torvényeket. Hasonl6
megoldést taldlunk Ausztrdlia jogrendszerében, ahol 1987-ben és 2007-ben is elbukott az univerzélis
azonositd bevezetésének oOtlete, helyette hdrom szakazonositét hasznédlnak, egyet az egészségiigyben,
egyet az ad6zdshoz és egy harmadikat, a gépjarmiivezet6i engedélyek szamat dltalanos allamigazgatdsi
igyekhez. Mads orszdgokban, példaul Ausztridban a tdrsadalombiztositdsi szdm mellett
szektorspecifikus azonositokat hasznélnak.
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