EGYENLO BANASMOD HATOSAG
ELNOK

Ugyiratszam: EBH/10//2013 /5)

Elgzmény: EBH/226/2012
Ugyintéz6: dr. Gregor Katalin

Az Egyenlo Baniasmod Hatoésag (1024 Budapest, Margit krt. 85.) a Tarsasag a
Szabadsagjogokért /TASZ/ (1136 Budapest, Tatra u. 15/b I em.l.) kozérdeku
igényérvényesitonek a Kozponti Stomatolégiai Intézet (1088 Budapest, Szentkiralyi u. 40.)
eljarés ala vonttal szemben az egyenld banasmod kovetelmeényének megsértése miatt benyujtott
kérelme targyaban az alabbi

HATAROZATOT
hozta;

A hatésag megallapitja, hogy a Koézponti Stomatologiai Intézet a HIV-fertdzott és AIDS-beteg
személyek fertézéssel dssze nem fliggd egészségiigyi ellatasa tekintetében ezen csoporthoz tartozoé
személyekkel szemben - egészségi allapotukkal Osszefliggésben — kozvetlen hatranyos
megkiilonboztetést alkalmazott és megsértette az egyenld bandsmod kovetelményét.

A hatdésag az eljaras ala vont részére elrendeli a jogsérté allapot megsziintetését jelen
~ hatarozat jogerére emelkedését kovetd 30 napon beliil, egyuttal megtiltja a jogsértd
magatartds jovobeni folytatasat. A hatésdg elrendeli tovabba a jogerés és végrehajthato6
hatdrozatanak 30 napra torténdé nyilvianos kozzétételét a jogsérté nyilvianos adatainak
kivételével anonimizalt moédon, a www.egyenlobanasmod.hu és az eljardas ald vont
www.stomatologia.hu honlapjan - utébbinal a nyitélaprdl kozvetleniil elérheté modon.

A kozigazgatési eljardsban eljarasi koltség nem mertiilt fel.

A hatédrozat feliillvizsgalatat a kézbesitéstél szamitott 30 napon beltl a Févarosi Kozigazgatasi €s
Munkatigyi Birosagnak cimzett, de az Egyenlé Banasmod Hatosagnal harom példanyban, frasban
benyujtott keresettel lehet kérni. A keresetlevélben kérhet6, hogy a birdsag targyalds tartasaval
biralja el az tigyet.

INDOKOLAS

A Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) jogvédd szervezet a Kozponti Stomatologiai Intézettel ¢s
a Magyar Allammal szemben 2011. december l-jén kozérdekii igényérvényesités targyaban
fordult a hatésaghoz.

A TASZ beadvanyaban kérte annak megallapitisat, hogy a'Kﬁzponti Stomatologiai Intézet és a
Magyar Allam megsértették az egyenlé bandsmod kovetelményét a HIV-fertézott és AIDS-
betegek fertdzéssel 6ssze nem fliggd egészségiigyi elldtasa tekintetében.
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A kozérdekii igényérvényesité el6adta, hogy a Kozponti Stomatoldgiai Intézet (tovabbiakban
Intézet) mint egészségiigyi ellatast nydjtdé szolgaltatd jogszabdlyi vagy szakmai szabalyokba
foglalt rendelkezés nélkiil és orvosilag nem indokolhatéan az Egyesitett Szent Laszlo6. és Szent
Istvan Korhazba irdnyitja azokat a betegeket, akik tudatdban vannak HIV-fert6zottségiiknek vagy
AIDS-betegségiiknek, azonban ezen allapotukkal 6ssze nem fliggd egészségiigyi ellatds miatt
keresték fel az Intézetet.

A TASZ fentieken kiviil hivatkozott arra is, hogy Medgyaszai Melinda korabbi egészségiigyért
felel6s szakallamtitkar az tiggyel kapcsolatban arra az allaspontra helyezkedett, hogy nincs olyan
jogszabalyi vagy szakmai szabalyban talalhaté rendelkezés, amely felhatalmazast adna a betegek
atirdnyitasara, amely egyébként szakmailag sem indokolt.

A TASZ fentiek alatamasztdséra csatolta a 2008. augusztus 4-én és 2009. szeptember 1-jén felvett
emlékeztet6ket a Nemzeti AIDS Bizottsag iiléseir6l. Csatolta tovabba alapszabalyét, valamint
annak a feliratnak a fotdjat, amelyben az eljaras ald vont tdjékoztatja a HIV-fertdzott és AIDS-
betegeket, hogy fogaszati ellatasukat kizarélag a Févarosi Onkorméanyzat Szent Istvan és Szent
Laszl6 Kérhaz rendeléintézete 1atja el.

A hatdsdg 2012. februdr 8-an eljaras ald vonta a Kozponti Stomatolégiai Intézetet, majd 2012.
junius 26-4n az Emberi Eréforrasok Minisztériumat, mint az tigyben a Magyar Allamot képvisels
szervet. Utobbi eljaras alda vonttal a TASZ 2013. februar 28-an egyezséget kotott, amelyet a
hatosag az EBH/10/2013/7. szamu hatdrozataval 2013. marcius 7-én jovahagyott.

A Kozponti Stomatologiai Intézet akkori vezetdje a 2012. méajus 3-4n megtartott targyaldson
becsatolta azokat a modszertani leveleket és ajanldsokat, amelyeket a Fog- és Szijbetegségek
Szakmai Kollégiuma 2002-ben allitott 6ssze, csatolta a Fog- és Szdjbetegségek Orszdgos Intézete
altal készitett beszamolot a 2011. év munkéjardl, a Johan Béla Orszagos Epidemioldgiai Kézpont
altal 2003. jinius 23-4n megjelentetett modszertani levelet ,Infekcidkontroll a fogdszatokon”
cimmel. El6adta, hogy az Intézet orvosai latjédk el a HIV-pozitiv illetve a Hepatitis C-vel fert6zott
betegek Szent Laszlé Korhazban torténd kezelését. Megjegyezte, hogy a teriilet a haziorvosokénal
is alulfinanszirozottabb. Elismerte, hogy annak a kozleménynek a megjelentetése, amelyet a
kozérdekt igényervényesitoként fellépd TASZ sérelmezett, s amely arra vonatkozodan tartalmaz
tajékoztatast a betegeknek, hogy a HIV-fertézott és AIDS-betegek fogaszati ellatasdnak
biztositisat kizarolag a Févarosi Onkorményzat Szent Istvan és Szent Léaszl6 Korhdz
rendeldintézetében latjak el, ,.jogilag védhetetlen cselekmény” volt, és az Intézetnek csakigy, mint
valamennyi egészségligyi intézménynek ellatasi kotelezettsége 4ll fenn. Az Intézmény akkori
vezetOje maga sem tartotta szakmai szempontb6l megoldasnak, hogy a fenti betegeket kizarélag
egy intézményben kezeljék, ugyanakkor hivatkozott arra, hogy a hazai protokollokat ¢s
mddszertani jelentéseket kovetniiik kell. Mindezeken kiviil az akkori fOigazgatd arra is
hivatkozott, hogy torekszenek arra, hogy a fert6z6 betegségben szenvedé betegeket ne az Intézet
lassa el, hiszen a kortilmények erre nem megfelel6ek, pl. nem rendelkeznek gyorssterilizaloval,
védéruhaval a rendel6kben, €s a személyzet korében is kevesebb a tapasztalat és tobb a babonds
feltételezés a HIV-fertézottekkel kapcsolatban. A sérelmezett kiirast egyébként eltavolitottdk, de
ez nem valtoztatott a koriilményeken, kiilonosen az tigyeleti idészak problémas. A fbigazgatd
clismerte, hogy allaspontja szerint is sériilhet az egyenl6 banasmod kovetelménye azon betegekkel
szemben, akiket nem latnak el, vagy akiknek utazniuk kell ahhoz, hogy az ellatast igénybe vegyék,
mert pl. késébbi id6pontra hivtak vissza.

A térgyalast kovetden az Intézet akkori vezetdje megkiildte azon intézkedési tervének a tervezetét,
amely allaspontja szerint alapul szolgélhatna a kdzérdekii igényérvényesitdvel torténd egyezség
megkotéséhez. A TASZ a részére tovébbitott intézkedési tervben foglaltakat {idvozolte, azonban
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kevésnek tartotta egyezség megkotésére. Allaspontja szerint az Intézkedési Terv 3. pontjéban leirt,
kiilon HIV-vel él6k kezelésére létrehozott helyiség szakmailag nem indokolt, sérti az egyenld
banasmad elvét, hatranyosan megkiilonbozteti a HIV-fert6zott és AIDS-beteg személyeket, erdsiti
az egészségligyi szakmaban és a tarsadalomban €106 el6itéleteket és irrealis félelmeket.

A TASZ sérelmezte, hogy az Intézkedési Terv a jovoben is figyelmen kiviil hagyna a még nem
diagnosztizalt eseteket, ezzel veszélyeztetve a pacienseket illetve az ellatast végzo egészségiigyl
dolgozokat. Mindezekre tekintettel az egyezség a felek kdzott nem jott 1étre.

A 2013. januar 16-an megtartott targyalason a Kozponti Stomatoldgiai Intézet 11 féigazgatdja ugy
nyilatkozott, hogy amidta atvette az Intézet vezetését, kiilon osztalyt jelolt ki a fert6zd betegek
ellatasara. Sérelmezte, hogy az eljards az Intézettel szemben nem lett megsziintetve, annak
ellenére, hogy valtoztattak kordbbi gyakorlatukon. Hivatkozott arra, hogy minden beteget
fiiggetlentil attél, hogy sulyosan fert6zott vagy sem, egyforman kezelnek, hiszen nem tudhato,
hogy fertdzott betegrdl van-e sz6. Az anamnézis felvétele soran a paciensek sokszor eltagadjak a
fertézottségiiket, ezért kell 6ket egyforman kezelni. Ha tudomésuk van arrdl, hogy egy fogaszati
ellatasra jelentkezd beteg sulyosan fert6z6, jogosnak tartjak egy kiilon rendeld létrehozasat a
résziikre. Ennek oka, hogy felel6sséggel tartoznak a nem fertéz6 betegek egészségének megbrzese
irdnydban, mdsrészrél tobb EU-tagallamban hasonld gyakorlatot folytatnak, és a fert6zo
betegeknek kiilon fogdszati rendel6t hoznak létre. A fdigazgatd gy nyilatkozott, hogy egyik
munkatarsa hetente egyszer a Szent Laszl6 korhazban az AIDS-betegek szamara létesitett
fogaszaton dolgozik, de plusz finanszirozés hidnyadban nem tud tébbet tenni az tigy érdekében. A
f0igazgatd az Emberi Eroforrasok Minisztériumanak képviseletében megjelent szakérté azon
kérdésére, hogy mit értlink sulyos fertézeés alatt, Gigy valaszolt, amikor a sulyos fert6zés soran
kifejlédott betegség az életet veszélyezteti, pl. Hepatitis B, jarvanyos gyermekbénulds, de nem
tartozik ide az influenza. A féigazgato kijelentette, hogy szeretnék, ha meglenne az a lehetdségiik,
hogy a hozzdjuk bekiildott fertdz6 betegekkel tgy jarjanak el, hogy az ne veszélyeztesse a nem
fert6z6 betegek allapotat, egészségét. Ezek miatt allitottak fel kiilon rendel6t, azonban ha ez nem
jo6 megoldas, akkor hajlanddak megsziintetni. Hangstlyozta tovabba, hogy a rendeld ajtajara nincs
kitéve olyan tartalmu felirat, amely a fert6z6 betegek kiilon torténd kezelésére utalna.

A bizonyitasi eljaras soran az tigyfelek éltal tett nyilatkozatok, az okirati bizonyitékok alapjan a
hatdsag a kovetkezdkre volt figyelemmel:

A hatdsag a kérelem beérkezését kovetden hataskorét vizsgalva megallapitotta, hogy az egyenld
banasmodrél és az esélyegyenloség elémozditasarol szolo 2003, évi CXXV. torvény (Ebktv.)
személyi hatalya a Kozponti Stomatologiai Intézetre kiterjed, ugyanis a toérvény 4. § k) pontja
értelmében az egyenlé banasmdd kovetelményét az egészségligyi ellatast nyujté szolgaltatoknak
jogviszonyaik létesitése sordn, jogviszonyaikban, eljarasaik és intézkedéseik soran meg kell
tartaniuk.

Az Ebktv. 24. § a) pontja értelmében az egyenl6é banasmaod kovetelményét a szocialis biztonsaggal
osszefiiggésben érvényesiteni kell kiilondsen a tarsadalombiztositasi rendszerb6l finanszirozott
ellatasok igénylése soran.

A 25. § (1) bekezdése alapjan az egyenld banasmdd kovetelményét az egészségligyl ellatassal
osszefliggésben érvényesiteni kell kiilondsen az egészségiigyi szolgaltatasnyujtas, ezen belil —
egyebek mellett — a gyogyito-megel6zo ellatas soran. ;
A kérelem benyujtasakor hatdlyos Ebktv. 18. § képviseletre vonatkozo szabalyai alapjan az
egyenld banasméd kovetelményének megsértése miatt indult kozigazgatasi eljarasban a tarsadalmi
és érdekképviseleti szervezet képviseldként jarhat el, valamint megilletik az tigyfél jogai. A 20. §
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(2) bekezdése értelmében kozérdekli igényérvényesités keretében az érdekképviseleti
szervezeteknek lehetOsége van a hatosag eldtt eljaras meginditdsara, amennyiben az egyenl6
bandsmod kovetelményének megsértése vagy annak kozvetlen veszélye olyan tulajdonsédgon
alapul, amely az egyes ember személyiségének lényegi vondsa, és a jogsértés vagy annak
kozvetlen veszélye személyek pontosan meg nem hatérozhaté nagyobb csoportjat érinti.

Az Egyenl0 Banasmod Hatosagrol és eljarasnak részletes szabélyairdl sz6lo 362/2004. (XI1.26.)
Korm. Rendelet 7/A. § (1) bekezdése alapjan az Ebktv. 18. §-4nak (1) bekezdésében
meghatérozott képviselet esetén a tirsadalmi és érdekképviseleti szervezet a képviseleti
jogosultsagat az alapszabélya vagy alapité okirata és az tigyféltél kapott irasbeli meghatalmazésa
csatolasaval igazolja.

Az Ebktv. 7. § (1) bekezdés alapjan az egyenl6 banasmod kovetelményének megsértését jelenti —
kiilondsen a III. fejezetben meghatarozottak szerint — a kézvetlen hatranyos megkiilénboztetés. a
kozvetett hatranyos megkiilonboztetés, a zaklatas, a jogellenes elkiilénités, a megtorlas, valamint
az ezekre adott utasitas.

A 7. § (2) bekezdés a) pont értelmében, ha e térvény masképpen nem rendelkezik, az olyan
magatartas, intézkedés, feltétel, mulasztds, utasitis vagy gyakorlat (tovabbiakban egyiitt:
rendelkezés) nem sérti az egyenld bandsmdd kovetelményét, amely a hatranyt szenvedd fél
alapvetd jogat masik alapvetd jog érvényesiilése érdekében, elkeriilhetetlen esetben korlatozza,
feltéve, hogy a korlatozas a cél elérésére alkalmas, és azzal aranyos.

A kozérdekl igényérvényesitd szervezet altal képviselt csoport — HIV-fertézottek és AIDS-
betegek — az Ebktv. 8. § h) pontja alatti védett tulajdonsaggal rendelkeznek.

Az Ebktv. a bizonyitas szabalyai kérében az aldbbiakat rogziti:

19. § (1) Az egyenl6 banasmod kovetelményének megsértése miatt inditott eljarasokban a
jogsérelmet szenvedett félnek vagy a kozérdekli igényérvényesitésre jogosultnak kell
valdszintsitenie, hogy

a) a jogseérelmet szenvedd személyt vagy csoportot hatrany érte vagy - kozérdekil
1gényerveényesités esetén - ennek kdzvetlen veszélye fenyeget, és

b) a jogsérelmet szenvedd személy vagy csoport a jogsértéskor - ténylegesen vagy a jogsértd
feltételezése szerint - rendelkezett a 8. §-ban meghatarozott valamely tulajdonsaggal.
(2) Az (1) bekezdésben foglaltak valdsziniisitése esetén a masik felet terheli annak bizonyit4sa,
hogy

a) a jogsérelmet szenvedett fél vagy a kozérdekii igényérvényesitésre jogosult A&ltal
valészinisitett koriilmények nem alltak fenn, vagy

b) az egyenld banasmaod kovetelményét megtartotta, illetve az adott jogviszony tekintetében nem
volt koteles megtartani.

A hatésag az eljaras ald vont kimentés korében tett nyilatkozatait részletesen vizsgélta, azokat az
alabbiakra tekintettel nem fogadta el:

A hat6sag vizsgalata jelen tigyben arra iranyult, hogy a kozérdekii igényérvényesito altal megjelolt
csoportot €rte-¢ hatranyos megkiilonboztetés az eljards ald vont részérél, amikor olyan feliratot
helyezett el a Kézponti Stomatolégiai Intézetben — amely alapjan a HIV-fertézott és AIDS-
betegek fogaszati ellatdsat kizardlag a Fovarosi Onkormanyzat Szent Istvan és Szent Lészlo
Korhaz rendelbintézetében latjdk el. Ezen tilmenden a hatdsag vizsgalta azt is, hogy az eljarés ala
vont azon tervezett intézkedése, amely szerint elkiiloniilt rendelében kell elldtni a fertézd
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betegségét felfedd pacienset, sérti-e a betegek ezen csoportjanak a testi ¢€s lelki egészséghez vald
alapvetd jogat és emberi méltosagat. A betegek ezen csoportjaval dsszehasonlithato helyzetben
lévoknek a hatosag allaspontja szerint azon betegek csoportja tekinthetd, akik ugyancsak fogaszati
ellatas igénybevétele céljabol keresik fel az intézményt, azonban fert6z6 betegségiik nincs, arrol
nincs tudomasuk vagy azt nem fedik fel.

Az eljards ala vont maga is felismerte, hogy a kiiras sértette az egyenld banasmod kovetelmeényeét,
és a kozigazgatasi eljards meginditasat kovetéen intézkedett annak levételérdl. A 2012. majus 10-
én hatosaghoz megkiildott beadvanyaban maga is kiilonboz6 intézkedések megtételét szorgalmazta
egy esetleges egyezségkotés reményében, azonban a kozérdekii igényérvényesitd ezeket nem
tartotta kielégitének, igy az egyezség megkotése nem tortént meg.

Az eljaras ald vont 1j féigazgatdja a 2013. janudr 16-an megtartott targyaldson azonban ugy
nyilatkozott, hogy azoknal a betegeknél, akiknek fert6z6 betegségér6l tudomast szereznek a
paciens elmondasa alapjan, indokoltnak tartjdk kiilén rendel®é kialakitasat és ellatasuknak ily
modon torténd biztositasat. Ezt a tobbi, hozzajuk forduldé beteg egészségének meglrzése
crdekében tartjak fontosnak. A f6igazgatd dllaspontjabdl tehét levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy
elkiilontilten kell kezelni, és a tovabbiakban is elkiiloniilten kivanjak kezelni azon betegeket, akik
betegségének fert6zé mivoltarol az intézetnek (illetve a beteget kezeld orvosnak) tudomasa van.

A hatosag allaspontja szerint a fenti érvelés vonatkozésdban az Ebktv. fentebb ismertetett
szabalyozasa mellett nem lehet eltekinteni az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdésében és II. cikkében
irtaktol. Az Alaptérvény 1. cikk (1) bekezdése értelmében az ember sérthetetlen és
elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani, védelmiikk az allam elsérendi
kotelezettsége. Az Alaptorveny I1. cikkének rendelkezése szerint az emberi méltosag sérthetetlen.
Minden embernek joga van az élethez €s az emberi méltdésaghoz. Az Alaptérvény XX. Cikk (1) és
(2) bekezdese szerint mindenkinek joga van atesti és lelki egészséghez. ennek az alapjognak az
érvényesiilését Magyarorszag genetikailag médositott €l6lényektél mentes mezbgazdasaggal, az
egészséges ¢lelmiszerekhez és ivovizhez vald hozzaférés biztositdsaval, a munkavédelem €s az
egészségligyl ellatds megszervezésével, a sportolds €s a rendszeres testedzés tdmogatdsaval,
valamint a kornyezet védelmének biztositasaval segiti el6. Az Alaptérvény XV. Cikk (2)
bekezdése arrdl rendelkezik, hogy Magyarorszagon az alapveté jogokat mindenkinek barmely
megkiilonbdztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas
vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, szililetési vagy egyeéb helyzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil biztositja.

Az Alkotmanybir6sag kordbbi gyakorlatdban kimunkalt ésszerliségi teszt jelen ligyre torténd
alkalmazasaval a hatdésdg arra az allaspontra helyezkedett, hogy a HIV/AIDS-fert6zottségiiket
illetve betegségiiket felfedd betegek tekintetében az eljaras ald vont egyedi intézkedése (kiiras
elhelyezése), valamint kiilén rendeldben torténd kezelése a targyilagos mérlegelés szerinti €sszerti
indokot nem elégiti ki. Az intézkedések kovetkeztében a lényegesen eltérd helyzetben 1€vé
betegeknek (fertozottségiiket felfedd betegek) ezen helyzetiikre tekintettel olyan kiilonbségtétellel
kell szembestilnitik, amely egyrészt emberi méltésdgukat, masrészt a testi €s lelki egészséghez
vald jogukat sérti, illetve csorbitja.

A hatdésag nem fogadta el a kimentés é€sszerti indokaként a4z Intézet alulfinaszirozottsagat sem,

ugyanis az eljardas ald vont ennek aldtamasztisara semmilyen konkrét bizonyitékot nem
szolgaltatott €s bizonyitasi inditvannyal sem €lt.
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Mindezekre tekintettel a hatosdg a kozérdekii igényérvényesité kérelmének helyt adott, €s az
eljaras ald vonttal szemben megallapitotta az egyenlé bandsmoéd kovetelményének megserteset,
amely kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés formajaban valosult meg.

A hat6ség az eljaras ald vonttal szemben az eljards meginditasakor hatalyos Ebktv. 16. § a) b) €s ¢)
pontjaiban meghatarozott szankciok alkalmazasardl dontétt, mert allaspontja szerint a jogsértés
személyek pontosan meg nem hatdrozhatd, nagyobb csoportjaval szemben tortént, huzamosabb
idén keresztiil lathaté volt a sérelmes felirat, illetve az eljards ala vont ezt kévetéen sem olyan
intézkedést alkalmazott (elkiilonitett rendelében torténé kezelés), amely megfelelne az egyenld
banasmod kovetelményének. Az eljards ald vontnak olyan intézkedést sziikséges meghoznia,
amely nem eredményezi a kozérdekii igényérvényesité fellépése éltal védett csoporthoz tartozo
személyek elkiilonitett modon toérténd fogdszati kezelését, nem sérti emberi méltdsagukat, €s nem
veszelyezteti a testi €s lelki egészséghez valo jogukat.

Hatarozatomat az eljards meginduldsakor hatélyban 1évé Ebktv. 15. § (1) bekezdés a) pontjaban
biztositott hataskoromben eljarva hoztam meg. A hatdrozat elleni fellebbezést az Ebktv. 17.§ (1)
bekezdése zarja ki.

A hatérozat elleni jogorvoslatot az Ebkty. 17. § (3) bekezdése, valamint a kozigazgatasi eljaras es
szolgéltatas éltaldnos szabélyairdl sz6lé 2004. évi CXL. torvény (Ket.) 109. § (1) bekezdése
biztositja.

A Ket. 157.§ (2) bekezdés b) pontja alapjan a hatdsag az eljaras ala vontat — a rendelkezd részben
leirtak szerint — kotelezte az eljarasi koltség (postai kiildemények koltsége Ket. 153. § 11. pont,)
viselésére.

Az ligyintézési hatarid6 a 362/2004 (XI1.26.) Korményrendelet 7. § (1) bekezdése alapjan 75 nap,
amely nem keriilt tallépésre. T
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A hatarozatot kapja:

1.) Tarsasag a Szabadsagjogokért /TASZ/ dr. T6th Gabor Attila elndk, (1136 Budapest,
Tétrau. 15/b 1. em.1.)

2.) Kozponti Stomatolégiai Intézet dr. Kivovich Péter féigazgatd (1088 Budapest,
Szentkiralyi u. 40.)

3.) Irattar
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