A TARSASAG A SZABADSAGJOGOKERT JOGVEDG® SZERVEZET ALLASPONTIA

AZ EGYHAZUGYI TORVENY MODOSITASANAK KONCEPCIOJAROL ES TERVEZETERGL

2015. oktober 05.

Az lgazsaglgyi Minisztérium a napokban kodzzétette az egyhaziigyi térvény modositasara vonatkozo
atfogo elképzelését. A kozzétételt egyéves munka el6zte meg, ami arra iranyult, hogy rendezze az
egyhdzszabalyozas hazai és nemzetkozi szinten is vitatott elemeit. A TASZ allaspontja szerint azonban
az a mddositds-tervezet, amit a minisztérium kidolgozott és most a kormany elé terjesztett, nem fogja
bevaltani a készitGinek a hozzaflizott reményeit.

- A torvény tovdbbra sem biztositand minden ember egyenlé lelkiismereti és
vallasszabadsaganak érvényesiilését, a jogegyenlGséget, az allam semlegességét, valamint
az allam és az egyhaz elvalasztasat. A mddositas eredményeképpen harom kilonbozd, eltéré
jogositvanyokkal definidlt egyhazi statusz jonne létre, és tovabbra is a kormany, illetve a
parlament politikai dontésétdl figgene az, hogy az allam mely egyhazakkal mikodik egyiitt —
mely egyhdzakat finanszirozza és milyen mértékben — a kozfeladatok ellatasaban.

- A toérvény nem orvosolnd azoknak az egyhdzaknak a jogsérelmeit, amelyeket a hatdlyos
egyhaztérvénnyel a magyar allam megfosztott elismert és térvényes jogallasuktdl. Mig a
jelenleg elismert egyhazak automatikusan a legmagasabb rangu, legtobb kivaltsagot élvez6
statuszba keriilnének, minden mas jogfosztott egyhdz csak tarsadalmi elfogadottsagdnak és
bedgyazottsaganak biztositott jogallast szerezhetné meg.

- A térvény még kevésbé lenne 6sszhangban Magyarorszag alkotmanyos hagyomanyaival.
Figyelmen kivil hagyva az egyenl6 lelkiismereti szabadsagnak, az allam és az egyhaz szigoru
elvalasztdsanak és az dllam semlegességének 1990-ben bevezetett rendszerét, a korabbi, 19.
szazadban bevezetett — a szocialista rezsim altal is fenntartott — egyhdzszabdlyozast
restauralna.

- A térvény tovabbra sem felelne meg sem a magyar, sem az eurdpai emberi jogi
kovetelményeknek, és nem mentesiteni a magyar allamot a felel6ssége aldl. Bar a
kormdnyzat hivatalosan kifejezetten az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak a hatdlyos
egyhdaztorvény folott palcat toré tavalyi itélete miatt kényszerilt rd a mddositasra, ez a
tervezet nem fogja megelGzni az Ujabb jogi eljarasok meginditasat és Ujabb elmarasztaldsok
bekovetkeztét.

A TASZ felszélitja a Kormanyt, hogy ezt a térvénymaddositasi tervet ne fogadja el és ne terjessze a
parlament elé, hanem térjen vissza az egyenld lelkiismereti és vallasszabadsag, a jogegyenl6ség, az
allam és az egyhaz elvalasztasa és az allami semlegesség talajara! Csak olyan torvényjavaslatot
terjesszen a parlament elé, amely feltétel nélkiil érvényesiti mind az Alkotmanybirésag, mind az
Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak dontéseiben meghatarozott alapjogi kévetelményeket!
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Részletes elemzés

1. Az egyhdzak kozotti egyenl8ség kdvetelményétsl a hatdlyos egyhaztdérvény' folyamatosan
tdvolodott. A térvény 2012-es hatdlyba [épésének eredményeként az addig egyenl6 egyhazi statuszbdl
csak azon egyhdazak tarthattdk meg az elismert jogallast, melyeket a parlament, gyakorlatilag a
kormanyzat arra érdemesnek tartott, mindenki mas csak egyesiiletként maradhatott fenn. A 2013-as
maddositasa® ugyan minimélis mértékben javitott a valldsi tevékenységet végzd egyesiiletek jogdlldsan,
de ez nem jart sem azzal, hogy a korabban teljes jogallasukat visszakaptak volna, sem azzal, hogy
megsz(int volna a vallasi kozosségek és szervezetek kozotti kilonbségtétel. Az egyhaziigyi torvény
mostani mddositasanak koncepcidja (a tovabbiakban: Koncepcid)?, valamint a térvénymddositas
tervezete (a tovabbiakban: Tervezet)* még latvanyosabban elkételezné Magyarorszégot az egyenlétlen
lelkiismereti szabadsdag és egyhazi jogallas mellett, mivel mar nem is kett6, hanem harom kilonbo6zd,
eltéré jogositvanyokkal definidlt egyhdzi statuszt hozna létre a vallasi kozosségek szamara: vallasi
egyesllet, nyilvantartasba vett egyhaz és bejegyzett egyhaz (Tervezet 3. §).

Igaz, az egyhazi stadtusz elismerésében a parlamentnek nem lenne szerepe, a nyilvantartasba-vétel
minden esetben birdsagi eljarasban torténik, rendes birdsagi jogorvoslat lehetGsége mellett (Tervezet
5. §). S bar a magasabb egyhazi statuszok megszerzését a Tervezet a tamogatottsaghoz és a mikodési
id6hoz kotné, melyek valdban objektiv kritériumai az egyes statuszoknak, az egyhazalapitasi szabadsag
szempontjabdél ezek irrelevansak: szigordan véve, csak vallasi egyesileti jogdllast volna szabad
biztositania az allamnak. Ehhez régtdon azt is hozza kell tenni, hogy a jelenleg bevett egyhaznak
minGsiild valldsi kozosségeknek soha nem kellett megfelelnilik a torvényi kritériumoknak, és a Tervezet
szerint sem kellene megfelelnitik: a mddositds hatalyba Iépésekor a torvény erejénél fogva,
automatikusan keriilnének bejegyzett egyhdzi statuszba (Tervezet 9. §).° Rdaddasul a vallasi
tevékenység tartalmi meghatdrozdsanak fenntartasaval (Tervezet 3. §)® a jogalkotd most a birdsagot
kotelezné arra, hogy a vallasi egyesiilet bejegyzési kérelmének elbirdlasakor vizsgalja meg a kérelmezé

LA lelkiismereti és vallasszabadsdg jogardl, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi kézdsségek
jogallasarol szold 2011. évi CCVI. térvény.

2 A valldsi kdzésségek jogallasaval és miikddésével kapcsolatos térvényeknek az Alaptdrvény negyedik
maodositasaval 6sszefliggd mddositasardl sz6l6 2013. évi CXXXIII. torvény

3
http://www.kormany.hu/download/8/07/70000/Egyh%C3%A1z%C3%BCgyi%20t%C3%B6rv%C3%A9ny%20m%
C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1ls koncepcinC3%B3j normasz%C3%B6veggel 0918.pdf#!DocumentBrowse

4

http://www.kormany.hu/download/d/69/70000/Ehtv._ m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%Als el%C5%91terjeszt%C
3%A9s 150928 honlapra.pdf##!DocumentBrowse

5> Bejegyzett egyhdzi jogallds megszerzéséhez tébbek kézétt az lenne sziikséges, hogy 6t év dtlagdban évente
legaldabb 4000 maganszemély tdmogassa a szdban forgd vallasi kozosséget személyi j6vedelemaddja egy
szazalékaval. A Nemzeti Ado- és Vambhivatal adatai szerint ennek a feltételnek nem minden, jelenleg bevett
egyhaz tudna megfelelni: https://www.nav.gov.hu/nav/szjal 1/egyhazak kiemelt koltsegvetesi eloiranyzatok
(V6. Koncepcio, 12. 0.)

6 A valldsi kéz6sség olyan vildgnézethez kapcsolédé tevékenységet folytat, amely természetfelettire irényul,
rendszerbe foglalt hitelvekkel rendelkezik, tanai a valdsdg egészére iranyulnak, valamint sajdtos
magatartdskévetelményekkel az emberi személyiség egészét datfogja.”
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hitelveit és azoknak a torvényi definiciéval valé 6sszhangjat: az dllam semlegességét tehat végss soron
nem sikerdl biztositani.

A Tervezet azzal, hogy objektiv feltételekhez koti a kiilonb6z6 egyhazi statuszok elnyerését és birdsagi
eljarast ir el6 a nyilvantartdsba vételre, megsziinteti azoknak a hitéleti tevékenységekkel kapcsolatos
kiilonbségeknek a diszkriminativ jellegét, amit mind az Alkotmanybirdsag (AB), mind az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsag (EJEB) illegitimnek itélt.” Ugyanakkor fenntartja az egyhazak hitéleti tevékenységének
allami tamogatasanak széles korét — ami tovdbbra is diszkriminativ, csak éppen nem a vallasi
kozosségek egymds kozti viszonyaban, hanem a valldsi és nem-vallasi, de lelkiismereti alapon
szervez6d6 kozosségek viszonydban. A nyilvantartdsba vett és a bejegyzett egyhaz hitéleti
tevékenységét az dllam tovabbra is addkedvezményekkel (egyhdzi személyek szja- és TB-
kedvezménye), a hitoktatds és a kisteleplilési lelkészi szolgalat dllami tdmogatasdval, az szja 1% allami
kiegészitésével tdmogatnd. Raadasul azt a lehetdséget is fenntartana a Tervezet, hogy az allam
szabadon, dnkényesen, minden normativ kotottség nélkil valassza meg, mely egyhazakkal mikodik
egyltt. Eseti megdllapodast a kormany barmely egyhazzal, hosszitavu és atfogd egylittmikodési
megallapodast pedig a parlament a bejegyzett egyhazakkal kothet (Tervezet 3. §). A megallapodasok
megkotésénél figyelembe veend6 szempontok széles koére — tulajdonképpen barmely kozcéld
tevékenység — és homalyos megfogalmazasa — ,az dltaluk hagyomdnyosan végzett kézcélu
tevékenységek sordn szerzett tapasztalataik” — szabad kezet biztosit a mindenkori kormdanyzatnak arra,
hogy sajat kénye szerinti specidlis elbandsban és tdmogatdsban részesitse a szamdra kedves
egyhazakat. Bar az egyhdzakkal vald egylittm(ikodés megvalasztdsa terén az egyes allamok szélesebb
mozgdasterét az EJEB elismeri, a semlegességet és diszkriminacid-mentességet itt is megkdveteli.

2011-t6l hivatalosan mind az Uj térvény megalkotdsdnak, mind az azdta bevezetett mddositasoknak az
a céljuk, hogy a békez(i dllami egyhazfinanszirozasra tekintettel a jogalkoté megakaddlyozza az egyhazi
jogélldssal vald visszaélést.’ Sohasem indokolta meg a jogalkotd azt, hogy ez miért kdvetelné meg az
egyenldség elvétbl vald elmozduldst, és a jelen Tervezet sem indokolja meg azt, hogy miért van szlikség
haromszint(i rendszer bevezetésére. A hivatalos célt ugyanakkor a jogalkoté nem azzal igyekszik elérni,
hogy sz(ikiti az allami finanszirozas médjait,'° hanem azzal, hogy diszkriminalja a vallasi k6zdsségeket.
Ez nemcsak illegitim, hanem alkalmatlan eszkoze is a visszaélések felszamoldsanak: a vallasgyakorlas
szabadsaganak korlatozasa nemcsak a visszaélésszerd, hanem a johiszem( joggyakorlast is korlatozza,

76/2013. (lll. 1) AB hatérozat, [157]-[167]; Magyar Keresztény Mennonita Egyhdz és Mdsok kontra
Magyarorszdg lgy (70945/11, 23611/12, 26998/12, 41150/12, 41155/12, 41463/12, 41553/12, 54977/12 és
56581/12; 2014. &prilis 8.) 112-114.

8 Magyar Keresztény Mennonita Eqyhdz és Mdsok kontra Magyarorszdg, 109.

® Onmagaban egy ilyen absztrakt cél nem kifogasolhaté — a baj csak az, hogy a kormanyzat sohasem
tdmasztotta alda megfelel$ bizonyitékokkal azt, hogy a Magyarorszagon akkora volumendi lett volna az allami
tdmogatasokkal vald visszaélés, ami Uj egyhdzszabalyozas — és nem Uj egyhazfinanszirozasi szabalyozas —
bevezetését indokolta volna, illetve hogy mindazon egyhazak érintettek lettek volna a visszaélésekben,
amelyeket az Uj térvény jogfosztassal sujtott, illetve azon egyhazak koziil, amelyek haszonélvezdi lettek az (]
rezsimnek, egyik sem lett volna érintett.

10 Teljesen érthetetlen a visszaélésekkel szembeni elszant kiizdelem fényében a Koncepcidnak az az allitasa,
hogy ,,a valddi valldsi tevékenységet végzd szervezetek nemcsak nem kivannak visszaélni a tevékenységiikhéz
kapcsolddo jogositvanyokkal, de természetesen ez nem is dll érdekiikben”! 22. o.
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ugyanakkor a privilegizalt statusz biztositdsa egyaltaldn nem garantdlja a visszaélésektdl vald
tartozkodast.

2. A jelenlegi torvény hatdlybalépése 2012. januar 1-jén a rendszervaltas 6ta eltelt idé legnagyobb
jogfosztasaval jart: tobb szaz torvényesen bejegyzett és mikodé egyhdzat fosztott meg statuszatol. Az
Alkotmanybirdésdg 2013 tavaszan kimondta, hogy a jogallastdél valé megfosztds és az egyhazak
egyeslleti jogallasba kényszeritése alkotmanyellenes. B6 egy évvel kés6bb az EJEB is jogsértGnek itélte
a torvényt, annak ellenére, hogy 2013 folyaman a jogalkotd térvénybe iktatott egy kétszintl rendszert,
ami a vallasi tevékenységet végz6 egyesiiletek szamdara mar biztositott egyes egyhazi jogokat (pl.
névhasznadlat, gydnasi titok védelme). A Tervezet szerinti haromszint(i jogallasi szisztéma, amint latjuk,
fenntartand és tovabb mélyitené, cizelldlnd az egyenl6tlenséget, tehat éppen nem az dnkényesen
elvett egyhazi statuszok visszadllitdsat célozza. S6t, inkdbb azoknak az egyhazaknak kedvez tovabbra
is, amelyek semmilyen jogsérelmet nem szenvedtek. A jelenleg is elismert egyhazak ugyanis a térvény
erejénél fogva ismét a legmagasabb rangu, legtobb kivaltsdgot biztositd statuszba keriilnének,
fliggetlendl attdl, hogy megfelelnek-e az azzal szemben tadmasztott kovetelményeknek, mig minden
mas egyhaz csak tarsadalmi elfogadottsaganak és bedgyazottsaganak biztositott jogallast szerezhetné
meg (Tervezet 9. §). A 2012-ben statuszuktol megfosztott egyhazak egy része — melyek még miikodnek
— nem kapna vissza a jogallasat, amennyiben az Uj feltételeknek megfelel6en csak a vallasi egyesiilet
vagy a nyilvantartdsba vett egyhdz statuszat szerezhetné meg (és azt sem automatikusan: a mddositas
hatdlyba |épésekor minden szervezet vallasi egyesiiletnek minGsiilne). Egy tobbszintli rendszer
bevezetésének a minimdlisan sziikséges — dm kordntsem elégséges! — feltétele az, hogy a hatalyba
|épésekor minden valldsi kozosség ugyanarrdl a startvonalrél induljon!

A Tervezet rdaddasul — meglehetdsen bonyolult szabalyozasi megoldast vdlasztva — csak azoknak az
egyhdzaknak biztositana kedvez6bb eljardsi és anyagi feltételeket a nyilvantartasba vételre, amelyek a
jogfosztast kovetéen valamilyen (jogorvoslati vagy ismételt nyilvantartdsba vételi) eljarast
kezdeményeztek. Azt a szabalyt, miszerint az egyes feltételek fenndlldsat nem a kérelem
benydjtadsdnak, hanem a hatdlyos egyhaztorvény hatdlyba [épésének — tehat a statusztdl vald
megfosztas — idejére vonatkoztatva kell vizsgdlnia a birdsagnak, minden valldsi kozosségre ki kellene
terjeszteni.

3. ATervezet szerint a médositas koncepcidja 6sszhangban van a magyar egyhaziigyi hagyomanyokkal,
a torténeti alkotmannyal, és megfelel mind az Alkotmanybirésag, mind az EJEB eddigi hatarozataiban
lefektetett elveknek. A Tervezet azonban — mint ahogyan a hatalyos torvény sem — nem folytatdja a
magyar egyhazligyi szabdlyozadsnak: a rendszervaltas szinte teljes jogegyenlGséget intézményesit6
egyhdztérvényét (1990. évi IV. torvény), valamint az annak talajan kibontakozé tobb, mint két
évtizedes gyakorlatot mar a 2011-ben kidolgozott Uj torvény, és annak jelen mddositasi Tervezete is
ignoralja. A Tervezet — ahogyan a hatalyos torvény is, kezdett6l fogva — az eggyel korabbi, 1895-ben
megalkotott — és a szocialista rezsim altal is fenntartott — egyhazszabdlyozashoz tér vissza. A torténeti
alkotmannyal 6sszhangban levé szabalyozas az volna, amely az 1990-es szabdlyozasbdl kiindulva,
annak alapelveit megdérizve vezet be reformokat (példaul az egyhazfinanszirozas és a kdzcélu allami

4
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tdmogatasok felhasznaldsanak ellenérzése terén), s nem egy régen meghaladott, 19. szazadi
koncepciét porol le. A TASZ szerint az egyenld szabadsag biztositasanak adott szintjéb6l nem szabad
engedni: nincs alkotmanyos visszaut az egyenl6tlenség felé.

4. Amint lathatd, a Tervezet aligha felel meg az AB és az EJEB itélkezési gyakorlataban lefektetett
elveknek. Bar a kormanyzat kifejezetten a hatalyos egyhaztorvényrdl kimondott EJEB-itélet miatt
kényszerilt rd a médositdsra, és indokoldsa szerint a torvénymaddositassal az Alkotmanybirdsag és az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga itéleteivel kivanja 6sszhangba hozni a hatdlyos egyhaztorvényt, a
kozzétett Tervezet nem felel meg sem az Alkotmdanybirdsag, sem az eurépai emberi jogi birdsag altal
megkivant kovetelményeknek. Ennek kovetkeztében a Tervezet révén még a legsziikebb, pragmatikus
célt, az Ujabb eljarasok megel6zését sem biztositja. Ha a Tervezetet ebben a formajaban terjeszti el6 a
Kormany, és parlament megszavazza azt, akkor a fent emlitett problémak minden bizonnyal a magyar
allam elleni djabb eljarasok megindulasat fogjak kivaltani, és ezek az eljdrasok minden valdszinliség
szerint Ujabb elmarasztalasokhoz fognak vezetni. A hatalyos egyhaztorvénnyel mar eddig is millidrdos
nagysagrend(i karokat okozott a kormany — a Tervezet tdmogatdi ismét a magyar koltségvetéssel
hazardiroznak. A TASZ nyomatékosan hangsulyozza: felel6s kormdnyzat ilyet nem engedhet meg
maganak.

Allaspontunkhoz csatoljuk azt a koncepciét, amely véleményiink szerint megfelels, az alapjogi
kovetelményekkel 6sszhangban levé kiinduldpontot jelenthet Magyarorszag Uj egyhaztorvényének
kidolgozdsahoz.™*

Budapest, 2015. oktdber 05.

(Készitette Hegyi Szabolcs, a TASZ Lelkiismereti Szabadsdg Programjdnak vezetdje.)

11 hitp://tasz.hu/files/tasz/imce/2015/szabad allam egyhaztorvenye taszallaspont.pdf
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