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Tisztelt Fővárosi Bíróság!

A Társaság a Szabadságjogokért (továbbiakban: TASZ) jogvédő szervezetnek a Nemzetbiztonsági Hivatal (továbbiakban: NBH) ellen közérdekű adat kiadása iránt indított perében az alábbi 
előkészítő iratot
terjesztjük elő.

Az Európai Tanács és Parlament 2006/24/EK irányelve a nyilvánosan elérhető elektronikus hírközlési szolgáltatások nyújtása, illetve a nyilvános hírközlő hálózatok keretében előállított vagy feldolgozott adatok megőrzéséről és a 2002/58/EK iránylev módosításáról (továbbiakban Irányelv) alapján a tagállamok a telekommuniációs forgalmi adatok tárolását írja elő. Az Irányelv alapvető célja, hogy a terrorizmus és a transznacionális bűnözés elleni harchoz eszközt biztosítson a tagállami hatóságoknak. Ez azonban a személyes adatok feletti rendelkezési jog egy komoly korlátozását jelenti. Ezt felismerve az Irányelvet megalkotók az Irányelv 10. cikkében előírják a tagállamoknak, hogy az adatmegőrzés használatáról készítsenek statisztikát. Ennek a statisztikának többek között tartalmaznia kell azon eseteket, amelyekben a nemzeti joggal összhangban illetékes hatóság számára információkat nyújtottak. Ezeket az adatokat a tagállamok kötelesek megküldeni az Európai Bizottságnak, amely azt az Irányelv értékeléséhez használja. A statisztika készítésének deklarált célja, hogy megvizsgálják, hogy szükséges-e az Európai Unió Alapjogi Chartájában (8. Cikk) és nemzeti alkotmányokban is kiemelt védelmet élvező személyes adatok védelméhez fűződő jog korlátozása. Az Európai Bizottság a statisztikákat nyilvánosan kezeli, az bárki számára megismerhető az Európai Parlament, a Tanács és a Bizottság dokumentumaihoz való nyilvános hozzáférést illető 1049/2001/EK európai parlamenti és tanácsi rendelet (továbbiakban. Rendelet) alapján.

A magyar jogalkotó a 10. cikket nem ületette át. Az alperes előkészítő iratából is kiderül, hogy a tárgykörben zajlott egyeztetés különböző állami szervek között, azonban az eredménytelenül zárult. Azzal, hogy a magyar állam elmulasztotta teljesíteni jogalkotási kötelezettségét, a TASZ, mint egy adatvédelemmel is foglalkozó civil szervezet, elesik annak lehetőségétől, hogy az Irányelv szükségességéről zajló vitában részt vegyen, hiszen a magyar statisztikai adatok nem ismerhetőek meg. Nyilvánvaló, hogy a jelenleg hatályos magyar jog ellentmond az uniós jogszabályoknak, mert az NBH által kezelt statisztikai adatok az információszabadságot legsúlyosabban korlátozó államtitokkörbe esnek (Nbtv. 42.§), ellenben az Unió szintjén ezek az adatok nyilvánosak. Kérdéses továbbá, hogy a közösségi jog szabályainak közvetlen alkalmazásával a statisztikai adatok kiadására lehet-e kötelezni a nemzeti hatóságokat, azaz a Rendelet és az irányelv szabályai tagállami jogalkotási deficit esetében közvetlenül alkalmazhatóak-e a nemzeti hatóságokkal szemben. Az uniós és a nemzeti jog között olyan fokú ellentmondást érzünk, amelynek feloldására az Európai Bíróság megkeresése szükséges a Pp. 155/A.§ alapján. A Pp. 155/A.§ magyarázata szerint a nemzeti bíróság hivatalból vagy a fél kérelmére is kérhet előzetes döntéshozatalt az Európai Bíróságtól. Kérjük a tisztelt Fővárosi Bíróságot, hogy jelen beadványunkat tekintse ilyen kérelmnek.    
Budapest, 2009-12-02                                           Tisztelettel,

