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tarsadalmi felzarkoztatasert felel6s allamtitkar
Kdzigazgatasi és Igazsagugyi Minisztérium
1055 Budapest, Kossuth Lajos tér 2-4.

targy: az Emberi Jogi Munkacsoportrol sz6l6 kormanyhatarozat tervezete

Tisztelt Allamtitkar Ur!

Alulirott, az emberi jogok érvényesitése terlletén komoly tapasztalattal rendelkezé
magyarorszagi civil szervezetek attekintették az Emberi Jogi Munkacsoportrél szol6
kormanyhatarozat tarsadalmi vitara bocsatott tervezetét. Udvozoljuk a Kormany azon
torekvését, hogy az emberi jogok fokozottabb érvényesitése érdekében Uj koordinacids,
illetve civil konzultacios mechanizmus j6jjon létre. A javaslat azonban nem tisztazza kelléen
az Ujonnan létrejovd testiletek egymashoz fiz6dd viszonyat, feladatkorét; nem nyuijt
garanciakat az emberi jogi terliletek széles kdrének megjelenitésére; nem tisztazza a részt
vevd civil szervezetek kivalasztdsanak szempontjait; és nem biztositja a nyilvdnos és
atlathaté makodést. Felhivjuk ugyanakkor a figyelmet ra, hogy a javaslat véleményezésére
biztositott kétnapos hataridé az érdemi tarsadalmi vita lebonyolitasat nem teszi lehetévé.

Mindezek alapjan javasoljuk:

o a testlletek feladatkorét jobban tiikrozé elnevezések (Emberi Jogi Tarcakozi
Bizottsag, Emberi Jogi Tanacs) hasznalatat;

e a civil konzultaciés testiileten belll az allamigazgatason Kkivili szervezetek
meghatarozé sulyanak biztositasat;

e a civil szervezetek részére nagyobb autondémia biztositdsat a testilet
0sszehivasa, napirendjének megallapitasa és javaslattételi joga terén;

e az emberi jogok helyzetét elemzd éves jelentés elkészitésének elbirasat a
testlletek szamara;

e arészt vevo civil szervezetek palyazati rendszer révén torténd kivalasztasat;

e az emberi jogi terlletek széles korének megjelenitését biztositd palyazati
rendszer miikodtetését;

e az atlathat6 és nyilvanos miikodés biztositasat a sz6 szerinti jegyzékonyvezés,
és a testlletek anyagainak teljes korii nyilvanossagra hozatala révén;

o akisebbségi vélemény feltiintetését a testiletek altal tett javaslatok soran.



ATESTULETEK ELNEVEZESE, JOGALLASA

A javaslat szerint két egymastél figgetlen testilet, a kizarélag kormanyzati tagokbdl allo
Emberi Jogi Munkacsoport és a kormanyzati és civil tagokbol allé Civil Kerekasztal Férum
jonne létre. Szervezeteink eredeti javaslataval szemben az Emberi Jogi Munkacsoport nem
egy eseti feladatot ellatd6 munkacsoport lenne, hanem tobb minisztérium képvisel6jének
részvételével mikods, allandé jellegl testulet. A jogszaballyal vagy kozjogi
szervezetszabalyozd eszkozzel létrehozott testlletek felulvizsgalatardl szélé 1158/2011.
(V.23.) Korm. hatérozat 1. f) pontja az ilyen testlilet megnevezésére a ,tarcakozi bizottsag”
elnevezést haszndalja. Tamogathatonak tartjuk a Kormany azon térekvését, hogy az emberi
jogi szempontok fokozottabb érvényesilését egy A&llandé tarcakdzi koordinaciés
mechanizmus fellgyelje, és hogy ehhez a testiilethez kertljon telepitésre a UPR ajanlasok
végrehajtasanak kormanyzati oldalrdl torténé nyomon kovetése. Ugyanakkor sziikséges a
testilet nevét a tényleges jellegéhez igazitani, és a testlletet Emberi Jogi Tarcakdzi
Bizottsagnak nevezni.

Az Emberi Jogi Munkacsoport mellett egy civil szervezetek, valamint érdekképviseleti és
szakmai szervezetek részvételével megalakuld Civil Kerekasztal Férum is Iétrejonne. A civil
oldal mellett ennek munkajaban a Munkacsoportot alkotd allami vezetdk is részt vennének. A
fent hivatkozott 1158/2011. (V.23.) Korm. hatdrozat a civil konzultaciés testiletek
megnevezésére a tanacs” elnevezést irja eld. Ugyanakkor a kormanyhatarozat 2. j) pontja
arrol is rendelkezik, hogy a tanacsnak elsésorban az ,allamigazgatéason kivili szervezetek és
személyek legyenek tagjai”, a ,tanacs mikddésért f6 felelésséget visel6 allami vezetdn kivil
mas allami vezetd, tisztvisel6 vagy koztisztviseld akkor legyen tagja, amennyiben jelenléte
el6relathatdéan a napirendi pontok talnyomo részénél indokolt”. A Munkacsoport nagyszamu
kormanyzati tagjanak &llandd részvétele a testulet munkajaban nem indokolhaté, ez a
gyakorlatban a tarcakozi bizottsag megkettézését jelenti. A 1158/2011. (V.23.) Korm.
hatarozat 2. j-k) pontja szerint a tanacs mikodéséért f6 felel6sséget visel§ allami vezetdn
kival a tovabbi allami vezetdk az egyes napirendi pontokhoz kapcsoloddan eseti jelleggel,
tanacskozasi joggal vegyenek részt a tanacs ulésén. A nagyszamu kormanyzati képvisel6
szavazati joggal torténd részvétele esetén ugyanis nem biztosithaté a testilet konzultativ
jellege, abban nem a civil vélemények, hanem a korményzati allaspont jutna meghatéroz6
szerephez. Tovabbi problémat jelent, hogy a konzultativ testllet célja (az emberi jogok
érvényesullésének vizsgalata és ezzel kapcsolatos ajanldsok megfogalmazasa) annak
elnevezésébdl nem deriil ki, a Civil Kerekasztal Forum megnevezés tul altalanos. Javasoljuk
ezért a testlletek jellegét, miikddési teriiletét jobban tikr6zé Emberi Jogi Tanacs elnevezés
hasznélatat.

ATESTULETEK FELADAT- ES HATASKORE

Mig az Emberi Jogi Munkacsoport feladatkorét a tervezet részletesen tartalmazza, a Civil
Kerekasztal Forum kapcsan a tervezet rendkivil sziikszavuan nyilatkozik. A civil vélemények
hatékony becsatornazasa érdekében lehetévé kellene tenni, hogy a Civil Kerekasztal Forum
tagjai ne csak az Emberi Jogi Munkacsoport, hanem kézvetlenil a Kormény és az érintett
kdzponti llamigazgatasi szervek részére is tehessenek javaslatokat. Alapvetd jelentéséga,
hogy szemben a tervezet 11. pontjaval, a Civil Kerekasztal Forumot ne csak a Munkacsoport
vezetdje hivhassa 6ssze, hanem a civil tagok egy meghatarozott része (javaslatunk szerint a
tagok egynegyede) is kezdeményezhesse a testilet Ulésének Osszehivasat. Hasonlo
szerepet kaphassanak a civil tagok a napirend meghatdrozasa sorén is. Szintén rendelkezni




kell réla, hogy a Civil Kerekasztal Forum éltal tett javaslatok elutasitasa esetén az elutasitast
az Emberi Jogi Munkacsoportnak, illetve a Kormanynak indokolnia kell.

Az emberi jogok érvényesulésének vizsgalatat és a kovetkez6 UPR-jelentés elkészitését
nagyban segitené, ha az Emberi Jogi Munkacsoport a Civil Kerekasztal Forummal
egyuttmikddésben éves jelentést készitene az emberi jogok magyarorszagi helyzetérél. A
jelentés kitérne az eltelt év emberi jogi teruletet érint6 jogalkotasi fejleményeire; a fontosabb
korméanyzati kezdeményezésekre, programokra; az esetlegesen felmerulé problémakra. Az
éves jelentések alapjan a négyévente esedékes UPR-jelentés és Magyarorszag egyéb,
emberi jogi vonatkozdsi nemzetkdzi jelentéseinek (ICCPR, CEDAW, CAT, stb.)
Osszedllitasa is joval egyszeribb feladat lenne. A jelentéskészitési kotelezettséget a
Munkacsoport feladatai kbzott érdemes lenne nevesiteni.

A CIVIL SZERVEZETEK KIVALASZTASA

A civil konzultacios mechanizmus hatékony mikddése szempontjabol alapvetd jelentéségi a
konzultacioban részt vevd szervezetek megfeleld kivalasztasa. A tervezet altal valasztott
megoldas, vagyis, hogy a Civil Kerekasztal Forumban részt vevé szervezeteket a
Munkacsoport tagjai és vezet6je mindenféle el6zetesen rogzitett szempont vagy pélyaztatas
nélkul ,kijeloli” (tehat nem is ,felkéri”), nem biztositja az emberi jogi teriletek széles kérének,
illetve az eltérd civil vélemények sokszinliségének megjelenését. Ez annak veszélyével jar,
hogy az é&llami vezetdk a hozzajuk kozelallo emberi jogi teruletek, illetve civil szervezetek
képvisel6it kérik fel a Férumban val6 részvételre, igy az allami szervek munkéjukrol érdemi
visszacsatolast a Forum révén nem kaphatnak.

A Civil Kerekasztal Forum tagjainak kivalasztdsa sordn a pdlyazati rendszer és a civil
Onszervezédés Otvozésébdl adddo, tobb hasonld testilet esetén mar joI mikédé modell
bevezetését javasoljuk. A modszer lényege, hogy az elére meghatarozott emberi jogi
teruleteken mikodd civil szervezetek részére a Munkacsoport vezetSje palyazatot hirdet a
testiletben vald6 meghatarozott idére (javaslatunk szerint két évre) torténd részvételre.
Amennyiben egy adott teruletre tobb civil szervezet is pélyazik, a Munkacsoport vezet6je
lehet6séget biztosit e szervezeteknek, hogy egyeztetés keretében maguk kozul kivalasszak
azt a civil szervezetet, amelyben leginkabb megbiznak. Amennyiben a palyaz6 szervezetek
nem tudnak megegyezni, kdztik a palyazati anyag alapjan a Munkacsoport vezetdje dont.

A fenti kivalasztasi rendszer meghatéroz6 eleme, hogy megalapozott déntés szilessen arrdl,
mely emberi jogi terlletek szerepelijenek nevesitve a palyazati felhivasban. Véleményink
szerint a nevesitett teriileteknek a UPR folyamatban (és kulénésen az elfogadott UPR
ajanlasokban) szerepl6 terlletekhez kell igazodnia. Ezek alapjan mindenképpen, de nem
kizarolagos jelleggel javasoljuk az alabbi emberi jogi terlletek nevesitését: romak, egyéb
nemzetiségek, nék, gyermekek, id6sek, szexudlis kisebbségek, fogyatékos emberek,
menekultek, migrédnsok, fogvatartottak, hajléktalan személyek emberi jogai, valamint a
klasszikus szabadsagjogok (szOlasszabadsag, gyulekezési jog, vallasszabadség, stb.)
terllete. Emellett ,kotetlen mandatumua” helyek meghirdetése révén kellene biztositani a fenti
listan fel nem sorolt emberi jogi teriileteken tevékenykedd civil szervezetek részvételét.

Az emberi jogi terliletek megnevezése mellett fontos tovabbi garancialis szempont lehet, ha
a palyadzé civil szervezetektdl a felhivas megkoveteli, hogy érdemi tapasztalattal
rendelkezzenek a birdsagi uton torténd alapjogi jogérvényesités vagy az ENSZ és az Eurdpa




Tanacs monitoring testuletei el6tti fellepés teriletén. Ezzel biztosithatd, hogy az emberi
jogok tertiletén valéban jartas, szakmailag felkésziilt szervezetek keriljenek kivalasztasra.

Megfontolandd lehet ugyanakkor, hogy a pélyazati uton kiosztott helyek mellet az alapvetd
jogok biztosa, illetve annak helyettesei is tehessenek javaslatot civil résztvevékre.

AZ ATLATHATO MUKODES BIZTOSITASA

A testuletek mikoddése soran kiemelt figyelmet kell szentelni a nyilvanosség és atlathatosag
elveinek teljesilésére. A testiletek Ugyrendjének, tagjainak, napirendjének, hatarozatainak,
valamint a testlletek Uléseirdl készilt sz6 szerinti jegyz6kdnyveknek a nyilvanossag
szamara is hozzéférhetének kell lenniik. Tekintettel arra, hogy a Civil Kerekasztal Férum
tagjai nem kizarolag sajat szervezeteiket, hanem az adott emberi jogi terlletet is képviselik,
biztositani kell szamukra, hogy a Forum elé véleményezésre keril6 dokumentumokat a
Forum munkéjdban részt nem vevd partnerszervezeteikkel megvitathassak, hogy igy az
érintettek szélesebb korének véleményeét képviselhessék a testllet munkajaban. Ehhez
biztositani kell, hogy a Forum elé kertlé dokumentumok nyilvanossagra hozhatéak legyenek.

A 1158/2011. (V.23.) Korm. hatarozat 1. I) pontjaval 6sszhangban a Civil Kerekasztal Forum
tgyrendje mindenképpen tartalmazzon olyan rendelkezést, amely szerint a testilet
javaslatait, véleményeit és tanacsait minden esetben a tdbbséqgi és kisebbséqgi vélemények
azonos sulyu és részletességl bemutatasaval kell rogziteni. Az Emberi Jogi Munkacsoport
altal tett javaslatok esetén minden alkalommal fel kell tiintetni a Civil Kerekasztal Forumnak
az adott kérdésben kialakitott allaspontjat is.

Kérjuk, a fenti megfontolasokat vegyék figyelembe a kormanyhatarozat végsé forméajanak
kialakitasa soran.

Budapest, 2012. februér 10.
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