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Balog Zoltan miniszter tir és Czibere Karoly szocialis ligyekért és tirsadalmi felzarkozasert
felelds allamtitkér Or részére megkiildott levelére valaszul, a Tarsasag a Szabadsagjogokért és
A Viros Mindenkié civil szervezetek altal inditott online peticioban szerepld felvetésekre a
kovetkezd valaszokat adom:

1. Ervényesiiljenek a jogszabdlyi tilalmak: a: anyagi okbol kiemelés tilalma, a
hdtranyos megkiilinboztetés tilalma
A Gyerekvédelmi torvény szerint az dllami szervek ,,a gyermek mindenek felett allo
érdekét figyelembe véve, torvényben elismert jogait biztositva jarnak el.” Azaz, a
gyermekek védelmét ellato helyi onkormdnyzatok, gydmhatdsag kételessége a
gyermekek egyenlé bdndsmddhoz és csalddban nevelkedéséhez valé jogdnak

betartasa.

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz6lo 1997. évi XXXL térvény (a
tovabbiakban: Gyvt.) alapelvként mondja ki, hogy a gyermeket kizdrdlag anyagi okbdl

fennalld veszélyeztetettség miatt nem szabad kiemelni a vér szerinti csaladjabol, azonban az
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anyagi veszélyeztetettség az esetek tobbségében egyéb problémdkkal — hajléktalansag,
vagy a sziilok életvitele, ami a gyermekeik elhanyagolisiahoz vezet, minimalis szabilyok
be nem tartisa (pl. ha higiénés szabilyokat olyan mértékben nem tartjik be, hogy az
mir a gyermekeik egészségét veszélyezteti, nem megfelelden latjik el élelemmel, stb.) — is
egyiitt jar, ami eredménytelen csalaidgondozis esetén a gyermek kiemeléséhez vezethet.

Magyarorszagon nincs nyilvantartva a gyermekek szirmazisa, tovdbbid a
gyermekvédelmi rendszer sem tesz kiilonbséget az egyes gyermekek szarmazisa szerint.
A felvetés tehat sem abban az értelemben, hogy kizardlag anyagi okbol keriilnek kiemelésre
gyermekek a csaladjukbol, sem abban az értelemben, hogy a kiemelt gyermekek roma
szarmazasuk miatt, hatrinyos megkiildnbdztetésként keriilnek kiemelésre, nem allja meg a
helyét (1. sz. melléklet).

Az orszag teriiletének egy részén — kiilonosen, ahol nagyon sok roma szirmazasi
munkanélkiili él — valdban azt véljilk, hogy ardnyaiban tobb roma szarmazasi gyermek
nevelkedik szakellatisban. Esetitkben a nagyobb szdmot még az is indokolhatja, hogy, ha egy
roma csalddbol a gyermekeket ki kell emelni, akkor el6fordul, hogy egyszerre 8-9 gyermek
keriil altami gondoskodasba.

A veszélyeztetettség sulyosabb eseteire az érintettek sziikségleteihez igazodé, humanusabb
eljarasi formdkat vezettiink be: évrdl évre ndvekszik azon esetek szima, amikor a
gyamhatésiag a gyermek csalidbél valé kiemelése helyett csalddbafogadisihoz jarul
hozza, mely esetekben a vér szerinti csalad helyett a sziil6 altal megnevezett, ezt vallalo
személy vallalja a gyermek nevelését és térvényes képviseletét a csaladbol eredd
veszélyeztetettségének megsziintetése érdekében (2. sz. mellékiet).

A gyermek csalddban valé nevelkedéshez fiiz6d6 gyermeki joganak biztositisa a
gyermekvédelmi szakellatis rendszerén beliil is értelmezhetd, ennek érdekében a Gyvt.
eldirasa szerint a gyermekvédelmi szakellatasba 2013. december 31-ét kivetéen bekeriilt,
tizenkettedik életévét be nem toltott gyermeket neveldsziilonél kell elhelyezni, kivéve, ha
a gyermek tartdsan beteg vagy sllyosan fogyatékos, vagy a testvéreket nem lehet egyiittesen a
neveldsziilonél elhelyezni vagy mas okbol sziikséges az intézményes elhelyezés biztositasa.

Hasonlé kivételszabalyok alkalmazisa mellett sziikséges biztositani a 2014. januir 1-jén
gyermekvédelmi szakellitisban részesiild, kisebb életkord gyermekek fokozatos,
tervezett Atgondozasat neveldsziilfkhoz: harmadik életéviiket be nem tdltott gyermekek
neveldsziilonél valé elhelyezését 2014. december 31-éig, harmadik életéviiket betoltott,
de hatodik életéviiket még be nem toltott gyermekek neveldsziilonél valé elhelyezését
2015. december 31-éig, hatodik életéviiket betdltott, de tizenkettedik életéviiket még be
nem tiltott gyermekek neveldsziilonél valé elhelyezését 2016. december 31-éig.

A Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatosagnak a teriileti gyermekvédelmi szakszolgalatok
nyilvéantartasi adatai alapjan késziilt statisztikdja értelmében 2016. december 31-én dsszesen
23.219 16 volt a gyermekvédelmi szakellitisban é16 gyermekek és az utégondozoi ellitott
fiatal feln6ttek szima, melybdl 14.844 £6 (63,9%) neveldsziiléi elhelyezésben részesiilt.

Az intézkedések eredményeképpen a kiskoniak — a kizdrélag gyermekotthonban elhelyezett
kisérd nélkiili kiskoriakat nem szamitva — 66,97%-a, a 12 éven aluli gyermekek 84,94%-a
nevelkedik neveldsziilsknél. Ezen beliil a 3 év alatti gyermekek 86,41%-a, a 3-6 év kozotti
gyerekek 91,37%-a, mig a 7-11 év kozotti gyerekek 80,96%-a €] neveldsziilonél.



Az egy évvel korabbi adatok szerint 2015. december 31-én 6sszesen 19.494 kiskoru gyermek
részesiilt gyermekvédelmi szakellatasban, koziilitkk 12.946 6 (66,4%) élt neveldsziildnél. A
12 éven aluli, gyermekvédelmi szakellatasban ellatott gyermekek kozil 8.725 f6 élt
nevelésziilénél, 1.530 fo gyermek- és lakasotthonokban, 133 fo pedig dpolast, gondozast
nyljté intézményben részesiil ellitdsban. Vagyis a 10.388 f6 12 éven aluli ellitott
gyermekek kizel 84%-a nevelkedett neveldsziilonél. A 3 év alatti korosztlybol 2.061 &
részesiilt neveldszilli elhelyezésben, 310 {6 gyermek- és lakasotthoni elhelyezésben, 16 6t
pedig apolast, gondozast nyijté intézményben lattak el. igy a 3 év alatti, gyermekvédelmi
szakellitisban részesiilo osszesen 2.387 f6 gyermek 86,3%-a élt neveldsziilonél.

Osszehasonlitasul: a KSH OSAP adatgyiijtése szerint 2010. december 31-én 17.344 {6
kiskori gyermek élt gyermekvédelmi szakellatasban, és kozilik 10.538 f& (60,8%) élt
neveldsziilénél. 5 évvel ezel6tt a 12 éven aluli, gyermekvédelmi szakellatisban részesiild
8.402 f6 gyermekbdl 6.374 f6 (75,9%) élt nevel6sziilonél, az 1.511 f6 3 éven aluli
gyermekbdl pedig 1.115 6 (73,8%), vagyis az ardnyok jelentdsen javultak a neveldsziiloi
elhelyezés javara.

Az elmiilt években a gyermekvédelmi szakellitisban részesiilé fogyatékos gyermekek
neveldsziilonél torténé elhelyezésének arinya is folyamatosan ndvekedett. Mig 2011.
december 31-én a fogyatékos gyermekeknek csak 44,1%-a, 2013. december 31-én
49,2%-a, 2014. december 31-én 54,3%-a, 2015. december 31-én 55,4%-a, 2016.
december 31-én pedig mar 57,43%-a élt nevelésziilonél. Ugyanakkor az intézményes
elhelyezés magasabb aranya a fogyatékos, tartésan beteg gyermekek korében azeért
jelentkezik, mert ezeken a gondozasi helyeken koncentrdltabban, jobb minéségben allnak
rendelkezésre a fejlesztésiikhoz, gondozéasukhoz, ellatasukhoz, esetlegesen dpolasukhoz
sziikséges targyi, kbryezeti, személyi feltételek a neveldsziildi elhelyezéshez keépest, még
akkor is, ha a gyermek szamara fontos egyszemélyi kotodés kialakitasara, fenntartisira csak
korlatozottan adnak lehetdséget az intézményi szervezeti keretek.

A neveldsziilénél, gyermekotthonban elhelyezett, nevelésbe vett gyermekek, tanuléi
jogviszonyban allé, utégondozéi ellitisban részesiilé fiatal felnéttek szimdira 2015.
jilius 1-jétél ingyenes gyermekétkeztetést és ingyenmes tanmkonyvellitist biztositunk
célzott természetbeni juttatisként. A moédositisok javitjdk a nevelésbe vett gyermekek,
utégondozbi ellatdsban részesiild fiatal felndttek ellatisdnak szinvonaldt azzal, hogy az
ellatasukra rendelkezésre allo forrdst az étkeztetésiikért havonta fizetendd mintegy 8-10 ezer
Ft téritési dij és a tankonyvek koltsége mar nem terheli, igy més elldtési sziikségletiikre tobb
forras fordithatd. Ezzel egyidejiileg a kdzponti kdltségvetésbdl biztositott allami tamogatas
célzottabba valt. A modositassal mindemellett kezeltiik, hogy a nevelésziilénél elhelyezett
gyermek, utogondozdi elldtasban részesiil6 fiatal felnott ellatasara folydsitott nevelési dij és
ellatméany emelésére 2008 6ta nem keriilt sor.

- A gyermekek csalidban valo nevelkedését segiti az ingyenes gyermekétkeztetes
kiterjesztése, a sziinidei gyermekétkeztetés bevezetése, melynek érdekében tSbb
fontos 1épés tortént: 2015. julius 1-jétd] valamennyi, a gyermekvédelmi szakellatas
keretében nevelésbe vett gyermek, tovabbd nappali tagozatos iskolai tanulmanyokat
folytatd, utogondozdi ellatott fiatal felndtt ingyenesen részesiil az intézményi
gyermekétkeztetésben;



- 2015. szeptember 1-jétdl — a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé
gyermekeken til — ingyenes étkezésre valtak jogosulttd azok az egy vagy ket
gyermeket neveld sziilok bolcsodés vagy ovodas gyermeke(i), ahol a csalddban az egy
fore juté jovedelem nem haladja meg a kotelezo legkisebb munkabér netté 6sszegének
130%-at, valamint a tartdsan beteg és a fogyatékos gyermekek, azok egészsé€ges
testvérei, és a harom vagy tobb gyermeket nevel csaladban €16 gyermekek;

- 2016. januar 1-jétdl az onkorméanyzatok kotelezen ellatandd feladata valamennyi
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult hatranyos, halmozottan hatranyos
helyzetii gyermek, dsszesen mintegy (2018-ban) 226 ezer 6 ingyenes étkeztetésben
részesiilhessen minden iskolai sziinet (és a bdlcsodék, o6vodak zarva tartisa)
idétartamara es6 munkanapokon.

A 2016/2017. tanévben (a 2016. oktdber 1-jei adatok szerint) a koznevelés killonbozd
intézményeiben a kivetkez6 aranyban biztositott az ingyenes vagy kedvezményes étkezés:
— az 6vodai gyermekétkeztetésben részesiild 315.012 gyermek 78,4 szazaléka (246.844
gyermek),
— az altalanos iskolai (1-8. évfolyam) gyermekétkeztetésben részesiilo 590.471 gyermek
55,5 szazaléka (327.724 gyermek),
— a kozépfok iskolai (9-12. évfolyam) gyermekétkeztetésben részesiilé 71.019
tanulonak pedig 49,8 szazaléka (35.386 tanulo),
minddsszesen 603.195 {6 étkezett ingyenesen vagy kedvezményesen.
A bblcsédei igénybevételre vonatkozo 2016. évi KSH statisztika jelenleg még nem ismeretes.
A 2015. december 31-ei allapot szerinti 34.097 bolcsGdei gondozasban részesiilé gyermekbél
24.082 gyermek (70,6 szdzalék) részesiil ingyenes gyermekétkeztetésben.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium adatai szerint orszdgosan a nyari sziinetben 140.228 5, a
tavaszi sziinetben 95.686 fo, az 6szi sziinetben 113.548 {6, mig a téli sziinetben 126.051 6
vette igénybe a sziinidei gyermekétkeztetést. Megallapithato, hogy a hédtranyos, halmozottan
hatranyos helyzetii gyermekek atlagosan 67,6%-a vette igénybe a sziinidei gyermekétkeztetést
2016 nyaran, tehat minden eddiginél magasabb létszamii riszorulé gyermekekhez jutott
el természetbeni ellitiskdnt a nyiri sziinidében a gyermekétkeztetés. A sziinidei
gyermekétkeztetést a telepiilési &nkormanyzat kotelezd feladatként szervezi meg, de a
jogosult gyermek sziilojének, mas tdrvényes képviseldjének (csalddbafogadé gyamjanak)
kérelmére biztositja azt. A sziinidei gyermekétkeztetés igénybe vételének lehetdségérdl a
telepiilési nkorméanyzat jegyzdje irasban tajékoztatja a hatranyos €s halmozottan hatranyos
helyzetii gyermeket neveld sziil6t (csaladbafogadd gydmot), tovabba a kérelem benyvjtasihoz
a helyi csalad- és gyermekjoléti szolgélat segitséget biztosit a szilld (csaladbafogado gyam)
szamadra (felkeresi a csaladot, segiti a kérelem kitoltését, benyijtasat).

2. Gyermekkizpontu, rendszerszemléletii, megeldzé  szocidlis munkadt!
Csak szakmailag felkésziilt, elidthaté mennyiségii esetszammal dolgozd, szupervizioval
megtdmogatott szakemberek tudnak az iigyfelek maganéletét és méltésagat tiszteletben
tarté, de mégis folyamatos jelenlétet biztosito intenziv csalddmegtarto szocidlis
munkdt végezni. Csak a megel6zésre hangsilyt fektetd, rendszerszemléletd szocidlis
segitG munka érhet el valos eredményeket. Ehhez a magyar dllamnak kotelessége
biztositani a feltételeket.



2.1. A csalad- és gyermekjoléti szolgiltatas rendszerének Kialakitisa

A Gyvt. és a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény
rendelkezései alapjan a gyermekjéléti alapellatas biztositisa a telepiilési Gnkormanyzat
kitelezé feladata. Ennek megfeleléen a telepiilések 99%-an elérheté a gyermekjoléti
szolgdltatas, figyelemmel arra is, hogy az orszdgban szdmos olyan eléregedd lakossagu
telepiilés talalhat, ahol egyetlen kiskori gyermek sem él, igy e telepiiléseken valoban nem
indokolt a gyermekjoléti szolgalat miikodtetése. A gyermekjéléti szolgaltatist igénybe vevod
gyermekek szama a hivatalos statisztika szerint 2010-ben 145.377 16, 2011-ben 151.204
f6, 2012-ben 145.324 5, 2013-ban 140.843 G, 2014-ben 139.287 16 volt, 2015-ben pedig
133.707 £6 volt. (2016. évi adat még nem all rendelkezésre, 3. sz. mellékler).

A csaladsegité és gyermekjoléti szolgaltatas 2016. janudr 1-jétd] térténd atalakitdsa soran a
szolgaltatisok eréforrasainak hatékonyabb felhasznilisival, a feladatok, szolgiltatisok
atgondolt szétosztasival keriiltek kialakitasra telepiilési szinten a csaldd- és gyermekjoleti
szolgalatok, valamint jérasi szinten a csalad- és gyermekjoléti kozpontok. A gyermekjoléti
kézpontok szima 48-rél 197-ra emelkedett, vagyis kizel megnégyszerezodott.

A csaldd- és pyermekjoléti szolgaltatds atalakitasaval parhuzamosan a gyermekvédelmi
észlels- és jelzobrendszer megerdsitése, valamint a kordbbi csalddsegitd és gyermekjoléti
szolgalat jelzérendszerének integrdlasa jogszabalyi szinten megtértént. Az () rendszer
fokozott egyiittmitkddés Kialakitasit koveteli meg a szolgdlatok és a kizpontok kozott,
valamint a kdzpontok részérdl szakmai timogatds nyijtasat irja eld a Gyvt. a szolgilatok
iranyaba.

A fentiek érdekében az észleld- és jelzérendszer négyszintiivé alakult, melybdl két szint 2016.
janudr 1-jét6] kialakitasra keriilt:

e Helyi szinten — a csaldd- és gyermekjoléti szolgilat feladata a helyi
gyermekvédelmi jelzorendszer szervezése, az egyilttmiikddési formak kialakitasa,
miikddtetése, dokumentdlasa. A feladatra nevesitve lett jelzérendszeri felelds, aki a
teriiletrdl érkezé jelzéseket heti rendszerességgel lejelenti a kozpont jarasi
jelzérendszeri tandcsadaja felé. Helyi szinten torténik az esetkonferencidk szervezése,
Osszehivasa a jarasi szint jelzbrendszeri tanicsaddja részvételével (igy mar a
védelembe vételi javaslat jelzése el6tt tajékozodhat adott csaldd korillményeirdl,
helyzetérdl), tovabba az évi 6 alkalommal tartand¢ szakmakozi esetmegbeszélés,
valamint az éves szakmai tandcskozas megszervezése is, hiszen itt a helyi problémak,
aktualitdasok keriilnek atbeszélésre. A kozpont jelzbrendszeri tandcsadoja minden
szakmakozi esetmegbeszélést, szakmai tandcskozast koordindl.

Kotelezben bevezetésre keriilt a helyi gyermekvédelmi jelzbrendszer miik6dését
értékeld és hatékonysagat noveld javaslatok és intézkedések rendszerezésébdl késziilt
helyi jelzérendszeri intézkedési terv készitése.

e Jarisi szinten — a csalad- és gyermekjoléti kozpont folyamatos szakmai hatteret
biztosit a telepiilési szinten dolgoz6 csaladgondozoknak, jelzbrendszeri feleldsdknek,
fogadja jelzéseiket, problémaikat. A jdrdsi jelzérendszeri tamicsadé feladata a
telepiilési szinti jelzbrendszerek milkodésének segitése, szakmai tamogatdsa. A
telepiilés csalddgondozéinak, jelzorendszeri feleloseinek jelzOrendszeri munkajat
koordindlja, feladata a telepiilésekre szervezett esetkonferencidk, szakmakdzi

5



megbeszélések, éves szakmai tandcskozds szervezésében valé részvétel, az azokon
vald részvétel.

A Gyvt. 2017. januér 1-t8] hatdlyos modositasiba bekeriilt a jelzérendszer megerbsitésének
folytatdsaként tovabbi két szint meghatarozasa:

s Megyei szinten - a gyermekvédelmi észlelé- és jelzorendszer keretében a helyi és
jarasi szint mellett a gyermekvédelmi és gyamiigyi feladatkirében eljiré fdvarosi
és megyei kormanyhivatalok szdmara is feladat keriiit meghatarozasra a
jelzérendszer jogszabalyban meghatérozott miikédésének elésegitése érdekében.

A fovarosi, megyei kormanyhivatal szakmai tamogatast nyijt a csalad- és
gyermekjoléti kozpontok jarasi jelzérendszeri tandcsaddinak, valamint évente egyszer
Osszehivia oket és kozosen értékelik illetékességi teriiletikén a megye
gyermekvédelmi jelzbrendszerének milkodését.

A fovarosi és megyei kormanyhivatal tdmogatast nydjt a gyermekvédelmi
jelzérendszer miksdése kapcsan létrejott problémdk, nehézségek, kezeléséhez, a
Gyvt. 17. §-dban meghatérozott gyermekvédelmi észlelé- és jelz6 rendszer tagjainak,
tovabba a gyermekjoléti szolgéltatast nyijtoknak. Alapvetd feladata a jelzSrendszer
mitkdésének, miikodtetésének javitasat szolgalé intézkedések, tevékenységek
kezdeményezése, megvalositasa, szakmai segitségnyljtis ezek megvalositasahoz.

o Orszigos szinten — Orszigos moédszertani feladatellitis és  orszdgos
gyermekvédelmi jelzérendszeri hivoszim miikodtetése. Feladat a gyermekvédelmi
jelzérendszer hatékony milkddésének orszdgos szakmai tdmogatasa, fejlesztése,
képzések kidolgozdsa és megszervezése, szabdlyozasi és modositdsi javaslatok
megfogalmazdsa az agazati iranyitas felé. A jelzérendszeri milkddés timogatasa és a
gyermek veszélyeztetettségét jelzé bejelentések fogadasa érdekében 2017. januar 1-
181 orszdgosan egységes gyermekvédelmi jelzérendszeri hivoszam mikddtetése keriilt
nevesitésre a Gyvt.-ben.

2.2. A csalid- és gyermekjoléti szolgiltatas médszertani fejlesztése

A szakmai atalakulds tAmogatasdra, az észlels- és jelzrendszer hatékonyabb miikddtetése
érdekében, valamint a jarasok tekintetében a csaldd- és gyermekjoléti szolgalatok és a kbzpont
feladatainak pontos lehatdroldsa, a kompetencia hatirok meghuzdsa, a folyamatok és
kapcsolédasok pontos meghatarozdsa, szakmai egyiittmilkodésitk tamogatasa érdekében
késziiltek azok a szakmai szabalyzok, melyekben foglaltakat az ellatast igénybevevok
védelme, azonos tartalm és min6ségii ellatashoz valé jogai érvényesitése érdekében a
15/1998. (IV.30.) NM. rendelet 6. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a miniszter kozzétesz,
és egyuttal betartasa kotelezd és szamon kérhetd.

Az egyes tartalmak, folyamatok szakmai szabalyzoi protokollok és ajanlas formajaban
keriiltek leirasra. A dokumentumok meghatirozzdk az egyes folyamatokat; az adott
folyamatelemek tartalmat; az azokhoz kapcsolodé elvart szakmai Iépéseket; azok feleldseit;
hataridejét; a kapcsolodé dokumentacios tevékenység szabalyait.

A csalad- és gyermekjoléti szolgéltatas szakmai szabalyozé dokumentumai:
» 1 db Mddszertani utmutato



s ] db Szakmai ajénlas
= 3 db Protokoll

1. Médszertani Gtmutaté a gyermekvédelmi észlel6- és jelzbrendszer mitkddtetése kapcsan a
gyermek béntalmazisinak felismerésére és megsziintetésére irdnyulo szektorsemleges
egységes elvek és modszertan (atdolgozott kiadas)

2. Szakmai ajanlas a csaldd- és gyermekjoléti szolgaltatds dltal mikddtetett észlelo- és
jelzérendszer mitkddésének és miikddtetésének szabalyairol

3. Protokoll a csalad- és gyermekjoléti szolgaltatas altal miikddtetett észlelé- és jelzérendszer
folyamatairol

4. Protokoll a csalad- és gyermekjoléti szolgaltatas keretében biztositott szocialis segitd
munka folyamatairol

5. Protokoll a gyermekvédelmi gondoskodashoz kapcsolodé csalad- és gyermekjoléti
szolgaltatasok folyamatairol

Megkezdodstt a folyamatos szakmai tdmogatds nyujtisa a csalad- és gyermekjoléti
szolgaltatds 4talakuldsénak segitésére, egyrészr6l a Nemzeti Rehabilitacids és Szocialis
Hivatal (a tovabbiakban: NRSZH),

2017. januar 1-t6l a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag (a tovabbiakban: SZGYF)
kézremitkodésével, feladatuk modszertani munkacsoportok milkddtetése a teriileten dolgozo
szakértdok bevonasaval, és sziikség szerint tovabbi szakmai szabalyzok készitése a teriilet
szaméra. Masrészt Mddszertani Tamogaté Halézat létrehozasara keriilt sor, tevékenységiiket
2016-ban kezdték meg.

A Moédszertani Tamogatd Halozat 2016. évi bevezetését kisvetden 2017-t6] folyamatosan fog
miikodni, mivel a teriileten a megyei mddszertani gyermekjoéléti szolgilatok, és a
regionilis csalidsegité médszertanok megsziinése érezhetd szakmai hidinyt okozott. A
Halozat nagy segitséget nyijtott abban, hogy az atalakulds minél kisebb zokkendkkel tudjon
megtorténni, azonban az atalakitds szakmai folyamata egy év alatt nem zarult le, igy tovabbi
modszertani timogatas szitkséges anndl is inkabb, mert a csaldd- és gyermekjoléti kozpontok
feladatai folyamatosan béviilnek (szocidlis diagnézis készitése, ovodai és iskolai szocialis
tevékenység bevezetése, kivaltassal kapcsolatos esetmenedzselési feladatok stb.)

Az \j feladatokhoz kapcsolodéan tobb Eurdpai Unios projekt elokészitése zajlik. Jelenleg
szakmai birdlat alatt vannak a beadott palyazatok a 2017-2018. kozotti megvaldsitassal
tervezett EFOP-3.2.9. .Ovodai és iskolai szocidlis segité tevékenység fejlesztése” c.
projektre. A projekt 1,7 Mrd forint keretosszeggel keriilt kiirdsra, amely a magas
érdeklédésnek koszonhetden kozben felemelésre keriilt 2,07 Mrd forintra, A projekt
keretében megvalésul az dvodai és iskolai szocialis segités feladatellatds feltételeinek, ezen
beliil a szakmai tartalmanak, a fenntartiasdhoz és rendszerszerit elterjesztéséhez sziikséges
humén és pénziigyi forrasok meghatarozasa.

Az EFOP-1.9.4. | A szociilis dgazat modszertani és informécids rendszereinek megnjitasa™ c.
kiemelt projekt keretében keriill tdmogatisra a szocidlis diagnoézis készitésére vald
felkészités, az 6vodai és iskolai szocidlis tevékenység szakmai tamogatisa, valamint a
csalad- és gyermekjoléti szolgiltatasok miikddésének szakmai timogatidsa.Az EFOP-
1.9.2-VEKOP-16 ,,A fogyatékos személyek szamdra nyujtott szakmai és kozszolgaltatasok
hozzaférhetdségének kialakitésa, fejlesztése” c. projekt keretében sor keriil



a fogyatékossagbol adddd igényekre reapilo kozszolgdltatasok fejlesztésére: a
kozszolgaltatasokhoz ~ vald hozzaférés javitdsa tandcsadd halézat  kialakitasaval,
informacidnytjtassal, 0j szolgiltatisok kialakitasival, a jelenleg elérhetd szolgaltatasok
fejlesztésével, valamint a csaldd- és gyermekjoléti kozpontokban folyd esetmenedzsmenti
feladatok fejlesztésével. A fejlesztés keretében a fogyatékos emberek széméra egységes,
atlathato kliens-ut keriil megtervezésre és létrehozasra, amely a visszacsatolas révén, nyomon
kdvetést és — sziikség esetén — beavatkozasi lehetdséget tud biztositani. A projekt feladata,
hogy az ehhez szitkséges megfeleld eszkdzoket (jogszabily-médositdsi javaslattal,
modszertan, stb.) felmérje és/vagy megteremtse. A projekt 3,3 Mrd forint keretosszeggel
tervezett.

2.3. A megeldzo szemlélet erdsitése

A Gyvt, 2014. marcius 15-e ota kimondja, hogy ,.a gyermeknek joga van ahhoz, hogy a
védelme érdekében eljaré szakemberek — kiilondsen a gyermek bdntalmazdsanak felismerése
és megsziintetése érdekében — egységes elvek és modszertan alkalmazasaval jarjanak el”.
Ezaltal az ellitérendszerben kotelezd jelleggel alkalmazzdk az Emberi Eréforrasok
Minisztere iltal jovihagyott ,A gyermekvédelmi észlels- és jelzérendszer mikidtetése
kapcsan a gyermek bdntalmazasinak felismerésére és megsziintetésére iranyuld
szektorsemleges egységes eclvek és modszertan” cimii moédszertani dtmutatét. A
moédszertani Utmutatd a tarca honlapjan elérhetd, és megismertetése és gyakorlati
alkalmazasanak elosegitése érdekében a szaktarca felhivdsdra a szocialis és gyambhivatalok
2014-ben valamennyi megyében és a févirosban szakmai konzulticiokat tartottak az adott
megye és a fovaros terilletén miikddS gyamhivatalok, gyermekjoléti alapellatasi és
gyermekvédelmi szakellatdsi szolgaltatdst végz0 intézmények szakemberei szamara. A
médszertani dtmutaté 2016 tavaszan \jabb viltozatban keriilt kiadasra, tekintettel a
szervezeti viltozasokra.

Ugyancsak 2014. marcius 15-ével a Gyvt. az altalanos eljardsi szabalyoktol eltérfen
szabdlyozza a gyermekveszélyeztetettség, gyermekbdntalmazas tirgyiban tett bejelentések
kezelését, amikor kimondja, hogy ,.a gyermekjoléti szolgaltatdst nyijto szolgdltato és a
gvdmhatésdg a gyermek bantalmazdsa, elhanyagoldsa miatt jelzést vagy kezdeményezést tevd
intézmény, személy adatait erre irdnyuld kiilon kérelem hidnydban is zdrtan kezeli”.
Vérakozasaink szerint ez javitja a gyermekbantalmazas felderitési mutatdit, hiszen az érintett
csaladdal legkozelebbi kapcsolatban levé rokonok, szomszédok, ismerdsok stb. igy nagyobb
bizalommal fordulhatnak az eljarni, beavatkozni jogosult szervekhez.

3. Atmeneti elhelyezési lehetiségeket!
Az alapelldtdsbeli szolgdltatdsokat jelentdsen fejlesztenie kell az dllamnak, és azokat
az dtmeneti elhelyezési formakat is biztositania kell a csalddok szamdra, amelyek
hignydban a szegény csalddok hajléktalanna vdinak, és elveszitik a gyermekeiket.

A csalddok &atmeneti otthondban é16k minél sikeresebb kivezetése és a ,,visszaforgas”
csOkkentése érdekében 2018. januar 1-t8l hatalyba lép a Gyvt. ij modositdsa, lehetové téve
kiils6 férdhely kialakitasat a csaladok &tmeneti ofthonat miikddtetdk szamdra. A csaladok
atmeneti otthona a féréhelyszimon beliil kialakitott kiilsé férdhelyeken jové év elejétol

biztosithatja azoknak a csalidoknak az ellitisat, amelyek ©&nallé lakhatisra
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timogatissal képesek. A kiilsé férdhely egyrészt kedvezményes lakhatdst, masrészt szocialis
munkat biztosit a csalddok szamara. A csaladok atmeneti otthondban jelenleg 12 hénapig
tartézkodhatnak a csalddok, ami sziikség esetén 6 honappal meghosszabbithatd. A Kitlsé
férohelyen a csalidok 3 évig tartézkodhatnak, beleszdmitva a csalidok 4dtmeneti

otthondban eltéltott idot is.

A téritési dij szabalyok ugy alakulnak, hogy amennyiben szocidlis munkdt is nyijtanak a
kiilsé féréhelyen, a személyi téritési dij az igénybevevd jovedelmének 40%-at nem haladhatja
meg, ha pedig csak lakhatast biztositanak, a személyi téritési dij helyett lakhatasi koltséget
kell megallapitani.

A kiilsé férdhely allami finanszirozasara alacsonyabb mértékben fog sor keriilni a csaladok
atmeneti otthona ,,normal” féréhelyeinek finanszirozasanal.

A gyermekek atmeneti gondozisira vonatkozo aktuilis adatok a 4-5. sz. mellékletekben
lathatok.

Az EFOP-2.2.3-17 _Atmeneti és rehabilitacios intézmények korszerisitése” c. projekt
keretében lehetosége van a csalddok dtmeneti otthona fenntartéjdnak, az atmeneti feltételek
javitdsanak megvalésitasa érdekében pélyazni. A péilyazat tervezett keretdsszege 3,8 Mrd
forint, a palyazatokat 2017. majus 15-t5] lehet beadni. A csalidok atmeneti otthonai
tekintetében kiils6 féréhely létrehozasdhoz ingatlanvasarlas, 0j epiilet épitése, meglévo épiilet
atalakitasa, bovitése, korszeriisitése tervezhetd, valamint targyi-kdmyezet feltételeinek
biztositasdra, akaddlymentesités kialakitasara keriilhet sor.

4. Jelz6rendszeri egyiittmiikidést, protokollt, utdnkévetést!
Ahhoz, hogy szakmailag védhetd, etikus és elGitéletmentes dontések sziilethessenek a
gyerekek , legfobb érdeke” szempontjabol, a magas szintli szakmai felkészilltség a
zocidlis segitd szakmdban dolgozok szamdra elengedhetetlen. A hibds intézkedések
érdemi kivizsgdldsdt és az erre épitd, rendszeresen feliilvizsgalt szakmai protokollok
kidolgozdsdt is biztositani kell ahhoz, hogy a gyermeki jogok valdban
megvalosulhassanak. Az esetek kivizsgdldsanak lényege nem a gyermekvédelmi
ldncolat legaljan levd szocidlis munkds felelGsségre vondsa és elbocsdtdsa kell, hogy
legyen, hanem az eset mégotti rendszerszintii szakmai probléma megvizsgdldsa és
Javitasa.

A szakmai protokollok bevezetése tekintetében kiemelendd, hogy a Gyvt. 2014. marcius 15-
e ota kimondja, hogy ,.a gyermeknek joga van ahhoz, hogy a védelme érdekében eljaro
szakemberek — kiilonosen a gyermek bdntalmazdsanak felismerése és megsziintetése
érdekében — egységes elvek és modszertan alkalmazdsdval jarjanak el”. Ezaltal az
ellatérendszerben kitelezé jelleggel alkalmazzik az Emberi Eréforrisok Minisztere
iltal jovahagyott , A gyermekvédelmi észlelé- és jelzérendszer milkidtetése kapcesin a
gyermek bintalmazéisdinak felismerésére és megsziintetésére iranyulé szektorsemleges
egységes elvek és médszertan” c¢iméi mdédszertani itmutatét. A modszertani utmutatd a
tarca honlapjan elérhetd, és megismertetése és gyakorlati alkalmazasanak -eldsegitcse
érdekében a szaktirca felhivasdra a szocialis és gyamhivatalok 2014-ben valamennyi
megyében és a fovdarosban szakmai konzulticiokat tartottak az adott megye ¢s a fOvaros
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terilletén miikodé gyamhivatalok, gyermekjoléti alapellatasi és gyermekvédelmi szakellatasi
szolgaltatdst végzd intézmények szakemberei szdmdra. A médszertani utmutaté 2016
tavaszan ajabb valtozatban Keriilt kiaddsra, tekintettel a szervezeti valtozasokra.

Ugyancsak 2014. marcius 15-ével a Gyvt. az altaldnos eljrasi szabdlyoktol eltérben
szabilyozza a gyermekveszélyeztetettség, gyermekbantalmazas targyaban tett bejelentések
kezelését, amikor kimondja, hogy ..a gvermekjcléti szolgdltatast nyijto szolgaltaté és a
gydmhatdsdg a gyermek bantalmazdsa, elhanyagoldsa miatt jelzést vagy kezdeményezést tevd
intézmény, személy adatait erre iranyulo kitlon kérelem hidnydban is zdrtan kezeli”.
Virakozasaink szerint ez javitani fogja a gyermekbantalmazas felderitési mutatoit, hiszen az
érintett csaldddal legkdzelebbi kapcsolatban levé rokonok, szomszédok, ismerdsok stb. igy
nagyobb bizalommal fordulhatnak az eljarni, beavatkozni jogosult szervekhez.

Tovébbi szakmai szabalyzok (ajanlés és protokoll), melyek a jelzérendszer hatékony
milkdését hivatottak eldsegiteni:

Szakmai ajdnlids a csalad- és gyermekjoléti szolgdltatis dltal mikodtetett észlelé- és
jelzérendszer miikédésének és miikddtetésének szabilyairél cimmel, az anyag a
jelzdrendszer szakmai kereteit, miikkddésének és miikodtetésének szabalyait tartalmazza. A
dokumentum elsésorban strukturdlis kérdésekkel foglalkozik, szakember szintre bontva az
észleld- és jelzorendszer kiilonbdzé szerepldinek feladatait, kompetenciahatdrait,
egyiittmiikddésiik szakmai kereteit. Az ajanlds egyszerre szol a jogszabalyban meghatarozott
észleld- és jelzbrendszer tagjainak, valamint az azt miikddtetd és a jelzéseket fogadé csaldd-
és gyermekjoléti szolgaltatoknak.

Protokoll a csaldd- és gyermekjoléti szolgaltatis dltal mitkddtetett észlelé- és
jelzérendszer folyamatairél cimii szakmai anyag tartalmazza az ajinlasban leirt, a
jelzérendszer szakmai keretében meghatdrozott, gazatkozi egyittmiksdésben megvalosuld
jelzések folyamatét, annak szakmai szabalyait. A dokumentum valamennyi célcsoportra
kiterjedden szabdlyozza, hogy mikor kell jelezni, milyen tartalommal és a jelzést fogadd
szolgaltatonak milyen feladatai vannak a jelzést kdvetden.

A Protokoll célja egységesiteni, ezaltal szabalyozottd tenni az észlel6 és jelzOrendszer
miikodését, garancidlis keretet teremtve ezdltal a szocidlis igazgatasrol és a szocialis
ellatasokrdl sz616 1993. évi IIL. térvény (tovabbiakban: Szt.) 64. § (2) bekezdésében, illetve a
gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatdsrdl szolo 1997. évi XXXI. torvény
(tovabbiakban: Gyvt) 17. § (1) bekezdésében meghatirozott észleld- és jelzbrendszer
mitkddésének.

Az EMMI Agazatkézi Munkacsoportot allitott fel, melynek feladata volt a csalad- és
gyermekjoléti szolgaltatds atalakitashoz kitédden a jelzdrendszer miikddésének jogszabalyi
atalakitisa (15/1998. (IV. 30) NM rendeletben) véleményezése, majd az Nemzeti
Rehabilitacios és Szocialis Hivatalban szervezett jelzérendszeres munkacsoport iltal az
észleld- és jelzorendszer vonatkozisiban elkészitett, valamint korabbi, frissitett szakmai
szabalyzok (moédszertani Gtmutaté, szakmai ajanlds, protokoll) véleményezése.
Eszrevételeiket, véleményiiket a szakmai szabalyzok véglegesitése soran a munkacsoport
figyelembe vette, és bedolgozta az anyagokba. A tovabbi feladata a munkacsoportnak a
jelzérendszerben érintett szakteriiletek vonatkozdsiban dtgondolni, hogy mely 4dgazati
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jogszabdlyokban lenne méd a jelzérendszeri kitelezd feladatok ellitisira vonatkozé
rendelkezések megjelenitésére, ezaltal raerositésére.

Az Agazatkdzi Munkacsoport egyeztetéseken részt vett és javaslatot tett az EMMI
gyermekjoléti, gyermekvédelmi, csalddiigyi, koznevelési és egészségiigyi szakteriilete, a
Beliigyminisztérium, az Igazségiigyi Hivatal és a Miniszterelndkség is. Az érintettek
egyetértettek abban, hogy a Gyvt. és a jelzérendszeri tagok munkakdri, jogallisi
jogszabdlyai megfelelden definidljak a jelzérendszeri kitelezettség elmulasztisa esetén
alkalmazandé szankcidkat.

A csalad- és gyermekjoléti szolgaltatds atalakitasaval indokolt lett a jelz6rendszer t6bbszintii
kialakitdsa, megerdsitése jogszabalyi hattérrel, melyek eredményeképpen sor kerillt a
jelzérendszeri kotelezd feladatok ellatasara vonatkozo rendelkezések raerdsitésére is.

Fentick érdekében a jelzorendszer atszervezésére, miikodtetetésére irdnyuld feladatok,
hataskorok tjradefinialsa tortént a helyi, jarasi, megyei, orszdgos szint meghatirozasaval
(melynek részletes bemutatdsdra a 2.1. pont alatt keriilt sor).

A jelzdérendszeri miikodésre vonatkozé adatok a 6. sz. mellékletben lathatok.

5. Biztositsa az dllam a szocidlis munkdsok szakmai felkésziiltségét, tovabbképzését!
A csalddmegtarto, rendszerszemléletii szocidlis munkdhoz nemcsak pénz, hanem
nagyon jol képzett, megbecsiilt szakembergdrda is kell! Ehhez alapvetd feltétel, hogy
csak kellden képzett szakemberek dolgozhassanak a gyermekvédelmi rendszerben,
akiknek képzése, tovabbképzése sordn nagy hangsiilyt fektessenek az elditéletmentes,
multikulturdlis szemléletti, a kliensek méltosdgar tiszteletben tartd, csalddokat
hatékonyan segitd szakmai hozzddlldsra.

A 2016. oktéber 1-én indult EFOP-3.8.2-16 és VEKOP-7.5.1-16 ,Szocidlis human
eréforris fejlesztése” c., 13,68 milliird Ft keretisszegii kiemelt projekt elsédleges célja a
szocialis humén erdforrds fejlesztése, melynek keretében cél a szocidlis munkat végzok
szakmai tudasanak gyarapitisa, mely illeszkedik a tervezett szocidlis €letpalya elveihez,
elemeihez. A szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi dgazatban jelenleg 90 ezernél tébben
dolgoznak, kozilliik mintegy 73 ezrem szakmai munkakordkben. A négy évre szolo
huméneréforras-fejlesztési projekt célja az, hogy a szocidlis agazatban jél képzett
szakemberek dolgozzanak és javuljon a szolgaltatisok mindsége.

A projekt keretében tervezett tematikus szakmai tovabbképzések kifejlesztése és
téritésmentesen  torténd biztositdsa az orszagban killonb8zb helyszineken, mellyel
kapcsolatban elvaras, hogy valamennyi akkreditildsra Keriiljon, felvétele megtdrténjen a
Szocialis és Gyermekvédelmi Tovabbképzési Jegyzékbe, igy biztositva a kreditpont szerzést.

A tervezett képzések, tovibbképzések koziil néhany:

— a gyermekjoléti, gyermekvédelmi ellatorendszerben szakmai munkakdrokben
foglalkoztatottak szdmdra a gyermekbantalmazas megelozését, felismerését szolgalé
tovabbképzési program,;

- a gyermekjoléti, gyermekvédelmi ellatérendszerben szakmai munkakorokben
foglalkoztatottak szamdra a gyermekprostitiicio, gyermekkereskedelem megelézeését,
tovabba elleni fellépést célzd tovabbképzési program;
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— gyermekjoléti  szolgaltatdsban, gyermekvédelmi  szakellitdsi  intézményben,
javitointézetben szakmai munkakérdkben dolgozdk részére a drogprobléma kezelését
célzo (prevencid, kezelés, terapia) tovabbképzési program;

— specialis gyermekotthonokban, javitointézetekben szakmai munkakdrokben dolgozok
részére a feladatok ellatasahoz sziikséges kompetenciak fejlesztése;

- gyermekvédelmi ellitérendszerben szakmai munkakorokben dolgozok, valamint
neveldsziildk részére ongyilkossagot megel6z6, segélykérd jelek felismerdsét segitd
tovabbképzési program;

- gyermekvédelmi ellitorendszerben szakmai munkakorokben dolgozok részére
aktivitds és figyelemzavar, magatartaszavar-kezelési, fegyelmezési kompetencia
fejlesztését célzd tovabbképzési program;

— fogyatékos, tartdsan beteg gyermek gondozisat, nevelését, fejlesztését tamogato
tovabbképzés neveldsziilok részére;

— a neveldsziiléi Kozponti Oktatasi Programra épiils kiilonleges, valamint specialis
neveldsziilé tovabbkepzés.

A projektek a tovabbképzések mellett kétszintii szocidlisvezetd-képzéseket, neveldsziildi
képzést, valamint a teriileten dolgozok szamara a — kiégés megelozésére — lelki
egészséggondozast is fognak biztositani.

6. Noveljék jelentosen az alapelldtds dllami kiltségvetési timogatdsdt, tegyék érdekeltté
a fenntarts snkormdnyzatokat a magas szinvonalii alapelldtisban!
A gyermekjoléti alapelldtdst biztosité onkormdnyzatokat érdekeltté kell tenni a jo
mindségii gyermekjoléti szolgdltatds fenntartdsdban! Ameddig az dnkormdnyzatok a
gyermekek csalddban tartdsiban anyagilag ellenérdekeltek, addig nem tud
hatékonyan mitkidni a mindségi, valos segitséget nyujto alapellatas. A kozponti
koltségvetést  dr  kell  strukturdini annak érdekében, hogy az alapellatas
finanszirozottsdga jelentdsen megnadjon.

A szakemberek bérrendezésére vonatkozodan - a szocidlis dgazatban felséfoku végzettséggel
rendelkezok bérrendezése a Kjtvhr.-ben szabalyozott szocialis dgazati Gsszevont potlék
emelésével torténik (7,5 Mrd forintos keretdsszegben). A bérrendezés azokra a szocidlis
4gazatban dolgozokra terjed ki, akiket a 2017. évi minimadlbér, illetve garantalt bérminimum
emelés nem, vagy csak ardnytalanul kis mértékben érint. igy a felséfoku végzetiségl, az F-J
fizetési osztilyokba besorolt foglalkoztatottak tekintetében keriil sor a szocidlis agazati
dsszevont potlék Gsszegének ardnyos, a végzettségek és a jogviszonyban toltoit idok szerinti
differencialast is biztosité megemelésére.

A feladatellatas finanszirozasdra vonatkozoan — az elkdvetkez$ években a koltségvetési
normativ finanszirozast a kiilonbdzd Unids forrasok fogjdk kiegésziteni, a megndvekedd
feladatokra vonatkozoan erbforras-bovités finanszirozasaval. Tobbek kozdtt a 2.2 pontban
bemutatott EFOP-3.2.9-16 ,Ovodai és iskolai szocidlis segitd tevékenység fejlesztése cimii
projekt a csalad- és gyermekjoléti kdzpontok kotelezd specidlis feladatellatasanak keretében
az 6vodai és iskolai szocidlis munka ellatisat finanszirozza. A csalad- és gyermekjoléti
kozpontok esetmenedzseri feladataira vonatkozdan a szocidlis diagnézishoz kot6do
feladatokat az EFOP-1.9.4. A szocialis dgazat médszertani és informécids rendszereinek

megujitasa” cimii projekt keretében, a szocidlis diagnézist készitd esetmenedzserek
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felkészitését és finanszirozasat biztositja, (valamint ezen projekt keretében torténik az dvodai
és iskolai szocidlis segitok szakmai tdmogatsa is), az esetmenedzseri feladatokra
vonatkozoan tovabba az EFOP-1.9.2-VEKOP-16 ,,A fogyatékos személyek szaméra nyujtott
szakmai ¢és kozszolgaltatisok hozzaférhetGségének kialakitasa, fejlesztése” c. projekt
keretében is sor keriil szakemberek felkészitésére és finanszirozasara.

7. Esélyegyenliséget megvaldsito szocidlpolitikdt, anyagi biztonsdgot a csalddoknak!
A csaladok jovedelmi biztonsagat és életesélyeik novelését szamos kormadnyzati eszkéz
szolgalhatnd, t6bbek kozott a tamogatdsok és a szolgaltatasok célzott fejlesztésén; az
adorendszeren; a valds munkaerdpiaci foglalkoztatdson és a szocidlis bérlakds-
hdalozat  fejlesztésén keresztiil. Hagyjon fel a kormdany a szegényellenes

szocialpolitikaval!

A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség altal veszélyeztetett emberek ardnydnak
csokkentése az Europa 2020 Stratégiaban lefektetett irdnyelv, melynek alapjan Magyarorszag
a gyermekes csaladok szegénységi ratdjanak, a sulyos anyagi nélkiilozésben él6k szamdnak,
valamint az alacsony munkaintenzitdsi haztartasban €16k szaménak 20-20%-os cstkkentését
vallalta 2020-ig, ami minddsszesen 450 ezer f6 szegénységbdl vald kiemelésével egyenértékil.
2015-re (amit az EU 2016-os adatnak tekint) a rata 1,9 szizalékponttal mérséklodott, s a teljes
lakosséag 26,3%-at, azaz 2 millié 541 ezer embert érintett a relativ jovedelmi szegénység vagy
tarsadalmi kirekeszt6dés kockazata, ami 194 ezer fével kevesebb 2014-hez képest. Ez egyben
azt is jelenti, hogy Magyarorszag jo uton halad az EU2020 szegénység-célhoz tartozd
villalasa teljesitésében, s valdsziniisithetd, hogy azt — kevés tagorszag egyikeként — teljesiteni
tudja.

A gyermekes haztartisok kozott tovabbra is magasabb a szegénység vagy tarsadalmi
kirekesztettség kockazatanak kitettek aranya a gyermeket nem nevel6khdz képest, aranyuk az
orszigos atlagot is meghaladja 3,4 szazalékponttal (29,7%). Helyzetikben is javulas
kovetkezett be, kozottilk a szegénység altal érintettek ardnya 1,4 szazalékponttal csokkent
2014-hez viszonyitva; ezen belill — ahogy az elmult években is — az atlagot meghaladoan
javult a sokgyermekes csalddok helyzete (3,6 szazalékpontos javulds). A gyermekes
csalddok szegénységi ratijanak csokkentése a nélkiilozés visszaszoritisan til a
gyermekek egészségi dllapotat is javitja, egészséges fejlodésiiket is eldsegiti, ezzel javitja
az érintett gyermekek tarsadalmi integrici6janak esélyeit, csokkenti koriikben a
szegénység tjratermelédését.
Ennek érdekében soha egyetlen Kormany sem novelte olyan mértékben a gyermekétkeztetés
forrasait, mint ahogy a megel6z6 és a jelenlegi Kormany teszi: 2010-2014 kozott a kdzponti
koltségvetésben mintegy 83%-al, kozel 24 milliard forinttal, 2015-ben pedig 8 milliard
forinttal, dsszesen 61,08 millisird Ft-ra emelkedett a gyermekétkeztetés timogatasa,
ezaltal 2010-2015 kozdtt a gyermekétkeztetésre forditott kdzponti koltségvetési tamogatas
osszege megduplazédott. A Magyarorszag 2016. évi kézponti koltségvetésérdl szolo 2015.
évi C. torvény 2. szami mellékletének III. 5. pontja pedig mar 6sszesen 71,74 milliard Ft
eléiranyzatot biztosit a telepiilési 6nkormanyzatok részére az intézményi gyermekétkeztetés,
valamint a raszorulé gyermekek intézményen kiviili étkeztetésének egyes kiadasaihoz (7. sz.
melléklet).
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Ezen GsszegbSl a 2016. évi sziinidei gyermekétkeztetés biztositasara 4,5 milliard Ft volt
elkiildnitve, melynek egy gyermekre jutd fajlagos osszegeit — a Kincstar altal ellendrzott
énkormanyzati adatszolgaltatas alapjan, a telepiilések tipusit és az egy lakosra jut6 adoerd-
képességét is figyelembe véve — a Nemzetgazdasigi Miniszter, az Emberi Er6forrasok
Minisztere és a Beliigyminiszter - 2016. januar 5-éig allapitottdk meg. Az adatszolgaltatas
alapjén a fenti keretosszeg az ,,Onkormanyzati elszamolasok” jogcim terhére 800 millio Ft-tal
meg lett emelve, igy a 2016. évi sziinidei gyermekétkeztetés biztositisira dsszesen 5,3
millidrd Ft allt rendelkezésre.

A 2017. évi kozponti koltségvetés tervezete alapjin még magasabb dsszegii forras,
mindésszesen 6,67 milliard forint dll rendelkezésre a sziinidei gyermekétkeztetés céljara.
(Ez 26%-al haladja meg a 2016. évi 5,3 milliard Ft-ot, a 2015. évi, palyazati uton
folyésitott 3 milliird Ft-nak pedig mintegy 2,2-szerese.)

A gyermekétkeztetésre fordithaté forrasok ndvekedése jelentetie az alapot ahhoz, hogy a
gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatasrol szolé 1997. évi XXXL térvény (a
tovabbiakban: Gyvt.) médositasaval 2016. januar 1-jétél az Snkorminyzatok kdtelezden
ellitandé feladata valamennyi rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult
hatrinyos, halmozottan hitrinyos helyzetii gyermek, dsszesen mintegy 208 ezer fo
ingyenes étkeztetésben részesitése minden iskolai sziinet (és a bélesédék, dvodiak zarva
tartasa) idétartamara esé munkanapokon.

A 2015. évi nyari sziinidei étkeztetés dllami tamogatasara kiirt palyézati felhivasra csak 1.482
telepillés nyujtott be timogatasi kérelmet, melyb6l 134.326 f& gyermek étkeztetése valdsult
meg. A koribbi pilyazati/tAmogatasi rendszeren éppen annak érdekében valtoztattunk,
hogy ne a telepiilési &nkorminyzatok részvételi szindékin muljon a raszoruld
gyermekek sziinidei gyermekétkeztetése. A Kormanynak a raszoruld gyermekek
étkeztetésének, ellatisanak bovitésére iranyuld eréfeszitései tehat célravezetdek, hiszen a
sziinidei gyermekétkeztetés a megel6zd években csupan a nyari sziinidére terjedt ki és a
telepiilési onkormdnyzatok feladatelltasa nem volt kotelezd jellegil, igy valéban raszoruld
gyermekek tizezreihez nem juthatott ¢l az ellatas.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium adatai szerint a sziinidei gyermekeétkeztetes 2016. januar 1-
jétd] tortént kételezé Gnkormdnyzati feladatta tételét kvetden a nyéri sziinetben 140.228 fo,
mig a tavaszi sziinetben 95.686 f6, az 6szi sziinetben 113.548 0, a téli sziinetben 126.051 {6
vette igénybe a sziinidei gyermekétkeztetést Osszesen 2.282 telepiilésen, vagyis a
legmagasabb igénybevételt jelentd nyari sziinetben a jogosult 207.323 f6 hatranyos,
halmozottan hitrinyos helyzeti gyermek 67,6%-at érte el az ellatas.

Az egyes tanitasi sziinetekben érvényesiild igénybevétel nagy ingadozdst mutat, amely a
csaladok mindennapi életvitelének szezonalitdsaval magyarizhaté. Nyilvanvaléan az az
életszerti, hogy példaul a téli sziinetben a gyermekek sziileikkel, nagysziileikkel, csaladjukkal,
tsltik az tinnepeket, igy természetszeriileg kisebb lehet az igény a kozétkeztetésre, figyelembe
véve, hogy a telepiilési onkormdnyzatok a karacsonyi idészakban gyakran osztanak
élelmiszersegélyt, -csomagot vagy vasérlasi utalvanyt a raszoruld csaladok részére, amely a
gyermekétkeztetés iranti igényt csokkentheti.

Megallapithaté ugyanakkor, hogy még a legmagasabb igénybevételt (2.282 telepiilésen
140.228 f8) mutaté nyari sziinetben sem étkeztek annyian, mint amennyi gyermekre a 2016.
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évi koltségvetési térvényben meghatérozott méjusi felmérés alapjan az 6nkorményzatok
tamogatast igényeltek (160.254 £6). (8. sz. mellékiet)

A forrasok példatlan boviilése lehetdvé tette, hogy 2015. szeptember 1-jétdl Osszesen
mintegy 172 ezer bolesddés, ovodas gyermek vilt djonnan jogosulttd ingyenes
intézményi gyermekétkeztetésre, tovibbi mintegy 53 ezer bélcsddés, dvodas gyermek
téritési dij kedvezménye pedig 50%-rél 100%-ra nivekedett. Ezzel Osszesen mintegy 330-
335 ezer gyermek szdmara valt ingyenessé az étkezés a bolcsédében €s az dvodaban. Az
iltalanos- és kozépiskolai tanuldk koéziil pedig mintegy 217 ezren étkeznek ingyenesen és
tovabbi mintegy 162 ezer tanulé kap 50%-os téritési dij kedvezményt, ami igy az étkezést
igénybe vevd tanulok kozel 57%-at éri el (9. sz. melléklet).

8. Legyen  érdemi  pdrbeszéed a  kormdny és a  szakma  kozot!
A gyermekvédelmi szervezetek régota felhiviak a figyelmet a fenti problémdkra,
szamtalan jelentés, tanulmdny jelezte mdr a rendszerproblémdkat. A fenti szakmai
Javaslatokrd! érdemi pdrbeszédet kell folytatni a dontéshozoknak a szakmai és civil
zervezetekkel!
Ujraépitettilk a szakmai parbeszéd kereteit. 2016-ban keriilt sor a Szakmai Kollégiumok
iétrehozasdra, melynek célja egy olyan inspirativ, tudomanyos parbeszédre és eszmecserére
alkalmas allandé férum megteremtése, mely tamogatja az uj modszertani és szakmafejlesztési
rendszert. A kollégiumok feladata a jogszabaly-mddositasokat megeldzd véleményezés,
szakmai kérdésekben javaslattétel, és egyiittmikédés megvalositasa.
— Idésellatas Orszdgos Szakmai Kollégiuma
— Fogyatékosségiigyi Orszagos Szakmai Kollégium
— Gyermekjoléti és Gyermekvédelmi Ellatasok Orszagos Szakmai Kollégiuma
— Szocidlis és Gyamiigyi Igazgatas Orszagos Szakmai Kollegiuma
— Addiktoldgiai Orszdgos Szakmai Kollégium
— Hajléktalaniigyi és Lakhatési Orszagos Szakmai Kollégium
— Rehabiliticids és Fejleszté Foglalkoztatas Orszdgos Szakmai Kollégiuma

A Szakmai Kollégiumok ¢és a Szocidlpolitikai Tandcs miikddtetése, valamint a
jogszabalytervezetek tarsadalmi egyeztetése a fenti célt szolgaljak.

Az EMMI Szocidlis és Gyermekjoléti Szolgaltatasok Foosztalya a csalad- €s gyermekjoléti
szolgaltatas atalakitdsa kapcsan, valamint az évodai és iskolai szocidlis segités fejlesztésének

palyazati elékészitése, illetve a felhivds megjelenését kovetden folyamatos egyeztetéseket,
konzultaciokat biztositott a teriileten dolgozé szakemberek szamara.

.
Budapest, 2017. majus ,,;(.(ﬂ.” W I'\”S

COQ \QN'HU,;Z,

T d‘ G
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1. sz. melléklet
Atmeneti / tartés nevelésbe vétel (2014-t5l nevelésbe vétel) adatai

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

A targyévben
atmeneti/tartos
nevelésbe,
2014-16l 3 488 3572 3187 3222 4 629 3942 4 065
nevelésbe vett
kiskoriak

szama

December 31-
én
nyilvéantartott
atmenetiftariost BN ¢ 959 17296 | 17594 | 17444 | 17225 17 983 18 550
neveltek,
2014-t61
nevelésbe
vettek szama

Targyévben
nevelésbe
vetthol: 278 94 78 BE 79 111 127
gyermek
biinelkdvetése

Targyévben
nevelésbe
vettbol:
csalédon belilli-f iy 46 203 180 147 157 277 317
bantalmazas
(testi,
szexualis,
lelki)

Targyévben

nevelésbe
vetthsl: 44 50 40 59 34 43 35

fogyatékossag

Targyévben
nevelésbe

vettbol:
magatartasi 516 604 476 442 605 546 509

vagy
beilleszkedési

zZavar

Targyévben
nevelésbe
vettbdl: 30 42 37 43 73 75 63
szenvedélybete
gségek

Targyévben
nevelcsbe e oIS 2230 2072 2117 3108 2581 2724
vettbol: sziiloi
elhanyagolas

Forrds: KSH OSAP targyev december 3 1.
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A gyermekvédelmi szakellitasban elhelyezett gyermekek és fiatal felndttek (kiskoruak
és nagykoriiak egyiitt) ardnya gondozisi formanként, tirgyév dec. 31-én

o Egyéb ) Neveldsziilonél
Neveléasziilonél | Gyermekotthonban helyen osszesen elhtalyezettek
aranya (%)
1998 9196 11 201 2518 22915 40,13
2007 11 856 9 087 201 21 144 56,07
2008 11729 9 053 720 21502 54,54
2009 12167 g714 587 21 468 56,67
2010 12270 8 479 669 21418 57,28
2011 12 632 8371 446 21 449 58,89
2012 12 906 8218 410 21 534 59,93
2013 13 457 7770 401 21 628 62,22
2014 14 349 8 209 562 23120 62,06
2015 14 417 8 252 475 23 144 62,29
2016 14 844 7781 1 594 23219 63,93

Forras: KSH OSAP 1998-2015., SZGYF 2016.

A gyermekvédelmi szakellatasban részesiilé gyermekek és fiatal felnéttek szima targyeév
dec. 31-én kiskoriak és nagykort bontasban

2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. 2(0%?'

(o) (6) () (f6) (f6)y | (fo) (1) | (f6) (f5)

0-17 éves 17145 | 17532 | 17514 | 17792 | 18287 | 18.464 | 18.584 | 20.135 | 20.271 | 20.635
ebbol 0-3 éves n.a. n.a. n.a. 1459 1451 1503 1914 | 2183 | 2387 2511
18-25 éves 4102 | 3970 3902 3626 | 3162 | 3.070 | 2935 | 2985 | 2.873 2 584
0sszesen 21247 1 21502 | 21416 | 21418 | 21449 | 21.534 | 21.519 [ 23.120 | 23.144 | 23.219

Forrds: KSH OSAP 2007 -2015., SZGYF 2016.
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Gyamsag alatt dll6k szdma

2. sz melléklet

csaladba

, fogadd harm'adik' hiva}tés_os neveli?szfilﬁ gyenneligtthon )
év el ne szemfslynel gyimja | agyamja vezetjea | Gsszesen
el él van * wF gyamja

2010 6 808 6 879 2 967 g110 5460 30224
2011 7 350 6 804 3010 8 660 5220 31044
2012 7927 6471 2984 8574 5236 31192
2013 8 362 5 866 3093 8 427 4 689 30437
2014 8 465 5484 16 143 2 968 0 30092
2015 9117 4 687 16 770 2927 0 30574
2016 9962 4927 17 430 2 988 0 32319

Forras: KSH OSAP
* 2014-2016; gyermekvédelmi gydmja van
** 201 4-2016: nevelds=iild egves gvdmi feladatok ellatdsdra kijelélve
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Gyermekek atmeneti gondozasanak intézményi adatai

4. sz. melleklet

intézményi

Engedélyezett

Szolgaltatastipus telephelyek férohelyek Megallzfpodasok
. . szama
szama szama
Csaladok atmeneti otthona 162 4047 3891
Gyermekek atmeneti otthona 32 433 311
Helyettes sziiloi halozat 23 311 8
Nem haldzat keretében nyjtott helyettes 42 117 0

sziiléi ellatas

Forras: SZOCVIR rendszer, 2017. februar 28.
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Atmeneti gondozisban részesiild gyermekek szima a tirgyév folyamin

3. 5z. melieklet

Ev Atmeneti Ebbél:

gondozisban helyettes gyermekek csaladok

részesiild | sziiignél atmeneti atmeneti
gyermekek | elhelyezett | otthondban | otthondban
elhelyezett | ethelyezett
2010 7523 161 1173 6189
2011 7 306 119 1225 5962
2012 7513 88 1185 6 240
2013 7320 69 988 6263
2014 7 505 69 954 6482
2015 7980 54 988 6938

Forras: KSH

2015
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7. sz, melléklet

A 2009-2017. kozott ingyenes, kedvezményes gyermekétkeztetésre ténylegesen forditott

koltségvetési tamogatasok dsszege

Szocialis nyari

= . kétkeztetés
Onkorményzatok Nem éllami 3 A2ULER S ) .
iltal biztositott fenntartok dltal LRI ety
: : . . = raszorulé koltségvetési
Ev gyermekétkeztetés biztositott . ;
h . s . . gyermekek tdmogatas
tamogatasa (millio gyermekétkeztetés LI =
Ft) 4 tasa (milli6 Ft) sziinidei (millié Ft)
amogata B étkeztetése)
timogatasa
2009. 272717,8 2711,2 2 400 000 000 Ft 32 389,0
2010. 28 711,3 29270 2 400 000 000 Ft 34 038,3
2011. 31 020,1 3438,7 2275 584 028 Ft 36 7344
2012. 29 764,4 4 098,7 2284 558 341 Ft 36 147,7
2013. 44 799,3 7 076,9 2389314310 Ft 54 265,5
2014, 52 639,6 47443 2 592 490 238 Ft 59 976,4
2015. 61 080,0 n.a. 3 000 000 000 Ft 64 080,0
2016. 71 740,0 n.a. 5 300 000 000 Ft 71 740,0
2017. 67 240,0 n.a. 6 670 400 000 Ft 73 910,0
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8. sz. meliéklet

Raszorulé gyermekek nyari étkeztetésének (2016-t6l: sziinidei gyermekétkeztetés) adatai

2002-2017.
. ) Igénylé
Ev Koltségvetesi Etkeztetett gyermekek (f0) telgepi'ﬁési Etkeztetés
forras ] . L .. ... | Onkormanyzat idotartama
tamogatasbol | sajat erobol P
2002 200 millio Ft 30 ezer 700 30 nap
2005 300 milli6 Ft 70 ezer 1437 30 nap
2006 1,2 milliard Ft 120 ezer 2477 30 nap
2007 1,2 milliard Ft 120 ezer 2477 30 nap
2008 1,2 milliard Ft 109 ezer 2084 30 nap
2009 2,4 milliard Ft 131 ezer 2221 44-54 nap
2010 2,4 milliard Ft 131 484 2 443 44-54 nap
2011 2,4 millidrd Ft 119 739 16218 1430 45-55 nap
2012 2,4 millidrd Ft 102 230 3 040 1 064 44-54 nap
2013 2,4 milliard Ft 105 451 5191 1180 44-54 nap
2014 2,64 milliard Ft 115 667 3724 1270 44-54 nap
2015 3 milliard Ft 130 496 3 830 1482 43-53 nap
140 228
2016 5,3 milliard Ft (nyari 2282 43-70 nap
sziinetben)
2017 * | 6,67 milliard Ft n.a. n.a. n.a. 43-65 nap
* tervezett

Forras: EMMI
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9. sz, melléklet

Ingyenes, kedvezményes intézményi gyermekétkeztetésben részesiilok életkor szerint 2008-2017.

Ebbél Kedvezméi
blcsddei lngyenes’vagy yben nem
ellatasban, o] Kedvezmé LRZLILEE | G i
. ['ntezmer.lyl 'In'gye:'les. - K‘edvezm etkeztetesPen .arilmyaf az.
Tanév Koroszialy | Létszam * nevelésben el.ktleetest 1'ntezmer’1y| intézményi ényben r.észestl[o!f 1E1tezmet'1y1
e igénybe | étkeztetésb | |, y nem arinya a teljes | étkeztetest
I‘t‘.SZCSl'l.l ’ vesz en részesil elke‘ztetes_b részesiil korosztalyi igénybe
tanuloi en részesiil — -
jogviszonnyal lelsz.amhoz \'rev?k
rendelkezik L szafnahoz
képest
3 év alatti ** 274 996 n.a. n.a. n.a. 0 n.a. n.a. n.a.
3-6 éves 367 827 n.a. 315012 246 844 0 68 168 67,11% 21,64%
422%11? 7-14 éves 781 625 na. 590 471 193 639 134 085 262 747 41,93% 44,50%
15-18 éves 291 457 n.a. 71019 4272 31114 35633 12,14% 50,17%
osszesen 1715905 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
3 évalatti ** | 273 502 34097 34 097 24 082 0 10015 8,81% 29,37%
3-6 éves 375595 321 070 318 080 245 381 0 72 699 65,33% 22.86%
?2%[156 7-14 éves 778 089 770 247 600 389 212610 131 352 256 427 44,21% 42,71%
15-18 éves 294 451 426 133 #*+ 70 871 4 825 30525 35521 12,01% 50,12%
dsszesen 1721 637 1551 547 1023437 479 836 161 877 374 662 37,27% 36,61%
Jévalai ** | 268 122 32098 32098 4815 4173 17012 3,35% 65,43%
3-6 éves 3841317 321 632 316486 88 830 49 985 177 671 36,12% 56,14%
é(())ll‘; 7-14 éves 773 377 748 772 581 248 218 939 117 766 244 543 43,5?% 42,07%
15-18 éves 308 605 470 999 *++ 89 790 6 109 36 886 46 795 13,93% 52,12%
dsszesen 1734 421 1 603 897 1013524 318 693 208 810 486 021 30,41% 47.95%
Jévalatti ** | 266 971 36819 36819 5912 4985 25922 4,08% 70,40%
3-6 éves 395 054 330 109 323710 97 949 49 447 176 314 3731% 54,47%
,22?)111 7-14 éves 768 840 747 746 574 355 233 898 112 528 227929 45,06% 39,68%
15-18 éves 326 713 502 42] *¥* 88 936 5188 36 615 47 133 12,80% 53,00%
Gsszesen 1757 578 1617095 1023 820 342947 203 575 477 298 31,10% 46,62%
Jévalati ** | 274 265 37163 37163 5911 5076 26 176 4,01% 70,44%
3-6 éves 395 460 340 190 333971 103 055 51794 179 122 39,16% 53,63%
;%]lz; 7-14 éves 770 565 742 928 549 294 233 182 108 696 207 416 44,37% 37,76%
15-18 éves 343 556 540 437 *** 88 773 5212 36 440 47 121 12,12% 53,08%
dsszesen 1 783 846 1660718 1 009 201 347 360 202 006 459 835 30,80% 45,56%
3 évalatti ** | 284 076 36 685 36 685 5487 4 662 26 536 3,57% 72,33%
3-6 éves 391 905 341 198 334 568 105 367 46 253 182 948 38,69% 54,68%
;((1)1112 7-14 éves 781 229 747 364 546 025 238 184 96 729 211 112 42,87% 38,66%
15-18 éves 340 745 567 376 *** 96 308 5034 35983 55291 12,04% 57,41%
Osszesen 1 797 955 1692 623 1013 586 354 072 183 627 475 887 29.91% 46,95%
Jévalatti ** | 291 200 35782 35782 5213 4350 26219 3,28% 73,27%
2010 3-6 éves 388 611 338 143 332019 106 641 0 225378 27.44% 67,88%
2011 7-14 éves 797 045 756 571 536 864 221874 0 314 990 27,84% 58,67%
15-18 éves 349 885 578 274 *¥* 99 070 4 817 0 04 253 1,38% 95,14%




&

Osszesen 1 826 741 1708 770 1 003 735 338 545 4350 660 840 18,77% 65,84%

3 évalatti ** | 293 897 34 860 34 860 5049 436! 25 450 3,20% 73,01%

3-6 éves 384 844 328 545 321 599 95989 0 225610 24,94% 70,15%

;%c;% 7-14 éves 813 867 773 706 521 188 185 162 0 336 026 22,75% 64,47%
15-18 éves 361 520 581 854 *+¥* 100 902 5096 0 35 806 1,41% 94,95%

Gsszesen 1854 128 1 718 965 978 549 291 296 4 361 682 892 15,95% 69,79%

3 évalatti ** | 293 511 33397 33397 4 813 3991 24 593 3,00% 73,64%

3-6 éves 383 557 325677 318 665 92 517 0 226 148 24,12% 70,97%

é%%sg 7-14 éves 831734 788 639 515777 150 736 0 365041 18,12% 70,77%
15-18 éves 372047 573 770 *** 104 915 5293 0 99 622 £,42% 94,95%

Osszesen 1 880 849 1721 483 0972 754 253359 3991 715 404 13,68% 73,54%

“orrds: Koznevelés-statisztikai adaigyiijtés, tdrgyév oktober I-jei dllapot nappali rendszeri oktatdsra vonatkozo eldzetes adatok.

* Adatforrds: KSH online korfa targyév jamuar 1.
* Adatforrds: KSH adatgyiijiés gyermekek napkizbeni elldtdasa targyév december 31-¢i, 2013 esetében eldzetes adatok

** 4 teljes kdzépiskolds népesség, beleértve a nagykoruakat is.



