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2001, évi ... tirvény
a jogalkotds sordan tirténd érdekérvényesitésril

Az Orszdggytilés attol a céltol vezérelve, hogy a killonbozé érdekcsoportok a
jogalkotasi folyamatban érdekeiket szabilyozottan é€s atlathatoan képviselhessek, ezzel
is elosegitve a minél megalapozottabb dontések meghozatalat, egyuttal a jogalkotd
szervek milkddésének a eivil tirsadalom  altali hatékonyabb befolyasolisit, a
kowetkezo thrvényt alkotja:

Ertelmezo rendellezések

1.5

I térvény alkalmazisaban

a) jogalkotiashan torténd érdekérvényesités: (a tovabbiakban; érdekérvényesités)
valamely tirsadalmi vagy pazdasigi érdekcsoport nevében és érdekében folytatott
tevékenység, amely az e térvényben meghatarozott eszkozokkel, az
érdekeérvényesitéssel  érintett  szerv  altal alkotott jogszabalyok tartalmanak
befolyasolasara ranyul;

b) érdekérvényesitd szervezet: az e tdrvény szerinti nyilvantartasba vett,
erdekérvényesitést folytatd tarsadalmi szervezet, érdekképviseleti szerv, koztestiilet
vagy gazdalkodd szervezet,

c) erdekérvenyesitd: az eérdekérvenyesités végzésével megbizott - az e
torvényben meghatarozott feltételeknek megfeleld - természetes személy;

d) érdekérveényesités célja: annzk az érdeknek az érvényre juttatasa, amelyet az
erdekérvenyesitd szervezet az allami vagy Onkormanyzati déntés befolyasolidsa
kapcsan képwisel, és amelyet annak a szervezetnek az erre feljogositott szerve tamogat,
amelynek érdekében az érdekérvényesités folyik;

ea) erdekérvényesitéssel enntett szerv: az Orszaggyiilés, a Kormany, a
Kormany tagja és a helyi 6nkormanyzat,

eb) a Kormany dontéseivel osszefliggd érdekérvényesités esetén az
erdekérvényesitéssel erintett szerv: az a mimisztérium (ideértve a Miniszterelnoki
Hivatalt és a tarca nélkili miniszter hivatalat is), amely a kormdnyzati
munkamegosztas alapjan az adott dontés elokészitéséért elstdlegesen felelds.
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Az érdekérvényesités végzésének feltételei

Nem  vegezhet eérdekérvényesitést €s megbizas alapjan sem végeztethet
érdekérvényesitést:

a) az allamhaztartasrd] szold 1992, évi XXXVIIL térvény (a tovabbiakban:
Alt) szerinti koltségvetési szerv és a helyi dnkormanyzat,

b) az Aht. szerinti koltségvetési szerv tisztségviselGje, tagja és a helyi
Gnkormanyzat képviseltestilletének tagja (ideértve a polgarmestert, a fopolgarmestert
¢s a megyel kdzgyiilés elnékét is) valamint a velitk koztisztviseltl, kbzalkalmazott]
Jopviszonyban, biri vagy tgyészségi, illetoleg hivatisos szolgalati viszonyban,
munkaviszonyban vagy munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyban allé személy,
lovabba az el6zbekben felsorolt személy kozeli hozzitartoz6ja (Ptk. 685.§ b) pont)

¢) az a gazdilkodo szervezet, amelyben az allam, illetve a helyi onkormanyzat
(6bbségi tlajdoni részesedéssel rendelkezik, valamint e szervezel tagja, vezetd
tisztségviselje, valamint feligyeld bizottsaganak tagja,

d) a part és a part tisztségviseldje,

e) az egycni vallalkozo sajit érdekeinek érvényre Juttatisa érdekében.

3.8

(1) Erdekérvényesitést az crdekérvenyesitd szervezet a sajat nevében, vagy
megbizas alapjan, akar dijazds ellenében, akir ingyenesen végezhet,

(2) Az érdekérvényesitd szervezet tevékenysége soran mem taniisithat olyan
magatartast, amely a jogszabalyok megkeriilésére iranyul,

(3) Ha az erdekérvényesitd szervezet valamely ligyben t6bb megbizd
képviseletében jar el, az éltala képviselends érdekek nem lchetnek ellentétesek
egymassal.

(4) Az érdekérveényesitd szervezet — a 22.§-ban meghatarozottakon kiviil - nem
nyujthat vagyoni vagy mas elényt sem az erdekerveényesitéssel érintett szerv, sem
annak tagja, illetve alkalmazottja, tovibba a tag és az alkalmazott kozeli
hozzatartozoja részére.
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4.8

Trdekérvényesito az lehet, aki

a) cselekvikepes,

Ih) biintetlen eliéletii es

¢) felsofoku iskolal véazetiséggel rendelkezik.

5.8

Grdekérvényesitést csak a0 szerinti  nyilvantartasban  szerepld

crdekérveényesitd szervezet folytathat.
Az érdekérvényesitd szervezetek nyilvantartisa
6.§

(1) A (2) bekezdésben megjelolt szerv nyilvantartast vezet azokrél az
trdekérvényesitd szervezetekrdl, amelyek nala ¢ mindségikben bejelentkeztek ¢s
meglelelnek a 9.§ (1) bekezdésében meghatarozott kovetelményeknek.

(2) A nyilvantartast az Orszaggyiilés, valamint a Kormany ¢s a kormanytagok
jopszabaly-clokészito és jogalkoto tevékenységére iranyulo érdekérvényesités esetén
az Orszagpyiilés, a helyl snkormanyzatok jogalkotd tevékenységére  iranyulo
érdekérvényesités esetén pedig a me gyei (fovarost) snkormanyzat vezetl.

(3) A nyilvantartas vezetésével kapesolatos teendoket az Orszaggyiilés, illetve a
megyei (févarosi) Onkormanyzat altal kijelolt szervezeti egység (a tovabbiakban
egyiitt; nyilvantartast vezetd szerv) latja el.

7.8

Az érdekérvényesitést végezni szandékozo szervezet (a tovabbiakban e § ésa
9.§ alkalmazasaban: szervezel) igénybejelentésenek tartalmaznia kell:

a) a szervezet nevet, székhelyet,

b) a szervezet képviseletére jogosultak nevét, lakeimet,

¢) a szervezet altal megbizott érdekérvényesitd (érdekérvényesitok) nevet s
lakcimet,




d) azon jogszabalytervezetek korének altalanos megjelolését - az
érdekérvenyesites céljanak megjelélésével —, amelyekre az érdekérvényesités iranyul,

e) ha a szervezet az erdekeérvenyesitest megbizas alapjan vegzi, a meghizd
(meghizok) nevet, székhelyet,

f) annak az okiratnak a hitelesitett masolatat, amely 1gazolja, hogy a szervezet a
ra vonatkozo jopszabalyok alapjan szabalyszeriien megalakult, illetve ha a miikodés
megkezdéschez nyilvintartasba vétel szitkséges, annak megtorténtét,

g) annak okirati igazolasat, hogy a szervezet legalabb egy tagja, alkalmazottja,
illetve megbizottja megfelel az érdekérvényesitore iranyado, e torvény szerinti
feltételelnelk,

8.§

Ha a nyilvantartasba valo felvétel iranti igény a nyilvantartisba vételhez,
sziksépes adatokat nem, vagy hidnyosan tartalmazza, a nyilvantartast vezetd szerv 15
napos hataridd kitlizésével felhivja az igénylot a hianyzo adatok potlasara. A hatarids
eredménytelen letelte esetén a nyilvantartast vezetd szery a nyilvantartasba vétel iranti
1genyt elutasitja,

9.8

(1) Azt a szervezetet, amely a ra vonatkozd jogszabalyok alapjan
szabalyszerilen megalakult, és a nyilvantartasba vételre ranyulo igénybejelentéséhez
az e 10rvény szerint szitksépes adatokat mellékelte, tovabbi nem szerepel a 25-26.§
alapjan a nyilvantartasok valamelyikérél torolt €s a nyilvantartasba fel nem vehetd
szervezetek kozott, a nyilvantartasba fel kell venni.

(2) A nyilvantartas a 7.§-ban foglalt adatokat, valamint az érdekérvényesité
szervezet nyilvantartisba vételének, illetve torlésének idGpontjat és annak okat
tartalmazza.

10.§
(1) Az cérdekérvényesitd szervezet a nyilvantartisba wvételhez szitkséges

adatokban bekovetkezett valtozasokat 15 napon beliil koteles irasban bejelenteni a
nyilvantartast vezelo szervnek.




(2) Ha a nyilvantartast verets szery tudomast szerez arrol, hogy az
érdekérvenyesitd szervezet az (1) bekezdés szerinti kotelezettségének nem tett eleget,
& mapos hataridovel  felhivia 2z érdekérvényesitd  szervezetet bejelentési
kotelezettségének teljesitésére. A hatandd eredménytelen eltelte esetén a 25.§ (3)
bekezdésében foglaltakat kell alkalmazni.

(3) Az érdekérvényesito szervezel nyilvantartasbol valo torlése mellozhetd, ha
az erdekérvényesitd szervezel adatszolgaltatasi kotelezettségének elsd izben nem tesz
eleget, feltéve, ha valoszinisiti, hogy kitelezettségének gnhibajan kivill nem tudott
hatariddben eleget tenni és mulasztasat a (2) bekezdés szerinti hataridd lejartat kivetd
15 napon beliil potolta.

11.§

(1) A nyilvantartast vezetd szerv az érdekérvényesitd igénybejelentése alapjan
a7 érdekérvényesitd részére sorszammal ellatott érdekérvényesitd igazolvanyt (a
(ovibbiakban: igazolvany) allit ki. Az igazolvany — a természetes személy arcképén
kiviil — tartalmazza a érdekérvényesitést végzo nevét, sziletési helyét és idejet, az
érdekérvényesitd szervezet nevét, tovabba a nyilvantartast vezetd szerv nevet ¢s
székhelyét, valamint a kidllitas datumat,

(2) Az igazolvany a személyazonositasra alkalmas igazolvannyal egyiilt
ervenyes,

(3) Az igazolvany iranti igénybejelentéshez mellékelni kell az érdekérvényesitd
(1) bekezdésben megjeldlt személyes adatait, harom hénapnal nem réegebbi erkolesi
bizonyitvanyt és az iskolal végzetiseget igazolo okirat hitelesitett masolatat.

(4) Az igazolvany kiadasa nem tagadhatd meg, ha az érdekérvényesitd a (3)
bekezdéshen megjelolt adatokat mellékelte €s nem all az érdekérvényesitéstol vald
eltiltis hatalya alatt.

(5) Ha az érdckérvényesitd az ¢rdekérvényesitésre iranyulo tevékenysépet
megsziinteti, err6l haladéktalanul értesiti a nyilvantartast vezetd szervet.




12.§

(1) A nyilvantartast vezetd szerv az erdekervényesitd igazolvinyét visszavon ja,
ha

a) az érdekervenyesitit az érdekérvényesitéstol Jogerdsen eltiltottdk,

b) az érdekérvényesitd a 4.§-ban meghatirozott feltételeknek mar nem felel
meg,

c) az erdekérvényesitd dltal képviselt érdekérvényesitdé  szervezetet a
nyilvantartasbol torolték,

d) az érdekérvényesits szervezetnél megsziinik az erdekérvényesitd megbizasa,

¢) az érdekérvényesitd az érdekérvényesitésre iranyuld  tevékenységét
megszintet,

(2) A nyilvantartast vezetd szerv az érdekérvényesitd igazolvanyit nem vonja
vissza, ha a nyilvintartasbél térolt szervezeten kiviil mas crdekérvényesitd szervezet
képviseletét is ellitja és az érdekérvényesitd szervezet torlése nem az érdekérvényesitd
e torvényt megszegd magatartasaval 4ll okozati dsszefliggésben,

(3) lpazolvinyanak visszavondsa esetén a vonatkozd hatirozat jogerdre
emelkedését kovetden az érdekérvényesitd igazolvanyit koteles 48 éran beliil leadni a
nyilvantartast vezetd szervnél.

(4) A nyilvantartdst vezetd szerv az igazolvany visszavonasarol valamennyi
nyilvantartast vezetd szervet haladéktalanul értesiti.

(5) Ha az érdekérvényesitd tobb nyilvantartist vezetd szervtol kapott
ipazolvanyt, az igazolvany visszavonasinak hatalya valamennyi igazolvanyira
kiterjed.

(6) Az érdekérvényesitd igazolvanya visszavonisanak tényct az igazolvany
sorszamanak €s az érdekérvényesité nevének kizlésével a 17.§ (1) bekezdése szerinti
hivatalos lapban kozzé kell tenni.

13.§
(1) A nyilvintartist vezetd szerv az erdekérvényesitokrol is nyilvantartast (a

tovibbiakban: Tlista) vezel. A lista a 11§ (1) bekezdésében felsorolt adatokat, az
érdekérvényesitd igazolvanyanak szamat, valamint az erdekérvényesitd  listara
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vételénck, illetve a listarol valo torlésének idopontjat tartalmazza. A listdba barki
betekinthet, abbél térités ellenében masolatot kerhet,

(2) A listin szerepl6 adatokban bekovetkezell valtozasok bejelentésével
dsszefiipgésben a 10.§-ban foglaltakat kell megfelelden alkalmazni.

Az érdekérvényesitésril szalo tdjékoztato

14.§

(1) Az érdekérvényesitd szervezet a nyilvintartisba valo felvételet kivetben
félévente tajékoztatot készit az érdekérvényesito tevekenységerol.

(2) A naptari év elsd félévérdl szolo tajékoztatot julius 31-ig, a naptar év
masodik  félévérdl szold  tajékoztatdt a kovetkezd év  janudr 3l-ig kell az
érdekérvényesité szervezetnek irasban cljuttatnia a nyilvantartast vezetl szerv részére.

(3) Az érdekérvényesitd szervezet tajékoztatasaddsi kotelezettségének elso
izben annak a naptéari félévet koveté honapnak az utolso napjan koteles eleget tenni,
amely naptari félévben tevékenységet megkezdte.

(4) A tajékoztatd tartalmazza:

a) annak tételes felsorolasat, hogy az érdekérvényesitd szervezet mely
jogszabalytervezetek kapesan végzett érdekérvényesitd tevékenységet,

b) az adott jogszabalytervezethez kapcsolodd érdekérvényesités konkrét célja
(céljai) lényegének megjeloléset,

¢) az érdekérvényesités céljanak elérése érdekében az adott ligyben igénybe vett
eszkozok felsorolasat,

d) annak megjellését, hogy az érdekérvényesitessel érintett szervnel kivel és
hany esetben tortént a 20.§ szerinti személyes kapcsolatfelvetel,

¢) ha az érdekérvényesito szervezet tevékenységét megbizas keretében folytatja,
annak a szervezetnek a megnevezését, amelynck érdekében érdekérvényesitést
folytatott,




15.8

Ha a tajékoztatod a szitkséges adatokat nem, vagy hidnyosan tartalmazza, illetve
az eérdekérvényesitd szervezet azt hataridore nem késziti el, a nyilvantartast vezetd
szerv 15 napos hataridé megjeldlésével felszolitja az érdekérvényesitd szervezetet a
hidnyossagok, illetoleg a mulasztas potlasara. A hatarido eredménytelen eltelte esetén
a nyilvantartast vezeto szerv az érdekérvényesitd szervezetet torli a nyilvantartasbol,

16.8

(1) Ha az érdekérvényesito szervezet tgy dont, hogy felhagy az
crdekérvényesitéssel, err6l haladéktalanul értesiti a nyilvantartist vezetd szervet, Az
Crtesitéshez mellékelni kell az arra az id6szakra vonatkozo érdekérvényesitésrél sz616
tijckoztatot is, amely idoszakot a tevékenységérdl legutobb készitett tajékoztatd még
nem érintett,

(2) Az (1) bekezdés szerinti esetben a nyilvintartist vezetd szerv az
erdekérvényesitd szervezetet torli a nyilvantartasbol. Ha azonban az érdekérvényesits
szervezet a tevékenységérol szolo tdjékoztatasi kotelezettségét nem vagy nem
megfeleloen teljesiti, €s a hianypotlasra térténé felszdlitasnak annak kézhezvételétsl
szamitott 15 napon beliil nem tesz eleget, a 26.§-ban foglaltak megfeleléen iranyadok,

A nyilvantartis €s az érdekérvényesitd szervezetek tevékenységéril
szald tajékoztatd nyilvdnossaga

17.§

(1) Az Orszaggyulés, a Kormany, illetve a kormanytagok jogalkotisat
befolyasolni kivand érdekérvényesitd szervezetek felsorolasat a Magyar Koztarsasag
hivatalos lapjaban, a helyi onkorméanyzatok jogalkotisit befolyasolni kivano
erdekervenyesito szervezetek felsoroldsat pedig a megyei (fovarosi) onkorméanyzat
hivatalos lapjiban (ennek hianyaban a helyben szokasos médon) a naptéri év elsg
féleveben februar 28-ig, a masodik félévben pedig augusztus 31-ig kozzé kell tenni,

(2} A nyilvantartdsban  szerepld adatokba, illetdleg az érdekérvényesitd
szervezetek altal készitett tajckoztatokba a nyilvantartast vezetd szervnél barki
betekinthet ¢s azokrol térités ellenében masolatot kérhet.



Az érdekérvényesités eszkizei
18.§

(1) Az érdekérvényesito szervezet a torvényalkotisi program kozzétételétdl
szamitott 15 napon beliil jelezheti az érdekérvényesitéssel érintett szervnél, hogy az
abban szereplé mely jopalkotasi dontésekkel Gsszefiiggésben kivan érdekérvényesitd
tevékenységet végezni,

(2) Az (1) bekezdésben foglaltak iranyadoak abban az esetben is, ha az
érdekérvényesitéssel érintett szerv a tirvényalkotdsi programban fel nem sorolt
Jopalkotasi elképzeléseit kozzéteszi.

19.§

(1) Az érdekérvényesitéssel érintett szerv a 18.§ szerinti karbe tartozo
jogszabaly tervezetét — az elékészitésért felelos személy (személyek) megjelilésével -
a kozigazgatast egyeztetéssel egyidejilleg legalabb 8 napos észrevételezési hataridét
biztositva mepkilldi annak az érdekérvényesitd szervezetnek, amely az adott
jogalkotas: elképzeléssel kapesolatban érdekeltsegét jelezte,

(2) Kivételesen mndokolt esetben rovidebb, de legalabb 3 napos észrevételezési
hatarido 1s megallapithato, az indok megjeldlésével.

{3) Az érdekérvényesité szervezet a megkiildon tervezetre irasban tehet
észrevételt.

(4) Az érdekérvényesito szervezet altal tett és el nem fogadott észrevételekrdl a
Jogalkotot, tovabba lehetOoseg szerint az érdekeérvényesito szervezetet is — az elutasitas
indokolasdval egyiitt — tajékoztatni kell.
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20.§

(1) Az crdekérvényesitd szervezet — ha az adott jogszabaly tervezetével

kapcsolatban  véleményét eldzoleg irasban kozdlte - kezdeményezheti, hogy
képviseldje

a) az Orszaggyiilés dontésével kapcsolatos érdekérvényesités soran az
Orszaggyiilés kijeldlt bizottsaga el6tt a bizottsdg altal meghatarozott idékeretben,

b) a Kormany, illetleg a kormanytagok déntésével kapesolatos
crdekérvényesités sordn az illetékes miniszter altal kijelolt vezetd eldtt, a vezetd ltal
mephatarozott idékeretben,

¢) a helyi 6nkormanyzat déntésével kapesolatos érdekérvényesités sordn
az dnkormanyzat illetékes bizottsaga elétt, ennck hidnyaban a képvisel6-testiilet iilésén
a bizottsag, illetve a képviselS-testitlet altal meghatarozott iddkeretben

legalabb egy alkalommal személyesen is kifejthesse allaspontjat.

(2) Az (1) bekezdés szerinti kezdeményezés elfopadisird] az a-c) pontban
megjeldlt szerv, illetve személy dont,

(3) Az érdekérvényesith szervezel - az (1) bekezdesben foglaltakon tilmenden,
akkor is, ha véleményét korabban irdsban nem kézdlte - az (1) bekezdés a) pontja
szerinti esetben barmely orszaggyiilési képviselonél, az (1) bekezdés b) pontja szerinti
esetben az illetékes miniszter altal kijelolt vezetonél, az (1) bekezdés ¢} ponlja szerinti
esetben  barmely dnkormanyzati képviselonél, irasban személyes megbeszélést
kezdeményezhet, A kezdeményezés elfogadasarol a megkeresett személy dént,

(4) Ha az érdekérvényesitt szervezet az erdekérvényesitéssel énintett szervnél
olyan személlyel kisérli meg a kapcsolatfelvételt, aki nem tartozik a (3) bekezdésben
meghatarozott  személyi kérbe, a megkeresett  személy kételes emdl az
erdekérvényesitéssel  érintett  szery vezetGjét  irasban  tajékoztatni  és g
kapcsolatfelvételre iranyulé kérést elutasitani. A szerv vezetdje a thjékoztatds alapjan
dont a kapcsolatfelvétel engedélyezésérdl A déntésral az erdekérvenyesité szervezetet
tajékoztatni kell,

(3) A személyes kapcsolatfelvételrdl az erdekérvényesitéssel érintett szerv
képviseldje emlékeztett készit, amely roviden dsszefoglalja a talalkozon elhangzottak
lenyepét. Az (1) bekezdés a) ¢és ¢) pontja szerinti esetben az Orszaggyiilés
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Hazszabalydban és a helyi onkormdnyzat szervezeti €s milkodési szabalyzatiban
foglaltak iranyadoak.

21.§

Az érdekérvényesitéssel osszefuggd targykorben az érdekérvényesitd szervezel
szakmai tanacskozason vald részvételre hivhatya meg az érdekérvényesitéssel érintett
szerv tapjat, képviseldjét. A tanacskozdson vald részvétellel dsszefliggd koltségeket
azonban nem téritheti meg az érdekérvényesitéssel érintett szerv, illetoleg az annak
képviseletében részt vett személy részére.

22.§

Az Grdekérvényesith szervezet az érdekérvényesitéssel érintett szerv részére
szakmai hatéranyagokat, tudomanyos kiadvanyokat kiildhet

23.§

Az érdekérvényesitd szervezet jogosult az e torvény hatalya ala tartozd
jogszabalytervezettel kapesolatban az ¢rdekérvényesitéssel érintett szerv, illetdleg
képvisel§je kozvetlen irdsos tajekoztatasara.

24.§

(1) Az érdekérvényesito 1gazolvinya felmutatasaval a be- és kiléptetés rendjére
vonatkozé eldirasoknak megfelelgen jogosult az érdekérvényesitéssel érintett szervvel
elzetesen egyeztetett idopontban a szerv helyiségeibe belépni.

(2) Az érdekérvényesitd - azon a napon, amikor az érdekérvényesitd
tevékenységével Gsszefiiggd torvényjavaslat targyalasa az Orszaggyllés plenans
iilésének vagy valamely orszaggyiilesi bizottsag (albizottsag) illésének napirendjén
szerepel — igazolvinya felmutatdsaval jogosult az Orszaggyiiles épiiletébe belépni,

(3) A (2) bekezdésben foglaltak megfelelden iranyadoak a helyi énkormanyzat
épiiletébe valo belepésre is.
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A nyilvantartisbél valé tirlés és jogkiivetkezm ényei
25.§

(1) Az érdekérvényesitéssel érintett szerv — a 17.§ (1) bekezdése szerinti
hatividiben — félévente tijékoztatja a nyilvantartast vezetd szervet arrdl, hogy mely
jogszabélytervezetekkel kapcsolatban, mely érdekérvényesitd szervezetek folytattak
ndla erdekérvényesitést, és ennek sorén az e torvényben szabalyozott mely eszkdzoket
velték igénybe.

(2) Az érdekérvényesitéssel érintett szerv — a tényallas dsszefoglald leirasaval
es a rendelkezésére Aallé  bizonyitékok epyidejli csatoldsaval — haladéktalanul
lajékoztatja a nyilvantartast vezetd szervet, ha azt észleli, hogy az érdekérvényesith
szervezet az e thrvényben foglaltakat eljarasa soran megsértette.

(3) A nyilvintartast vezeté szerv az érdekérvényesitd szervezetet torli a
nyilvintartasbol, ha megallapitja, hogy az crdekérvényesitd szervezet tevékenysége
sorin az e torvényben foglalt rendelkezéseket megsértette.,

(4) Az e torvény rendelkezéseit megséntd érdekérvényesitit a nyilvintartast
vezetd szerv az e torvényben meghatirozott idére eltilja az érdekérvényesitd
tevékenysép vépzésétol,

26.§

(1) Ha az e térvényben meghatarozott okok miatt az erdekervényesitd
szervezetet a nyilvantartasbol torolték, az érdekérvényesitd szervezet egy €vig nem
vehetd fel ismét a nyilvantartasba. Ha az erdekérvényesitd szervezetet tobb
nyilvantartasban tartjak nyilvan, a nyilvantartasbél vald torlés hatdlya valamennyi
nyilvantartasra kihat.

(2) Ha az érdekérvényesitd szervezet a (1) bekezdéshen megjeldlt hataridd
leteltét kovetGen 0jbél nyilvantartisba keriil és ismételten megszegl ¢ tirvény
rendelkezéseit, a nyilvantartist vezetd szerv torli a nyilvantartashol. Ebben az esethen
az erdekervenyesitt szervezet két évig nem vehetd fel ismét a nyilvantartisha,

(3) A (2) bekezdésben foglaltak megfeleléen ranyadok a masodik esetben
tartént jogszabalyszegést kavetd minden tovabbi, e torvény szerinti jogszabilysérésie
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is azzal, hopy ebben az esetben az érdekérvényesitd szervezet harom évig nem vehetd
fel 1smét a nyilvantartasba,

(4) Az e torvény rendelkezéseit megséitd érdekervényesitd az elsG jogsértést
kovetben egy évig, a kovetkezd jogsértés esetén két évig, minden tovabbi jogsértés
esetén harom évig nem végezhet érdekérvényesito tevékenységet.

27.§

(1} A nyilvantartist vezetd szerv a nyilvantartasba vald felvételrdl, annak
elutasitasarol, illetdleg az onnan valo torlésrol alakszerni hatarozatot hoz.

(2) A nyilvantartasbol valo térlésrol szolo hatirozatat a nyilvantartast vezetd
szery — annak jogerére emelkedését kovetoen — a 17.§ (1) bekezdésében megjelill
hivatalos lapban, vagy ennek hianyaban a helyben szokasos modon kizzéteszi.

(3) Az (1)-(2) bekezdést az érdekérvényesitd eltiltasira is megfelelen
alkalmazni kell.

(4) A nyilvintartast vezetd szerv eljarasara — az e torvényben nem szabilyozott
kérdésekben — az allamigazgatasi cljaras altalanos szabdlyairdl szold 1957, évi IV,
térvényt kell megfeleloen alkalmazni.

Jogorvoslatok
28.8

(1) A nyilvantartast vezetd szerv hatarozata ellen allamigazgatisi tton
jogorvoslatnak helye nines.

(2) Az eérdekérvényesito szervezet a nyilvantartasba valod felvétele wrantt igényét
elutasitd, valamint a nyilvantartashol vald torlésével kapesolatos hatarozat ellen,
tovabba az érdekérvényesito az érdekérvényesitd tevékenységtol valo eltiltast kimondd
hatarozat ellen az annak kézhezvételétdl szamitott 15 napon belil birdsighoz
fordulhat.

(3) A birasag nemperes eljarasban, soron kiviil jar el. A birosag a nyilvantartist
vezetd szerv hatarozatat megvaltoztathatja,
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(4) A birosag dintése ellen tovabbi jogorvoslamak helye nincs.
Zird rendelkezések
29.§
Lz a torvény nem érinti azokat a kiilon jogszabalyban, illetdleg az Orszagpyiilés
Hazszabalyaban foglalt jogositvanyokat, amelyek a tarsadalmi és érdekképviseleti
szerveket a jogszabaly-elokészitéssel dsszefiiggésben megilletik.

30.§

bz a t6rvény a kihirdetését kovetd 30, napon lép hatilyba, Rendelkezéseit elsé
izben azon jogszabalytervezetckkel osszefiiggésben kel alkalmazni, amelyek
elbkészitése a tdrvény hatdlybalépését kivetden kezdédatt,

31.§
Felhatalmazést kap az igazsagiigy-miniszter, hogy az igazolviny kiadasival,

cseréjével s visszavonasdval kapesolatos részletes szabalyokat, valamint az
igazolvany kiadasaért fizetendd dij mértékét rendeletben szabilyozza,



INDOKOLAS

a jogalkotas sordn tirténd érdekérvényesitésral sz616 torvényjavaslathoz

ALTALANOS INDOKOLAS

A jogalkotassal Osszefiiggd érdekérvényesités — kozkeletli kifejezéssel €lve a
lobbizs — kozéletinkben nem vitasan jelen van, a hozza fiiz6dd éntékitélet azonban
alapvetben negativ. Lobbizas alatt kézelebbrol azt a tevékenységet értjik, amely
meghatarozott érdekesoport érdekeit szem elott tartva valamely jogszabdly tartalmanak
befolyasolasava  iranyul.  Sokan epyenloségjelet tesznek  ezen crdekérveényesitd
tevékenység és a korrupeid kozé, masok ugy tartjak, hogy ez a tevékenység valahol a
lepalis és az illegdlis befolyasolas hatirmezsgyéjén mozog, de semmiképpen sem
hordoz pozitiv tartalmat.

Ezzel szemben egy valoban demokratikus tarsadalomban alapvetd tarsadalmi
ipény, hopy a polgirok, vagy akir meghatarozott szervezetek szabalyozott modon
részt vegyenek a szamukra fontos jogszabalyok létrehozasiban olymdodon, hogy
véleményiikrol, érdekeikrdl, javaslataikrol a jogalkotot tajékoztassik. Az emlitett
érdekérvényesitd tevékenység ertek, hiszen ha a szabalyozissal érintett tarsadalmi
csoportok kelld hatékonysiggal tudjak érdekeiket a jog kinalta kereteken beliil a
dbntés-elbkészités soran megjeleniteni, az mindenkeéppen elosegitheti a dontéshez
szitkséges informacios bazis bovitését. Ennek eredményeképpen pedig nagyobb az
esélye, hogy a norma a valés folyamatokra épiilve, azokat a kivant iranyba
befolyasolva szilletik meg. A szabalyozas életszerlibbé™ vilasa pedig nyilvanvaloan
hozzéjarul az életviszonyoknak megfeleld, korszerli dontes meghozatalahoz, mely
jelentdsen noveli az dnkéntes jogkdvetés esclyet is.

A lobbiszervezetek kozremiikodésével folyo érdekérvényesités a kifejtettek miatt
nemhogy karos tevékenység, hanem a korszerii €s helves jogszabalyok elfogadasat
messzemenben szolgald, pozitiv jelenség. Az informdlis, ,szinfalak mdgott” zajlo
illegalis nyoméasgyakorlastol vald egyértelmi elkiilénitése azonban csak akkor
valosulhat meg, ha a lobbizés a nyilvinossag elott torténik abban az értelemben, hogy
az ¢ tevékenységet folytatok nyiltan felvallaljak, milyen tgy erdekében és kinél
kisérelték meg az altaluk fontosnak tartott celkitiizés érvényesitéset,
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A jogalkotdssal dsszefiged érdekérvényesitd tevékenysép szabdlyainak — a
fentickben kifejtett elveknek megfelelo - torvényi régzitése éppen azt szolgilng, hogy
ez a tarsadalmilag egyértelmien hasznos tevékenység jelentoségének megfeleld
hangsilyt, és a jogalkotas folyamata az eddigickné] is nagyobb nyilvanossagot kapjon,
lly modon még atlathatobba valnak azok a kozhatalmi, tarsadalompolitikai, pazdasag,

¢s mas erdekek, amelyek a jopszabalyok megalkotasanak folyamatiban felmeriilnek.

A Javaslat értelmében a lobbiszervezetek - akik lehetnek gazdasagi tarsasagok vagy
akir tarsadalmi szervezetek, koztestiletek is — lehetoséget kapnak arra, hogy bizonyos
torvenyi feltételek teljesitése esetén meghatarozott eszkozokkel befolyasoljik a
jogalkotd szervek normativ tartalmi dontéset, hozzajarulva a minél megalapozottahl
clvi alapokon nyugvo jogszabalyok megalkotasihoz,

A torvény hatalya ala tartozo erdekérvényesito tevékenységgel az Orszagpeyiilés, a
Kormany, a kormanytagok ¢€s a helyi onkormanyzatok jogalkotisi tevékenységét lehel
megeélozni, abban az esetben, ha a lobbista a megfeleld szinten nyilvantartasba veteti
magdt. A lobbista emellett tevékenyséperol félévente tajékoztatot készit, amely
tartalmazza azokat az adatokat, amelyek valoban atlathatova teszik az érvényesiild és
ervenyesiten kivant érdekeket.

A Javaslat ugyanakkor a jogszabalyelokészitd szervek feladatava teszi, hogy
bevonjak a jogszabalyok meghozatalanak folyamatiba azokat a lobbiszervezeteket,
amelyek ezt 1génylik. A Javaslat biztositja azt is, hogy a lobbiszervezetek valdban
hozzajussanak azokhoz a sziikséges informaciokhoz, amelyek lehetové teszik, hogy a
lobbiszervezetek a jogszabalyok eldkészitésébe érdemben is bekapesolodhassanak, A
Javaslat ennek erdekében részletesen kifejti. hogvan gyakorolhatjak a lobbiszervezetek
jogaikat, amelyek a jogszabilylervezetek véleményezését és ezzel Gsszefiiggéshen a
személyes kapesolatfelvétel lehetdseget is biztositjik szamukra.

Szolni kell arrél is, hogy Magyarorszagon a jogalkotisrdl szolé 1987, évi XI.
torvény (Jtv.) t6bb rendelkezése 1s biztositja, hogy a jogalkotd megismerje a
tarsadalmi, erdekképviselet: szervezetek véleményét a jogszabalyelGkészités soran.

A Jtv. tehat az érdekképviseletre koncentralo struktiraban teszi lehetové g
tarsadalom killénboz0 réteger érdekeinek bevonasat a dontési folyamatba, Vagyis, ha
egy adott tarsadalmi érdekcsoport a Jtv. alapjan kivanja érdekeit érvényesiteni, akkor a
Jtv, kévetelmenyenek megfeleld eérdekszervezet létrehozasa és mikodtetése utjan nyer
jogot az adott érdekesoport a jogszabalyl format 6lto dontések befolyasolasara,




Az ismertetett rendszer nem biztosit ugyanakkor megfeleld teret a kevéshe
formalizalt, az érdekképviseleti rendszeren kivil miikéda, valdjaban az egyén
akeiokra épiild  érdekérvényesitésre. Az utobbi korbe tartozo eérdekérvényesitést
szablyozza a Javaslat. Indokolt ugyanis lehetove tenni, hogy — bizonyos torvényi
feltételek mellett — barmely cég, jogi személy 1s fellephessen a jopalkotast folyamat
sorn sajat kozvetlen érdekeinek  érvényesitése érdekében, csetleg megbizotija
kivzbejattevel.,

A Jtv. szerinti érdekérvényesités tehdt egy sokkal kozvetettebb érdekérvényesitést
tesz, lehetbve, ezt egészithetné ki az a mechanizmus, amely a nem szervezetten
megvalosulo érdekérvényesitést terelné jogi mederbe, megallapitvan annak legdlis
kereteit.

Nem hagyhato figyelmen kivil az sem, hogy egzakt kritériumok hidnyaban 1gen
nehéz epyértelmiien meghatarozni a Jtv. szerinti érdekelt tarsadalmi szervezetek korét.
A pyakorlatban éppen ezért nagyrészt a jogalkoto szerv megitélésén mulik, hogy ezen
a cimen kit von be a jogszabaly-el6készites folyamataba. E fogyatékossag orvoslasira
is alkalmas lehet, ha az érdekérvényesités a szabalyozisban érintettek aktiv fellépése
nyoman torténik.

A kifejtettekbdl egyértelml, hogy a Jtv. szerinti érdekérvényesités €5 a
lobbitevékenység nem egymast kizaro, hanem egymast kiegészitd egyeztetési
mechanizmust  jelentenek. Ezt tamasztja ala az a tény Is, hogy a lobbizas
eszkizrendszere soksziniibb, mint a Jtv.-ben talalhat6 érdekérvényesitési eszkozdk.

A lobbizas fogalmi tisztazatlansiga, a hozzd tapado negativ értekitéletek cgyfeldl
indokoltth teszik, hogy a targykorben részletes szabdlyozds sziilessen, amely az
alapveté fogalmi definicidkon tul tisztazna a lobbizas eszkdzrendszeret, a lobbistak és
a célszervezetek jogositvanyait. A targykérben masrészt onallo torvény megalkotdsa
szitkséges, mert a témakdrhoz valamiképpen kapesolodd hazai eldirasokhoz a lobbizés
szabilyozasa nem illeszthetd, hiszen egy oOnallo, markans sajatossagokkal bird
jogintézményrdl van szo, amely jogi kereteinek meghatarozasa onalld tirvényhozol
aktust 1pényel.




RESZLETES INDOKOLAS
Az 1.§-hoz

A Javaslat - behatarolva a szabalyozas hatokoret - mindenekeldtt rogziti az alapvetd
fogalmakat és azok tartalmit. Ebben a kérben kiemelést érdemel a jogalkotds soran
@witénd érdekérvényesités (lobbizés) fopalmanak pontos koriilirdsa, E tevékenyseg,
alatt azt a tarsadalmi-gazdasagi érdekesoport nevében folytatott tevékenységet kell
érleni, amely a torvényben rogzitett eszkazokkel az Orszaggyilés, a Kormény, a
kormanytagok, valamint  a helyi  6nkorményzatok jogszabélyai tartalménak
befolyasolasara irdnyul, vagyis kiterjed valamennyi normaalkoto szerv Altalanos
érvényll  dontésére. Nem  terjed ki azonban a jogalkotok eseti dontéseire:
kinevezésekre, palyazatok elbiralasara, stb., hiszen a vonatkozo jogszabalyok pontosan
mephatarozzak, hogy az eseti dontéseket mely eldirasok alkalmazasaval kell
meghozn, Erre fipyelemmel csak a jogi feltételrendszer kialakitisa soran indokolt
lehetbve tenni, hogy az érdekeltek érdemben befolyast gyakorolhassanak az adott
norma tartalmara,

A 2.§-hoz

Fontos része a jogi szabalyozasnak az Osszeferhetetlenseg rendezése. A
lobbitevékenység a civil kontroll sajatos megnyilvanulasi forméja. Erre figyelemmel
nyilvanvaloan nem indokolt lehetévé tenni, hogy az egyik allami szerv a masik allami
szervnél ilyen tevékenységet folytathasson. Ki kell zarni példaul, hogy az éllami €s a
helyi 6nkorményzati szervek, illetve ezek tagjai, képviseldl, tisztségviselo,
polgarmesterek, valamint a veliik munkavégzésre iranyuld jogviszonyban allo
személyek  lobbitevekenységet folytathassanak. Nem lobbizhamak tehat az
orszageyiilési képviselok sem, akik ugyan érdekeket | képviselnek” a torvényhozas
munkéajaban, 4m ez a politizalas korébe tartozik.

A helyi énkormanyzatok vonatkozasaban a tiltas oka, hogy az onkorményzatok a
tag értelemben vett dllami szféra részet képezik, ezért az elozoekben ismertetett elvek
fényében ellentmonddsos lenne részitkie a tirvény hatalya ala tartozo érdekérvényesito
tevékenység lehetdségének biztositasa. Ezen tilmenden a jogalkotasrol szolo torveny
s76les koril Iehetbséget nyljt az dnkormanyzatok szamara az dket érintd jogszabalyok
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véleményezésére, Nem hagyhaté figyelmen kiviil tovabba az sem, hogy a
torvényalkotasi folyamatban az orszaggyiilési képviselok altal a helyr érdekek
képviselete is megvaldsul.

A 3.§-hoz

A (orvény meghatirozza azokat az éltalanos kereteket, amelyek kozott a lobbizas
gyakorolhatd, Alapvetd szempont, hogy ez a tevékenység csak a jogszabilyokat
betartva folytathaté, és az nem iranyulhat a jogszabilyok megkeriilésére.

A torvény lehetdséget biztosit arra is, hogy az érdekét érvényesiteni kivand ne sajat
maga lobbizzon, hanem helyette megbizds alapjin més végezzen ilyen tevekenységel,
A gyakorlat ugyanis bizonyitotta, hogy a lobbizas, amely felolehl a jopalkotas
folyamatanak fipyelemmel kisérését, és az érdekek megjelenitését, komaoly
szakértelmet is megkivan, Ezért indokolt lehetové tenni, hogy a normaalkotast
befolyasolni kivano érdekesoportok ¢ tevékenységitk végzésére erre szakosodott
cégeket, egyéni vallalkozokat  alkalmazhassanak, hiszen ez nagyméertékben
hozzajarulhat a minél eredményesebb érdekérvényesitéshez,

A megbizok érdekeit védd fontos rendelkezés, hogy az érdekérvényesitést folytatd
egy adott iigyben nem képviselhet egymassal ellentétes celokat.

Hangsilyozni kell, hogy tilos — a torvényben meghatarozott specialis eseteken
kiviil (pl. a jogalkotashoz kapesolodo tudoményos kiadvany megkiildése) — barmilyen
vagyoni, vagy mas elény nytjtisa az érdekérvényesitéssel megeélzott szervezet, illetve
képviselbje részére. Az ismertetett rendelkezés az esélyegyenldséget szolgalja,
kizarvan azt, hogy a szabalyozas a tokeer8s csoportoknak kedvezzen. Kormupeids
veszéllyel is jarna, ha a Javaslat biztositand az érdekérvényesitd részére, hogy
barmilyen elonyben részesitse a dontéshozot. A megengedd szabalyozas tovabba azzal
a nemkivénatos kivetkezménnyel jama, hogy megkérddjelezhetd lenne a déntéshozo
objektivitasa is,

A 4-10.§-hoz
A kozélet tisztasiganak nélkilozhetetlen eleme, hogy mindenki szamara

nyilvanvald legyen: az egyes dantéseket mely érdekesoportok kivanjak befolyasoln,
és azok milyen eszkozoket alkalmaznak érdekeik érvényesitésére,




Ennek megfeleléen az érdekérveényesitd tevékenység folytatasanak ket alapvetd
clifeltétele van. Az egyik az, hogy az ilyen tevékenységet folytatni kiviné szervezet a
red vonatkozo szabdlyok szerint szabalyszerien megalakult legyen. Ezen tilmenden
lobbitevékenységet csak olyan szervezet végezhet, amelyet az emre szolgald
nyilvantartasba felvettek. Ilyen nyilvantartast vezetne a  kozponti” jogszabdlyok
tartalménak befolyasolasara irdnyuld érdekérvényesités esetén az Orszaggyiilés
Hivatala, mig az onkorményzati rendeletekre iranyuld érdekérvényesités esetén a
megyeil (févarosi) onkormanyzatok. A szabalyozas indoka, hogy a kormanyzati és az
orszaggyilési  jogszabaly-clokészitési, jogalkotast teveékenység szoros tartalmi
dsszefilggésben van egymadssal. A térvényjavaslatok elokészitése alapvetden a
kormanyzati jogszabaly-eldkészités keretében zajlik. A képviseldi onalld inditvanyok
esetében is biztositani kell ugyanakkor, hogy a Kormany kialakithassa véleménydét.
FEzen tilmenden a kormanyrendeletek és a mumszteri rendeletek jelentds része is
valamely térvény végrehajtasara iranyul. Mindez megalapozza, hogy a felsorolt
jogszabilyok tartalmanak befolyasolasara iranyuld érdekérvényesitd tevékenysépet
vepzé szervezeteket epy szervezet, az Orszaggyviiles Hivatala tartsa nyilvan, E
feladatnak az Orszaggyilés Hivatalahoz vald telepitesét indokolja tovabba az is, hogy
a thrsadalm érdekképviseleti szervekrol a Hivatal mar ma 1s vezel nyilvantartast,

Miutin az onkormanyzati rendeletek — mar csak meghatarozott teriletre kiterjed6
hatalyuk nuatt 15 = nem mutatnak az elozoekben részletezett szoros kapcsolatot a
kzponti jogszabalyokkal, indokelt, hogy az e jogszabalvok tartalmanak befolyasolasat
célzo érdekérvényesitést végzd szervezetek nyilvantartdsat a megyel (f6virosi)
onkormanyzatok elkulénilten végezzék, a megyében mikadd valamennyi helyi
dnkormanyzatra kiterjedden.

A nyilvantartasba vételre iranyulo 1gényeben a lobbiszervezetnek az azonositasara
szolgald fontosabb adatal mellett meg kell jeldlnie tobbek kozott azt, hogy mely kérbe
tartozo jogszabalytervezetek tartalmat kivanja befolyasolni, és hogy milyen célkit{izést
kivan érvényesitemi a jogalkotas folyamataban. A szitkséges adatokat szolgaltatd és
szabdlyosan megalakult szervezetet a nyilvantariasba fel kell venni, a nyilvantartast
vezetd hivatalnak tehat e tekintetben nincs mérlegelés: joga.

Annak érdekében, hogy a nyilvantartas a valos adatokat titkrozze, a Javaslat el6irja
a nyilvantartasba bejegyzett adatok megvaltozdsa esetére 15 az érdekérvényesitést
folytato szervezet bejelentes: kotelezettscgét és rendezi annak jogkovetkezményét, ha
a lobbiszervezet e kitelezettségét elmulasztja.




A 11-13.§-hoz

A nyilvantartdst vezetd szerv a nyilvantartasba vételt kdvetden az
érdekérvényesitést végzd természetes személy (lobbista) igénybejelentése alapjan
részére arcképes igazolvanyt allit ki. Az igazolvany csak személyazonositasra
alkalmas igazolvannyal egyiitt érvényes és a személyi adatokon kivill tartalmazza a
lobbiszervezet nevét is.

Az igazolvannyal a lobbista érdekérvényesito tevékenysége soran kétséget kizdroan
ipazolni  tudja  személyét és  azt, hogy nyilvantartasba wvették. Igazolvianya
felmulatisaval  joposult lesz az eclozetesen  egyeztetett iddpontban  az
érdekérvényesitéssel érintett szerv helyiségeibe belépni. Azon a napon, amikor a
lobbizdsaval dsszefliiggd tigyet targyalja az Orszaggytlés plenans iilése (bizottsaga),
ipazolvanya felmutatasaval beléphet az Orszaghazba (24.§).

A Javaslat tételesen meghatirozza azokat az escteket, amikor az 1gazolviny
visszavonasra keriil, biztositva ezaltal, hogy a torvény szermnti érdekérvényesitd
tevékenységre mar nem jogosult lobbista 1gazolvanya felmutatasaval ne kisérelhesse
meg lepalizalni mitkodeéset,

A Javaslat részletesen meghatarozza azokat az adatokat, amelyeket a lobbistakrol
vezetett nyilvantartas magaban foglal, tovabba — az atlathatésag biztositasanak egyik
earancidjaként- kimondja, hogy az barki szamara hozzaférheto.

A 14-16.§-hoz

A nyilvinossagot szolgalja a Javaslamak az az elbirasa is, mely szerint az
érdekérvenyesitést veégzé szervezetek nyilvantartasaban szereploknek félévente
tajekoztatot kell készitenitik lobbitevékenységiikrol. Ez tartalmazza tébbek kozott azt,
hogy mely déntések kapesan fejtettek ki lobbitevékenységet, tovabbi az
erdekérvényesitéssel elérmi kivant konkrét cél leirasat, a személyes kapcsolatfelvételt
és az epyeb, igénybevett eszkizok felsorolasat, tovabba annak a szervezetnek a nevét,
amelyiknek az érdekében az érdekérvényesitést végzik, ha a tevékenységet megbizas
keretében folytatjak.

Amennyiben a tajckoztatd a szikséges adatokat nem tartalmazza, vagy nem
keészitik el a 14.§ (2) bekezdésében szerepld hataridoben, illetve mas tartalmi




hianyossdghan szenved, a hidnyossig megsziintetésére iranyuld - a nyilvantartast
vezetd szery altal tett - felszolitashan megjeldlt hatarids eredménytelen elteltét
kivetden az érdekérvényesitést folytato szervezetet torlik a nyilvantartasbol.

A 17.§-hoz

A jogalkotds sordn folytatott érdekérvényesits tevékenység szabalyozasanak egyik
f6 indoka az atlathato viszonyok megteremtése, ezért nem csak az érdekérvényesit
szervezetek tajekoztatol nyilvanossagat régziti a Javaslat, hanem elbirja azt is, hogy az
Orszigpyilés, a Kormany és a kormidnytagok esetében a jogalkotést befolyasoln
kiving szervezetek listajat a Magyar Kézlonyben, a Magyar Koztarsasig hivatalos
lapjaban, a helyi 6nkorményzatokndl lobbizok listajat pedig a megyei (fovarosi)
dnkorményzat hivatalos lapjban (ennek hidnyaban a helyben szokdsos madon)
félévente kozzéteszik,

A 18-24.8-hoz

A kozvélekedés a lobbizas fogalmahoz rendkivill sokszini magatartasformakat
tarsit. A vildgos és egyértelmii szabalyozas érdekében. amely a jogbiztonsig
szempontjabal alapvetd kévetelmény, a torvényjavaslamak egyértelmiien meg kell
hataroznia azokat a tevékenységeket, magatartasformakat, amelyek e tevékenységp
gyakorldsa soran ipgénybe vehetbek, vapyis azokat az weszkbzéket”, amelyekre a
torveny hatalya kiterjed.

Az eszkbzrendszer szabélyozésa kapesan fontos szempont, hogy a Javaslat egyenld
eselyeket Diztosit valamennyi érdekérvényesitést folytatdé szamira, ugyanakkor
megteremti azokat a garanciakat is. amelvek a befolyasolni kivant szervezetek, vagyis
a ,célszervezetek” fogadokészségét 1s garantaljak. Ha ugvanis nincs valodi esély a
parbeszéd kialakulasara, az érdekkijarast folvtatoknak nem lesz eérdekiik, hogy nyiltan
felvallaljak az altaluk képviselt célkitiizéseket,

Az eredmenyes érdekérvényesitd tevékenység elfeltétele, hogy az érintettek az
crdekkoriikbe  tartozé  dontésekkel  kapesolatban szitkséges  informacidkkal
rendelkezzenek. A sziikséges | informaciés bazist” elsdsorban a Magyar Kézlonyben
megjelend torvényalkotasi program jelenti, amely tartalmazza, hogy az Orszaggyiilés
soron kovetkezd tilésszakan mely torvények elfogadasat tervezi. Az erdekérvényesitést
folytato  szervezet jelezheti, hogy a programban szereplé  mely dontésekkel
Osszefiiggesben kivan lobbizni. A jogszabaly tervezetét ebben az esetben — jrasheli




sszrevételezésre - el kell kifldeni annak a szervezetnek, amely jelezte, hogy érdekelt a
jogszabaly megalkotasaban.

Szintén az érdekérvényesitést végzo szervezetek informéciohoz vald jutdsat segiti
az a rendelkezés, amely szerint az eldzdekben részletezett eljaras iranyado akkor is, ha
az érdekérvényesitéssel érintett szerv a torvényalkotasi programban fel nem sorolt
jogalkotasi elképzeléseit kozzéteszi,

A Javaslat lehetdvé teszi, hogy az érdekérvényesitd szervezet személyes
kapesolatfelvételt kezdeményezzen a lobbizassal érintett szervvel, illetve annak
képviseldjével, amennyiben az adott jogszabalytervezettel kapcsolatban kordbban
véleményét irdsban kifejtette. E szabilyozas indoka, hogy a nézetek kozvetlen
iitkdztetése olyan aspektusokra is raivanyithatja a figyelmet, amelyek az irasbeli
véleményezés kapesan esetleg elsikkadnanak. A Javaslat eloirja, hogy ezekben az
esetekben a megkeresett szery, illetve képviseldje a megbeszélésrol emlékeztetdl
készit,

Tekintettel arra, hogy a lobbizassal kapesolatos szabilyozasnak jogrendszeriinkben
nincsenck eldzményei, a személyes kapesolatfelvételre iranyuld kezdeményezés
teljesitése a ,cclszervezet” dontésének figgvénye. A kezdemeényezés kotelezd

elfopadasanak eloirdsa ugyanis - részben a wvirhatd igények megalapozot
megitéléséhez szitkséges informaciok jelenlegi hianya, részben pedig a még mindig
igen erdteljes intenzitasi jogalkotas miatt — felveti annak veszelyet, hogy a

dintéselokészito, dontéshozd szervek tevékenysépge ellehetetleniilne. A gyakorlat
tapasztalatok fuggvényében a késobbiekben mod nyilhat a vonatkozd elbirds tovabbi
finomitasara.

Az érdekérvényesitést folytaio szervezetek kozotti esélyegyenldség, valamint a
jogszabalyeltkészitd, jogalkotd partatlansdganak biztositasa érdekében a Javaslat
egyértelmilen kizérja, hogy a lobbiszervezet vagyoni vagy mas elényt nyujtson a
lobbizassal érintett szerv, illetdleg annak tagja, alkalmazottja és ezek kozeh
hozzatartozoja részére. Mindez nem zarja ki, hogy valamely lobbiszervezet a minél
részletesebb szakmai jellegii tajékoztatas céljabol, tudomanyos tanacskozasra hivja
meg a dontéselokészitésben résztveviket, am a koltségeket nem téritheti meg.

A Javaslat az elozoekben emlitett szigomi szabaly alol csak egy kivételt enged,
nevezetesen lehetové teszi, hogy & lobbiszervezetek meghatarozott jogalkotisi
feladattal Bsszeflippd hattéranyagokkal, kiadvanyokkal lassak el a jogalkoto szerveket.
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A 25-27.§-hoz

Amennyiben valamely érdekérvényesitd szervezet megszegi a torvény szabalyait,
példaul meg nem engedett eszkozokkel lobbizik vagy nem tartja be a tajékoztatéhoz
kapcsolddo szabélyokat, torolni kell a nyilvantartasbol azzal, hogy az érintett szervezet
elst esetben egy évig nem igényelheti egyik lobbilistara valo ismételt felvételét sem. A
masodik torvényszegés elkdvetése esetén két év, mig minden tovabbi jogszabalysertés
esetén harom év a  varakozasi 1dd”.

Az esetleges jogszabalysértd tevékenység feltarasat segiti elo az a rendelkezdés,
mely szerint a lobbizdssal érintett szerv félévente tajékoztatja a nyilvantartast vezeto
szervet arol, hogy mely jogszabalytervezetekkel kapesolatban, mely lobbiszervezetek
folytattak ilyen tevékenysépet, és ennek soran milyen eszkozOket veitek igénybe,
Amennyiben czek az adatok eltérmek a lobbiszervezet tajekoztatdjaban foglaltakeol, az
eltérés okinak tsztazasat kovetden sor keriilhet az elozéekben hivatkozott szankeid
alkalmazasara,

Mepfeleld joghatranyt helyez kilatasba a Javaslat a lobbitevékenységet folytato
természetes személy vonatkozasaban is, ha torvénysértést kovet el. A jogsértést
elkiivetdvel szemben alkalmazandd szankcio az érdekervenyesito tevekenységtol valo
meghatarozott idore szold eltiltas, amelynek idotartama attol fugg, hogy a jogsértést
hanyadszor kovette el az énntett,

A 28-31.§-hoz

Garancialis szempontokra tekintettel megfelelo jogorvoslatot ad a Javaslat az
erdekérvényesitdk nyilvantartasaba valo felvétel megtagadasa vagy az onnan vald
torlést kimondd hatarozat, tovabba a lobbitevékenysegtol eltilto hatarozat ellen,
melyeknek kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil az érdekelt birésaghoz fordulhat,
amely nemperes eljarasban soron kivill jar el. A birdsagi dontés ellen tovabbi
jogorvoslamak nincs helye.

A zard rendelkezések epyrészt a hatalybalépés idopontjat hatarozzak meg, masrészt
vilagossa teszik, hogy a Javaslat nem érnti azokat a jogositvanyokat, amelyekel a
hatalyos szabilyok a jogszabalyok véleményezése kapesan megfogalmaznak, tovabba
felhatalmazast kap az i1gazsagugy-mimiszter, hogy a IL§ szermti i1parzolviny
kiadasanak részletes szabalyait rendeletben dllapitsa meg.




