A Tarsasag a Szabadsagjogokért jogvédé szervezet allaspontja a T/4857. szamu az egyes
egészségiigyi targyu torvények médositasarol szolo torvényjavaslatrol (Javaslat)

A Javaslatrdl altalanossagban

A Javaslat tervezeti formaban 2011. oktober 20-an jelent meg a kormany.hu oldalon, a
véleményezési hataridé oktober 24-e volt. A tervezet és a Javaslat Osszesen 19 torvény
modositasarol szol, az indoklas is tanuskodik arrél, hogy nem technikai jellegii, hanem a
jogszabalyok érdemét érintd modositasokrdl van szo. Oktober 20-a csiitortoki nap volt, mig
24-¢ hétfoi, tehat a 65 oldalas tervezet véleményezésére nyitva alld 5 napbdl 2 hétvégére esett.
Ezt kdvetden a kormany 2011. november 5-én benyujtotta a Javaslatot az Orszaggytilésnek és
stirg6s targyalast kért az immaron 105 oldalas dokumentumra.

A Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) véleménye szerint nem elégséges ez az id6 egy ilyen
jellegh modositas véleményezésére, ezért felhivjuk a Kormanyt és a Nemzeti Eréforras
Minisztériumot, hogy a jovoben biztositson hosszabb, a javaslat stilyahoz illeszked6 hatarid6t
a tervezetek véleményezésére — kiilonos tekintettel arra, hogy a javaslat tobb a kormanynak,
illetve a miniszternek szolo felhatalmazast tartalmaz agazati jogszabalyok megalkotasara.
Ilyen példaul, az Orszagos Betegjogi és Dokumentacios Kozpont felallitasarol szolod
Kormanyrendelet, amely a tervek szerint 2012. januar 1-jével, 2 honapon beliil kezdi meg
mukodését, az azt szabalyozo Kormanyrendelet tervezete azonban maig nem ismert.

Mindezek mellett szeretnék felhivni a figyelmet arra, hogy az egymadssal lazan, vagy akar
egyaltalan nem 0Osszefliggd torvénymodositasok egy tervezetben, javaslatban vald
targyalasar6l az Alkotmanybirosag a 4/2006. (II. 15.) hatirozatdban kimondta, hogy
veszélyezteti a jogbiztonsagot. A TASZ véleménye szerint bar egészségligyi targyu torvények
modositasarol van sz, a modositasok indoka és tartalma csak igen tavolrdl fiigg Ossze. A
terminologiaval nyilvanvaléan a minisztérium is tisztdban van, hiszen a dokumentumnak a
vilaghalon talalhato elnevezése ,,el.salata_honlapra_10.20.” volt.

Ezen tul az 01j jogszabaly-szerkesztési mod, ami szerint nem csak szammal, hanem szammal
¢s adott esetben betlivel is jelolt bekezdések szerepelnek a normaszévegben, rontjak a
jogszabalyok szdvegének vilagos voltat, igy az értelmezhetdséget is.

A Javaslatrol részletesen

Az egészségiigyi és hozzajuk kapcsolodo személyes adatok kezelésérol és védelmérdl
sz016 1997. évi XL VIL. torvény (Eiiak.) médositasa

A Javaslat 7. §-a tidvozlésre mélto modon az Eiiak. 4. § (2) bekezdésében, tovabbi torvényi
felhatalmazas esetén is eldirja, hogy egészségligyi €s személyazonositd adatok tovabbitasara
és Osszekapcsolasara csak akkor keriilhet sor, ha azok ,,az egészségiigyi- és betegellatod
rendszer miikodésével kozvetlenil 6sszefliggnek™.

A Javaslat 9. § (1) bekezdése azonban a bizonytalan népegészségiigyi, jarvanyiigyi €s
kozegészségiigyi célok érdekében akkor is lehetdové teszi egészségligyi adatok és
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személyazonosité adatok tovabbitasat és kezelését, ha a korabbi valdsziniisités ellenére nem
igazolja tovabbi vizsgalat a fert6zés vagy mérgezés tényét. A TASZ allaspontja szerint a
bekezdés ellentétes az adatvédelmi jogban alapvetd jelentdségii célhoz kotottség elvével.

A (2a) jelzéssel beiktatni kivant bekezdés eldirja, hogy az Eliak. 1. szamt mellékletének A)
pontjaban szerepld fertézések, mérgezések esetén mar a valosziniisités esetén is tovabbitani
kell az érintett egészségiigyi és személyazonositd adatait. Majd a kovetkez6é mondatban ennél
szlikebb korben az A) pontban szerepld fertdzések, mérgezések koziil a miniszteri rendeletben
meghatarozott betegségeknél rendeli el annak a vizsgalati eredménynek a tovabbitasat, amely
a korabbi valosziniisités ellenére nem igazolja az adott betegség fennallasat. Erthetetlen, hogy
miért csak ezeknél a megbetegedéseknél sziikséges a verifikald vizsgalat eredményét
tovabbitani. Ezt kovetéen pedig a bekezdés utols6 mondata tagan meghatarozott,
népegészségiigyi, kozegészségligyi és jarvanyiigyi célokbol lehetdvé teszi, hogy a sziikséges
ideig és mértékben kezelje az egészségiigyi allamigazgatasi szerv a személyazonositd ¢és
egészségiigyi adatokat. A TASZ éallaspontja szerint ez a megfogalmazas indokolatlanul tag
felhatalmazast ad kiilénleges adatok és a hozzajuk kapcsolodo személyazonositasra alkalmas
adatok kezelésére. Ugyanakkor a Javaslat nem tartalmaz rendelkezést arra vonatkozoan, hogy
az adatokat mikor kell tordlni.

A Javaslat 9. § (4) bekezdése 30 évig teszi lehetove a fenti és a § (2) és (3) bekezdéseiben
eloirt adatkezelést. A TASZ allaspontja szerint nem indokolt az, hogy egy val6sziniisitett
megbetegedésnek az adatait akar 30 évig is megorizzék. Az életkorhoz kotdtten kotelezod
védooltasok esetében szintén indokolatlanul hosszinak tartjuk a 30 éves megdrzési idot,
ugyanis az oltasi kotelezettség legfeljebb a 20. életév betoltéséig all fenn (a fert6zo
betegségek €s jarvanyok megeldzése érdekében sziikséges jarvanyiigyi intézkedésekrdl szolo
18/1998. (VL. 3.) NM rendelet 5. § (8)).

Javaslat:

Javasoljuk a 9. § (2a) bekezdésének pontositasat a kovetkezdkben:

- valamennyi megbetegedés esetén keriiljon sor azon vizsgalati eredmény tovabbitasara, ami a
valdsziniisités utdn negativ eredményt hozott;

- rendelje el a torvényszovege ezekben az esetekben az adatok azonnali torlését.

Ellenkez6 esetben olyan személyes adatok szerepelnek majd az egészségiigyi allamigazgatasi
nyilvantartasban, amelyek kizarolag valdsziniisitésen alapultak az adattovabbitas pillanataban,
késébb azonban igazolodott a valdszinlisités megalapozatlansaga. Ez nagyon konnyen
kiilonleges személyes adatokon alapuld, hamis személyiségprofil kialakitasahoz vezethet.
Nem igazolhaté semmilyen adatkezelés céllal valotlan személyes adatok kezelése. A célhoz
kotottség elvében az is benne foglaltatik, hogy az adatkezelés csak meghatarozott, kifejezett
és jogszerli célra iranyulhat, és az adatkezelést elrendeld eredeti célon (a fertdzés
valoszintisitése) feliili adatkezelésnek is Osszeegyeztethetonek kell lennie az eredeti céllal.

A Javaslat 13. §-a alapjan meghozand6 miniszteri rendeletben pedig javasoljuk, hogy keriiljon
pontositasra az, hogy az egészségligyi ¢és a személyazonositd adatok milyen konkrét célok
érdekében Orizhetéek meg, hogyan kaphat az érintett felvilagositast a kezelt adatok korérol,
hogyan kérheti a személyazonositd adatainak torlését és mely esetekben kell az adatokat
tordlni.

Javasoljuk a 9. § (3) bekezdésében szerepld idétartam differencialasat az adatkezelés céljanak
¢s tartalmanak megfelelden.
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A Javaslat 10. §-a értelmében az anyakonyvezetd a Kozponti Statisztikai Hivatalnak, a KSH
pedig, az egészségiigyi allamigazgatasi szervnek tovabbitja ¢lvesziiletés és halalozas esetén az
érintett egészségligyi €s személyazonositd adatait. A lakossag szamarol, a betegségekrol és
mas az indoklasban felsorolt célok érekében torténd adatkezelést legitim célnak tekintjiik.
Azonban indokolatlannak tartjuk, hogy két allami szervnél is megjelenjenek a fenti adatok.

A 10. § (2) bekezdésének ,.,tovabbithatja” szovegrésze bizonytalansagot okoz — nem vilagos a
betegellatonak milyen szempontok szerint kell mérlegelnie, hogy tovabbitja-e a kérdéses
adatokat, valamint az sem vilagos, hogy kinek a részére torténik az adattovabbitas. Ezen felil,
nem vilagos, hogy milyen célt szolgal élvesziiletés esetén a gyermek sziileinek, halalozas
esetén az életben 1évo hazastarsnak, illetve bejegyzett élettars személyazonositd adatainak
tovabbitasa.

Javaslat:

A TASZ allaspontja szerint adatvédelmi szempontbol jobb megoldas lenne, ha az
egészségiigyi allamigazgatasi szerv dolgozna fel a beérkez0 adatokat, majd a
személyazonosité adatok torlését kovetden, anonimizalt formaban kiilldené meg a statisztikai
c¢lokat szolgalo adatokat a KSH-nak.

A TASZ a 10. § (2) bekezdése masodik mondatanak elhagyasat javasolja.

A Betegségregiszter miikodésének a Javaslat 11. §-aban felvazolt elvei adatvédelmi
szempontbol megfeleloek. Ennek kapcsan hivjuk fel a jogalkoto figyelmét a HIV/AIDS- szel
¢lok Orszagos Epidemiologiai Kozpont altal kezelt nyilvantartasaval kapcsolatos adatvédelmi
aggalyokra, amiket az Adatvédelmi Biztos is megallapitott:
http://tasz.hu/betegjog/megallapitotta-az-adatvedelmi-biztos-hibas-az-oek-gyakorlata.
Ismételten szeretnék felhivni a jogalkotok figyelmét az adatvédelmi hibara, s javasoljuk annak
orvoslasat a fentiek figyelembevételével.

Az egészségiigyrol szo6lé 1997. évi CLIV. torvény (Eiitv.) médositasa

A Javaslat 39. §-a Nemzeti Betegforum Iétrehozasat javasolja. A forum feladata
véleményezes, érdekképviselet és kapcsolattartds lesz. A TASZ allaspontja szerint a forum
létrehozasa nem helyettesitheti a valodi tarsadalmi egyeztetést, annak legfeljebb része lehet. A
jogalkotonak a forum létrehozasa utdn is megfeleld hataridé tizésével nyilvanos
véleményeztetésre kell bocsatania a jogszabaly tervezeteket, javaslatokat: a forum mitkodése
nem jelentheti 6nmagaban a tarsadalmi egyeztetésre vonatkozo kotelezettség teljesitését. Ezen
tal a forum feladatai kozé tartozo érdekképviseleti munka ellatashoz elengedhetetlennek
tartjuk a forum miikodésének ¢€s tagjainak viszonylagos fiiggetlenségét — olyan mértékben,
amennyire lehet egy miniszteri tanacsado szerv esetében.
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