“Visszafoglalni az utcat!”:
a tiltakozasok elnyomasa és kriminalizacioja a vilagban
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2010 juniusaban kanadaiak szazezrei vonultak Toronto utcdira, hogy
békésen tiltakozzanak a G20-talalkozé ellen, melyre a belvaros nagy részét
bekerité megergsitett kerités mogott kerilt sor. Szombat este, azon a
hétvégén, amikor a Talalkozé zajlott, a torontdi rend6rség rangidds tisztje
kiadta a parancsot: ,Visszafoglalni az utcat!” 36 o6ra leforgasa alatt tobb
mint 1000 embert - békés demonstraldkat, ujsagirékat, emberi jogi
megfigyeldket és belvarosi lakosokat - tartdztattak le és vettek drizetbe.

Jelen kotet cime ebbdl a kezdeti rendéri parancsbol szarmazik. A cim egy igen aggaszto
kormanyzati reflexnek a szimboluma: azt a viszonyulast jelzi, mely soran az alapveté
demokratikus jogukat - a tiltakozdshoz valo jogot - gyakorlé egyének fenyegetd veszélyfor-
rasként tlinnek fel, ami kemény kormanyzati fellépést kovetel meg. A kodtetben bemutatott
kilenc esettanulmany, melyeket kiilonb6z6 orszagokban tevékenykedd emberi jogi és
polgdrjogi szervezetek készitettek, az egyes nemzeti kormanyok békés tiltakozasokra adott
reakcidinak friss példaival szolgal. Az esettanulmanyok a sziikségtelen jogi korlatozasoknak,
a diszkriminativ fellépéseknek, a szervezdék tldozésének és az er6szak indokolatlan - olykor
haldlos kimenetell - alkalmazasanak eseteit dokumentaljak.

A kotetben kdozrem(ikodo kilenc szervezet a demokratikus jogokat és szabadsagokat
védelmezi négy kontinens kilenc orszagaban. Azokban az orszagokban, amelyekben
szervezeteink mikodnek, az allamok az emberi jogok védelmének és elémozditasanak
elényeit visszanyes6 6sszefogott eréfeszitésekkel vannak elfoglalva - és ezeket az
er6feszitéseket gyakorta szorosan kovetik a tiltakozashoz valé jogra haté korlatozo,

azt leront6 intézkedések. Pedig a tarsadalmi mozgalmak vildgszerte valtoztatasra és az
autoriter politika el6retérésével szembeni ellendllasra 6sztondznek; emberek tucatjai,
szazai, ezrei, s6t szazezrei vonulnak az utcakra és foglaljak el a nyilvanos tereket. A vilag
déli, vidéki részein a kovetelések sokszinlisége figyelheté meg, legyen sz6 a terméfoldhoz
valé hozzdjutas kovetelésérdl vagy a természeti er6forrasok olyan kizsakmanyolasaval
szembeni ellendllasrol, amely veszélyezteti az 6shonosok vagy a foldet miveldk terileteit.
A varosokban a lakashidny vagy a kdzszolgdltatdsok hianya lobbantja langra a tiltakozast
és a felfordulast. Még a fejlett gazdasagu orszagokban is aggaszto fesziltségeket valt ki
a gazdasag szlkilése, a globalizacio és a bevandorlok tarsadalmi és politikai kirekesztése.
A diakmozgalmak szerte a vildgon kovetelik az oktatashoz valé jogot.

A torténelem arrél tantskodik, hogy azoknak az alapjogoknak a jo részét, amelyekkel mi
itt és most rendelkeziink, az el6z6 generaciék kitarté utcai tiltakozasainak eredményeként
szereztilk meg: a gyerekmunka tilalma, az etnikai egyenléség felé tett 1épések, a n6k
szavazati joga - hogy csak parat emlitsiink - mind e kovetelések nyilvanos kifejezésével



valtak valéra. Ha a véleménynyilvanitas szabadsaga a demokracia panaszféruma, akkor

a tiltakozas és a békés gyiilekezés joga a demokracia hangosbeszéléje. Ez a szegények és
a marginalizalt tarsadalmi csoportok eszkéze - azoké, akik nem férnek hozza kézvetleniil
a hatalom és a befolyas eszkdzeihez, azoké, akik kénytelenek kimenni az utcakra, hogy
hallassdk a hangjukat.

Sajnos éppen ezek azok a jogok, amelyeket gyakran megsértenek. Szervezeteink szamos
alkalommal voltak tanui a tiltakozasok kozvetlen allami elfojtdsanak: tomeges letartéztata-
soknak, torvénytelen fogvatartasoknak, az er6szak jogtalan alkalmazasanak, veszélyes
vegyi anyagok bevetésének, tiintetékkel és kivilallokkal szemben egyarant. Mas esetekben
az allami fellépés kevésbé latvanyos: a tiltakozé mozgalmak megnovekedett kriminalizacioja,
a felvonuldsok megtiltasa, adminisztrativ akadalyok gorditése a tiltakozasok elé, vagy a
tiltakozok és vezetdik blintet6jogi lildozése.

Jelen kotet igyekszik megvalaszolni néhanyat azon kérdések koziil, amelyek az allamnak
a tiltakozashoz és gyiilekezéshez valo jog védelmével kapcsolatos felel6sségérdl sz6lo
nyilvanos vitaban felmerilnek. Kilenc esettanulmanyt irunk le kilenc orszagbol arrél, hogy
a kormanyok hogyan reagdlnak a tiltakozas és a békés gyiilekezés kiillénb6z6 valtozataira.

Az Argentinabdl, Dél-Afrikabdl, az Egyesiilt Allamokbdl, az Egyesiilt Kiralysagbol, Egyiptombdl,
Izraelbdl, Kanadabol, Kenyabodl, Magyarorszagrél szarmazé esetek mindegyike egyedi
kontextusba agyazott egyedi kormanyzati fellépésrél szél. Az ligyek az erdszak eltulzott,
sériilést vagy halalt eredményezd haszndlatat, a diszkriminativ banasmédot, a tiltakozok
procedurakkal valé elfojtasat példazzak. Annak ellenére, hogy az esetek kiilénb6z6
orszagokbdl szarmaznak, tartalmilag kilonb6z6 tGigyekrél szolnak és eltérd tarsadalmi
kontextusba agyazddnak, szamos k6zos vonas figyelheté meg bennik.

Szdmos esettanulmany a rendéri erészak szazak sériilését vagy halalat eredményezé
aranytalan és jogszerttlen alkalmazdasat dokumentalja. Az amerikai ACLU (American Civil
Liberties Union) altal bemutatott igy a Puerto Rico-ban a tiltakozék elleni rendéri brutalitas
esetét eleveniti fol, ahol a tiintet6kkel szemben kozvetlen testi er6szakot alkalmaztak,
alacsonyan szallé helikopterekrdl pedig mérgezd vegyszert permeteztek tobb szaz békés
demonstraléra. Az egyiptomi EIPR (Egyptian Initiative for Personal Rights) 2011 novemberének
azt a hat napjat meséli el, amikor a rend6rség tobb ezer konnygdz-bombat 16tt kozvetleniil
a tomegekbe, szamos fulladasos halalt okozva ezzel, azok halalan tul, akik golydk vagy
puskasorét aldozataiva valtak. Egy alkalommal a rendérség egy épiiletbe 16tt be konnygazt,
majd lezarta az ajtokat és az ablakokat, megfojtva ezzel a bennlévéket. Kenyaban a 2013-
as valasztasok idején a renddrség altal alkalmazott testi kényszer és fegyverhasznalat
tobbek halalat és toébbtucatnyi sebesiiltet hagyott maga utan. Argentinabdl pedig a CELS
(Centro de Estudios Legales y Sociales) irja le, hogy a rend6rség valogatas nélkiil 16tt éles
I6szerrel azokra a legszerencsétlenebb buenos aires-i csaladokra, akik a varos tlulnépesedett
kilvarosaibdl arra vetemedtek, hogy békésen elfoglaljanak egy bekeritetlen foldteriletet.

Ezek az ligyek egylttesen azt illusztraljak, amikor a tarsadalmi és politikai vélemények
kifejezését célzo, nagytomegli, békés gyiilekezésekre haldlos eszk6zok és haldlos



kimenetell erészak alkalmazasaval valaszolnak. Egyarant okozott halalt és sériilést az
éleslészerek bevetése és az Ugynevezett ,nem-haldlos” eszk6zok hasznalata - e kifejezést
azonban mi kifejezetten elvetjik. A konnygaz belélegzése és az egyéb kevésbé-haldlos
fegyverek alkalmazdsa altal okozott szamos haldleset és sériilés vilAgosan demonstralja
annak sirgetd szikségét, hogy egyértelmdvé tegyik és kiterjessziik a jogi szabalyozas
hatalyat ezekre a kényszereszkozokre. Ugyancsak feltling, hogy az erészak e dokumentalt
eseteihez gyakran tarsul a felel6sségre vonas elmaradasa. Az igazsagszolgaltatas - gy
tlinik - sok orszagban nem hajlandé vagy képtelen arra, hogy komolyan vegye a kdzhatalmat
gyakorldknak a dontéseikért valo elszamoltathatésagahoz sziikséges nyomozémunkat.

Tovabbi fejezetek dokumentdljak a demonstraciokat szervezd tarsadalmi vezetdk és

Civil Rights in Israel) példaul annak a k6z0sségi aktivista és gazai lakos Bassam Tamiminek
a kiizdelmét mondja el, aki tébb mint 13 hénapot toltott bortonben békés, kizarélag
expressziv tevékenységek kifejtése miatt.

Kanadabdl a CCLA (Canadian Civil Liberties Association) irja le, hogy egy didkvezért a
bir6sag megsértése miatt allitottak birésag elé - és talaltak blinésnek -, miutan azt mondta
Ujsagirdk elétt, hogy szerinte a didkok jogszerlien szorélapoznak az egyetemeken.
Argentindban pedig utdbb feljelentették azokat a tarsadalmi vezetéket, akiknek
meghatarozé szerepiik volt abban, hogy a tarsadalmi krizis kritikus szakaszaban targyalasok
kezddédjenek a hatésdgokkal. Részvételiket a targyalasi folyamatban bizonyitékként
haszndltdk fel annak alatdmasztasara, hogy irdnyitani tudtak azokat, akik részt vettek

az eseményen, és hogy blincselekmények elkdvetésére bujtottak fel masokat.

Ezek az esetek azt mutatjak, hogy az igazsagszolgaltatds nemcsak tul gyakran mulasztja el
a végrehajto apparatus jogszerltlen cselekedeteiért valé felel6sséget megallapitani, hanem
alkalmasint képes a demonstraciékat és tarsadalmi szervezédéseket elnyomé eréként
mukodni. Azoknak, akik elég batrak ahhoz, hogy békés tiltakozast vezessenek vagy
kilonvéleményt fogalmazzanak meg, tul gyakran kell ahhoz is elég batornak lennitik,

hogy ezt kovetéen még feljelentéssel és hatosagi 6rizettel is szembenézzenek. Megbecsiilni
is nehéz, milyen dermeszté hatasa van az ilyen uldoztetésnek a tarsadalmi mozgalmak
jelenlegi és jovébeli vezetdire.



A tarsadalmi kilonvéleményekre adott kormanyzati reakciokra szeptember 11.
kovetkezményei is rdnyomjak a bélyegiliket. Szamos orszag léptetett életbe széleskord
antiterrorista torvényeket, dam az idé muldsaval egyre nagyobb a kockazata annak, hogy
a kihallgatas, megbilincselés, motozas vagy 6rizetbe vétel eszkdzeit békés politikai
tevékenységek és hazai tiltakozasok ellen forditjak. A Liberty esettanulmanya arra példa,
hogy az Egyesiilt Kiralysag terrorellenes torvényeit hogyan hasznaltak fel békés
fegyverkezés-ellenes tiintetékkel szemben. Az angol kbzvélemény szamdra csupan akkor
derilt ki, hogy London egész belvarosa sok éven keresztiil fokozott terrorizmusveszély
miatti késziiltség hatdlya alatt allt, és hogy ez jelentésen kiterjesztett kutatasi és érizetbe
vételi felhatalmazast biztositott a rendéroknek, amikor a Liberty pert inditott az e
jogositvanyokkal valo visszaélések ellen. Nem meglepd, hogy a feketékkel, dzsiaiakkal

és minden lathato6 kisebbségi csoporttal szemben aranytalanul és dnkényesen éltek ezzel
a korlatlan felhatalmazassal.

Végul a TASZ (Tarsasag a Szabadsagjogokért - Hungarian Civil Liberties Union) és a
dél-afrikai LRC (Legal Resources Centre) esettanulmanyai azt demonstraljak, hogy még

a tiltakozashoz valo jog gyakorlasat szabdlyozé torvények léte is meg tudja kénnyiteni a
jogfosztast és a diszkriminaciot. Mindkét orszagban a tarsadalmi csoportoknak a birésagig
kellett elmennitk azért, hogy kikényszeritsék a kormanytol alapveté demokratikus jogaik
gyakorlasanak lehet6ségét. A hatésagoknak a legkevesebb mérlegelést engedé jogszabalyok
is alkalmazhaték ugy vagy értelmezheték oly médon, hogy korlatozzak vagy csokkentsék a
tarsadalmi csoportok cselekvéseinek vagy véleménynyilvanitasanak hatasat - kiilénésen
azon csoportokét, amelyek sériilékenyek, vagy konnyen valnak diszkriminacié dldozatava.
Nyilvanvald, hogy a kormanyok a tiltakozasokkal elkeriilhetetleniil egyiitt jaré rendbontas
vagy kényelmetlenség lehet6sége lattan is tul gyakran reagalnak egy demonstraciora ugy,
hogy inkdbb a betiltdsara torekednek, mintsem elésegitenék a megtartasat.

Az esettanulmanyok mindegyike azt mutatja, hogy a civil szervezetek milyen integrativ
szerepet toltenek be e demokratikus alapjogok biztositasaban. A kotetben kézremiikodé
civil szervezetek mindegyike tudja, hogy egy demokratikus tarsadalomnak nem csak
tolerdlnia kell a tarsadalmi részvételt és a tiltakozast, hanem aktivan el6 is kell mozditania.
Mindegyik szervezet azon meggy6z6dés alapjan miikddik tovabba, hogy az egyének és a
csoportok tiltakozashoz valé jogat meg kell védeni, fliggetlenul a tiltakozas okatol vagy
targyatél. A kritikus hangokat meg kell hallani, és ehhez mind a jogi, mind a fizikai teret
meg kell adni.



Ajanlasok

1. ajanlas:
A kevésbé-halalos fegyverek hasznalatara vonatkozé szabalyozas kiterjesztése.

e A kormanyoknak ki kell alakitaniuk, illetve fejlesztenitik kell a kevésbé-halalos fegyverek
rend6rségi hasznalatat szabalyozé hazai és nemzetk6zi jogszabalyi kdrnyezetet, kiilonos
tekintettel a tiltakozé megmozduldsok soran valo alkalmazasuk korlataira.

e A nem haldlos fegyverek alkalmazasat alapos, fiiggetlen, tudomanyos vizsgalatoknak kell
megel6znie, melyek alatamasztjak a fegyverek kevésbé-haldalos mivoltat, egészségre
gyakorolt hatasat.

e A szigoru hasznalati szabdlyoknak és a rendérség képzésének alapos, fliggetlen,
tudomanyos kutatasokra kell tamaszkodnia, és rendszeres fellilvizsgalatukkal is
biztositani kell a szabalykdvetést, valamint a szabalyok és a képzés aktualitasat.

2. ajanlas:
A tiintet6ket megilleté emberi jogi védelem hatarait pontosabban és egyértelmiibben kell
meghatarozni.

o Az allamoknak explicit médon meg kell erdsitenilik, hogy azokat a tiltakozasokat
is egyarant megilleti a békés gyiilekezés joga, amelyek ,nem teljesen jogszerlek”.

o Az allamoknak explicit modon el kell ismernilk, hogy a szabad gylilekezés jogat gyakorlo
egyéneket akkor is megilleti a védelem, ha a tomegben masok er6szakos cselekményeket
kovetnek el.

o Az allamnak a szabad gyiilekezés korlatairdl szolé kijelentéseit annak megerdésitése kell
kisérje, hogy mas emberi jogi normak, ideértve az allami kényszeralkalmazas
korlatait, tovabbra is érvényben vannak.

3. ajanlas:
Nagyobb figyelmet kell forditani a tiltakozas joganak torvényi és
adminisztrativ korlataira, és folyamatos ellenérzésnek kell azokat alavetni.

o Az allamoknak feltl kell vizsgalniuk a hazai térvényi szabalyozast, biztositando, hogy
barmely, a tiltakozast korlatozé adminisztrativ vagy torvényi szabalyozas egyértelmien
szlikséges és aranyos legyen.

o A tiltakozasok korlatozasara felhasznalhaté minden jogszabalynak explicit médon ki
kell mondania, hogy az allam feladata a tiltakozashoz valé jog gyakorlasanak
elésegitése.

o A kormanyoknak gondosan ellenériznitk kell e jogszabalyoknak és
politikajuknak az érvényestilését, hogy biztositsak: nem diszkriminativ vagy
sziikségteleniil korlatozé maédon alkalmazzak 6ket.



A Jelentésrdl

Ezt a jelentést tiz, kiilonb6z6 orszagokban miikdod6é emberi jogi szervezet készitette,
melyek az International Network of Civil Liberties Organizations (INCLO) néven miikodnek
egyltt. A tagszervezetek sajat orszagukban kifejtett tevékenységiik soran évtizedes
tapasztalatokat halmoztak fel az emberi jogok védelmében. Mindegyik szervezet tobb
emberi jogi teriletet felolel6 tevékenységi korrel rendelkezik, tobb tarsadalmi csoportot
érintéen miikodik, hazai eseményekre 6sszpontosit, és fiiggetlen a kormanyzattél. A
stratégiai perlés, a torvényhozas befolydsolasa, a tarsadalmi felvilagositds és a civil
szervezddés egyiittes eszkodzeivel dolgozunk orszagainkban azon, hogy megvédjik
mindenkinek a jogait.

A jelentés megirasaban az aldbbi kilenc szervezet vett részt: American Civil Liberties Union
(USA), Association for Civil Rights in Israel (Izrael), Canadian Civil Liberties Association
(Kanada), Centro de Estudios Legales y Sociales (Argentina), Egyptian Initiative for Personal
Rights (Egyiptom), Tarsasdg a Szabadsdgjogokért (Magyarorszag), Kenyan Human Rights
Commission (Kenya), Legal Resources Centre (Dél-Afrika), Liberty (Egyesiult Kirdlysag).

Az Irish Council for Civil Liberties (irorszag), a tizedik INCLO-tag, végezte a jelentés s
zerkesztési munkalatait.

A jelentés részben a Nyilt Tarsadalom Alapitvany és a Ford Alapitvany tdmogatasaval
készilt.
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