A Társaság a Szabadságjogokért álláspontja a köztulajdonban álló gazdasági társaságok működésének átláthatóbbá tételéről szóló 175/2009 (VIII.29.) Korm. rendeletről 
A Társaság a Szabadságjogokért (TASZ) üdvözli a Kormány törekvését, hogy a közvagyonnal gazdálkodó gazdasági társaságok átláthatóbban működjenek. A közelmúlt botrányaira adott logikus és helyes válasznak gondoljuk, hogy a Kormány ilyen jellegű visszásságokat elkerülése érdekében kötelezi a köztulajdonban állógazdasági társaságokat, hogy a honlapjukon tüntessék fel a vezető tisztségviselőknek a munkaviszony alapján nyújtott pénzbeli juttatásokkal kapcsolatos adatokat. Szeretnénk azonban felhívni a figyelmet arra, hogy 175/2009 (VIII.29.) Korm. Rendelet (továbbiakban: Rendelet) egy közzétételi kötelezettséget jelent, azonban nem rendezi teljes körűen a közpénzekből nyújtott fizetések vitatott kérdéseit, továbbá nem biztosítja az adatokhoz történő egyszerű hozzáférést. 
1. 

A TASZ szeretné felhívni a figyelmet arra, hogy állami vállalatok vezető tisztségviselőinek juttatásai nem a Rendelet alapján nyilvánosak. Főszabályként az emberek fizetése személyes adat, amit csak törvényi rendelkezés vagy az illető hozzájárulásával lehet nyilvánosságra hozni. Azok a személyes adatok, amelyek közfeladatot ellátó személyek feladat és hatáskörével összefüggenek, közérdekből nyilvános adatok. A TASZ egyik perében 2009. februárjában született jogerős bírósági döntés elvi éllel rögzítette, hogy állami tulajdonú gazdasági társaságok vezetői közfeladatot látnak el, és az ezért kapott fizetés nem függetleníthető a közfeladat ellátásától. Az ítélet után a Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt. a honlapján egy listán nyilvánosságra hozta a kezelésében lévő vállalatok vezetőinek juttatásairól szóló adatait. A Rendelet lényegében nem tesz mást, mint a TASZ által kialakított joggyakorlattal összhangban kötelezi adatkezelők egy csoportját, hogy a polgárok erre irányuló kérése nélkül, magától tegyék közzé elektronikus úton a fizetésekkel kapcsolatos információkat. A Rendelet a hozzáférési utak egyikét adja meg, ami az információszabadság tényleges érvényesülését komolyan elősegíti, azonban ezek az adatok nem a Rendelet következtében nyilvánosak, eddig is megismerhetőek voltak, s kiadásuk jogi úton kikényszeríthető.

2. 

A Rendelet személyi hatálya azokra a gazdasági társaságokra terjed ki, amelyekben az állam, helyi önkormányzat vagy közalapítvány többségi befolyással rendelkezik. Ezek a cégek kötelesek a saját honlapjukra feltölteni az adatokat. A TASZ álláspontja szerint ez a szabályozás nem tökéletes. Nyilvánvaló, hogy egy állami mamut vállalat működtet saját honlapot, azonban egy kisebb önkormányzat betéti társasága nem biztos, hogy rendelkezik saját maga által kezelt internetes oldallal. A Rendelet szabályozása következtében ezért a kevés közpénzből gazdálkodó cégeket kénytelenek lesznek honlapot üzemeltetni. Ennél lényegesebben egyszerűbb lenne a tulajdonos állami vagy önkormányzati szervet kötelezni arra, hogy a saját honlapjára tegye fel az adatokat. Ez azért is célszerű megoldás, mert így egyszerűen hozzáférhetőek lesznek az információk, hiszen minden, az adott állami vagy önkormányzati érdekeltségbe tartozó céggel kapcsolatos információ egy helyen megtalálható lenne. Az állampolgárok könnyebben tudnának képet alkotni arról, hogy egyes állami szervek mennyire bánnak pazarlóan az erőforrásaikkal. A TASZ által javasolt adatbázisok alkalmasak lehetnek a jövőben további közérdekű, illetve közérdekből nyilvános adatok tárolására is: itt lehetne tárolni például a közpénzzel gazdálkodó cégek által kötött szerződéseket.

Ezzel összhangban úgy gondoljuk, hogy a felelősségi rendszert is úgy kellene kialakítani, hogy a tulajdonos állami, önkormányzati szerv vezetője legyen felelős az adatok közzétételéért, a gazdasági társaság vezetője pedig az adatok hitelességéért. 
3.

Szeretnénk felhívni a figyelmet arra, hogy a Rendelet kizárólag gazdasági társaságokról szól, ez azonban nem jelenti, hogy más formában, de adóforintokból működő szervezetek vezetőinek nyújtott pénzbeli juttatások ne lennének közérdekből nyilvános adatok. Így például a közalapítványok, közhasznú társaságok, felsőoktatási intézmények vezető pozícióban lévő alkalmazottjainak járandóságai is közérdekből nyilvános adatok. Az a tény, hogy ezeknek a proaktív közzétételét nem írja elő jogszabály, nem jelenti, hogy ezeknek az információknak a kiadását jogszerűen meg lehet tagadni. Vannak olyan cégek, amelyekben az állam nem rendelkezik a szavazatok 50%-val. Véleményünk szerint az ilyen cégek vezetőinek a juttatásai is közérdekből nyilvános adatok, kivéve akkor, ha bizonyítani tudja az adatkezelő, hogy a vezető tisztségviselők, illetve azoknak egy csoportja kizárólag az elkülönítetten kezelt magántőkéből vagy annak hozadékaiból kapja a fizetését.

A TASZ úgy gondolja, hogy célravezető lenne a Rendelet hatályát szélesíteni. Azonban szeretnénk hangsúlyozni, hogy a többségi állami befolyás alatt működő gazdasági társaságok vezetői körénél lényegesen szélesebb esetben lehet hivatkozni a közérdekből nyilvános adat törvényi szabályozására és ezen alapuló joggyakorlatra. 
4.
A TASZ a fentiek alapján javasolja:

· az adatokat elsősorban az állami vagy önkormányzati szerveknek a saját honlapjukon kelljen feltüntetni, és ennek elmaradásáért az állami/önkormányzati szerv vezetője legyen felelős

· a Rendelet hatályát ki kell terjeszteni a gazdasági társaságokon kívül más szervezeti formában működő, de közpénzből gazdálkodó szervezetekre
