A TASZ a fogyatékosok jogairdl

Eurdpaban tobb mint 37 millié ember €l egyiitt valamilyen fogyatékossaggal,
melynek folyoméanyaként sulyos megkiilonbdztetést €s elkiilonitést kénytelen
elszenvedni. Az elmult két évtized sordn fogyatékos emberek sajat koreibdl
mozgalom szervezddott a fogyatékosok érdekeinek képviseletére. A mozgalom
tobbek kozott azt koveteli, hogy a sériilt emberek a tobbi emberrel egyenld
jogokat élvezhessenek €s a tarsadalom egyenértékii tagjaiva valhassanak;
ugyandk szorgalmazzak tovabba a fogyatékossag fogalmanak ijragondolasat is.
A Téarsasag a Szabadsagjogokért meggydzddése, hogy ezek a célok
tamogatasra érdemesek, és a magyar allamnak is fel kell mérnie a fogyatékkal
€16k problémait, félre kell tennie az elditéleten alapuld megkozelitésmodokat €s
késznek kell mutatkoznia a sériiltek korébdl szarmazo kezdeményezésekre. A
magyar allamnak azon az Gton kell tovabb haladnia, melyet az esélyegyenldségi
torvény nyitott meg. Az 1998. évi XXVI. torvény “a fogyatékos személyek
esélyegyenldségének, 6nallo életvitelének €s a tdrsadalmi €letben vald aktiv
részvételének biztositasara” sziiletett meg. Ennek fényében felvetddik néhany
kérdés: Mi szamit fogyatékossagnak? Példaul fogyatékosnak szamit-e valaki,
aki HIV-pozitiv? Egyaltalan milyen jogok illetnek meg egy sériilt embert?
Vannak-e nemzetkdzi méreék a fogyatékosok jogaira? Milyen lehetdségek
vannak a fogyatékosok jogainak betartatisara illetve eldmozditasara? Van-e
Eurdpanak erre egységes mércéje vagy stratégiaja? Hol all Magyarorszag a

nemzetkozi normakhoz képest?

Mi a fogyatékossag?

Annak a fogalomnak a meghatarozasara, hogy ki szamit fogyatékosnak, két

megkozelités kiilonboztethetd meg: a szocialis €és az orvosi. A kettd koziil az

orvosi megkozelités az elterjedtebb. Az Egészségiigy1 Vilagszervezet (WHO)



1980-ban, a Karosoddasok, Fogyatékossagok és Hatranyok Nemzetkozi
Osztalyozasanak els6 kiadasédban az orvosi megkozelitésbdl indult ki. E
meghatarozas szerint a fogyatékossag valamely testi vagy mentalis képesség
karosodasa, olyan képességekéi, amellyel masok egy elfogadott norma szerinti
mértékben rendelkeznek. Ez a fajta meghatarozas a fogyatékossag
meghatéarozasakor kizardlag az egyénbdl indul ki.

A tarsadalmi megkdzelités ezzel szemben egy adott kornyezeti helyzet
keretében értelmezi a fogyatékossagot, azokra a modokra figyel, ahogyan a
kiils6 tényezok kényszeritik az embert a fogyatékossa valas utjara. A tdrsadalmi
megkozelités értelmében egy képesség karosodasa onmagaban még nem szamit
fogyatékossagnak. Fogyatékka akkor valik, ha a tdrsadalom oly modon kezeli e
tényt, hogy az hatranyossa valik a karosodott személy szamara. Ugy is
mondhatnank: a testi vagy mentalis kdrosodasbol kozvetleniil nem fakad
tarsadalmi hatrany. A tarsadalmi hatrany abbol szarmazik, ahogyan tarsadalmi
kornyezete a sériilt emberhez viszonyul, ahogyan 6t kezeli. A mozgas
korlatozottsaga valoban egy ember képességeivel kapcsolatos személyes tény.
Az azonban, hogy a mozgasi képességiikben korlatozott emberek szamara nem
gondoskodnak kisegité eszk6zokrdl (példaul rampakrol), amelyek lehetévé
tennék szamukra, hogy kozépiiletekbe vagy druhdzakba bejussanak, a tarsadalmi
kornyezettel kapcsolatos tény. A halldskarosodés az egyént érintd tény, ha
azonban a hallaskarosodott egyéntdl megtagadjuk a lehetdséget, hogy a
tomegkommunikacios eszk6zokhoz hozzaférjen, az mar a tarsadalmi
kornyezettel kapcsolatos tény. A mentalis kdrosodas ugyancsak az egyén
képességeivel kapcsolatos tény, az viszont, hogy a mentalisan sériilt embereket
intézményekben kiilonitik el, jollehet képesek lennének kozosségben €lni, ismét
csak a tarsadalmi kornyezettel kapcsolatos tény. Mindenféle karosodas az
egyénnel kapcsolatos tény, az a foglalkoztatasi politika azonban, amelynek

kovetkeztében aranytalanul kevés sériilt embert talalunk a munkahelyeken,



jollehet szdmos munkakort el tudndnak latni, a tarsadalmi kornyezettel
kapcsolatos tény.

A fogyatékossag meghatarozasa kortiili vita nem intézhetd el azzal, hogy az
csupan a szavak jelentése koriil folyik. Ebben a vitdban a fogyatékosok jogaival
kapcsolatos elvekrdl van sz6. Ha azt a felfogast valasztjuk kiindulasul, hogy a
fogyatékosok olyan emberek, akik egyszertien csak hijan vannak valaminek, ez
megneheziti annak belatasat, hogy a nem sériilt emberek kdzossége feleldsséget
visel a fogyatékosokat érd rendszeres hatranyokért. Ha azonban az orvosi
megkozelitést kiegészitjiik a tarsadalmival, az hozzasegithet ahhoz, hogy
raébredjiink erre a feleldsségre.

A tarsadalmi megkozelités ravilagit példaul arra, hogy tarsadalmainkban az
AIDS-betegség miért mindsithetd fogyatékossdgnak. Mivel a HIV-pozitivokat,
illetve az AIDS-betegeket a tdrsadalom megbeélyegzi, a megbélyegzés pedig
rendszeres hatranyokkal jar a munkavallalas, a lakhatés, az egészségiigyi
szolgaltatasokhoz valo hozzajutas vagy az adatvédelem terén, az AIDS-
betegeket a fogyatékosokat megilleté védelemben kell részesiteni. Az 1990-ben
sziiletett Torvény az Amerikai Fogyatékosokrol (roviden TAF) egyik
bekezdésében az AIDS- betegeket illetve HIV-pozitivokat besorolja a
fogyatékosok koz¢ az alabbi indoklassal: “az ilyen ember ugyan nem karosodott,
a munkaado6 azonban gy kezeli, mintha lényeges korlatozast jelentd karosodéasa
lenne.”

Az Egészségiigyi Vilagszervezet nemrégiben feliilvizsgalta a fogyatékossag
altala korabban alkotott meghatarozasat. Az ujonnan megjelentetett Nemzetk6zi
Osztalyozasban egyfajta atfogo fogalomként kezeli a fogyatékossagot, és az
orvostudomanyi meghatarozast egyesiti a tdrsadalmival. A kdrosodas tényébdl
indul ki, de elismeri azt a szerepet is, amelyet a tarsadalmi kérnyezet jatszik a
karosodott emberek tevékenységének korlatozdsaban. A TASZ 4llaspontja
szerint ez a megkozelités alapvetden helyes. A fogyatékos emberek valamilyen

karosodastol szenvednek. A fogyatékossag tényét azonban nem az Gnmagaban



vett karosodas alkotja, hanem az a mdd, ahogyan a tarsadalom a kéarosodast
kezeli. A fogyatékos ember statusa a kovetkezéképpen hatarozhatdo meg: olyan
emberi 1ény, aki irdnt a tarsadalmi kornyezete kozonnyel viseltetik, akit

elditéletekkel Gvez és hatranyos megkiilonbdztetéssel sujt.

Mit kellene tennie az allamnak fogyatékos polgaraiért?

A fogyatékos embereket elkiilonités sajtja, a kiillonboz6 intézményekbe valod
bejutasukat fizikai akadalyok nehezitik, a munkavallalasban hatranyos
megkiilonboztetést szenvednek el és tobbnyire nincs lehetdségiik arra, hogy
onalléan ¢€ljenek €s sajat életiik f616tt 6k maguk rendelkezzenek. Az allamnak

torekednie kell a fogyatékosok statusdnak megvaltoztatasara, ugy, hogy

egeszségiigyl intézményekben valo elkiilonités helyett szemelyre sz616

tamogatasban részesiiljenek a k6zosségen beliil, amelyben élnek;

- ¢lvezhessenek minden allampolgari jogot és igénybe vehessenek mindenféle
tarsadalmi intézményt;

- atarsadalom tobbi tagjaval egyenld lehetdségiik legyen a munkavallalasra, és

- alehetd legnagyobb mértékben rendelkezhessenek személyes 1étezésiik

folott, beleértve a csaladjuktol valo fiiggetlenedést is, amennyiben 6k maguk

azt kivanjak.

Ezeknek a céloknak a megvalositasahoz arra van sziikség, hogy bizonyos
politikai iranyelveket kovetkezetes rendszerességgel kovessiink. Mindenekeltt
meg kell valtoztatni az arrol alkotott felfogast, hogy mi is a megfeleld ¢let a
sériilt emberek szamara. Régebben a nyugati tarsadalmakban az informalis
segitségnyljtas modellje volt az uralkodd. Ez a modell csaladjatol, barataitol €s
szomszeédainak segitségétol fliggdve tette a fogyatékos személyt. Ezt a modellt
késdbb az orvosi megkdzelités valtotta fol. Az orvosi modell értelmében

egeszseégiigyl gondozok nyujtanak segitséget a fogyatekos személynek, orvosok



¢és ndvérek feliigyelete alatt. A segitségnytjtas céljait és mikéntjét nem maguk a
fogyatékkal €16 emberek, hanem az orvosi szakma hatarozza meg. Nemrégiben
egy 1) modell, az igynevezett fogyasztokdzpontl személyes segitség modellje
jelent meg. Ennek értelmében a fogyatékos személy fogyasztoként 1€p szinre,
aki hirdetés Utjan keres segitdket és tajékoztatja a lehetséges jelentkezdket a
kovetelményekrdl. Ebben a modellben a fogyatékos személynek jelentds
beleszolasa van abba, hogy milyen idébeosztas szerint €¢s mi modon kivanja
igénybe venni a szamba vehetd szolgaltatasokat. Mig az orvosi modellben a
fogyatékos személy a “beteg” szerepébe kényszeriil, a fogyasztokozponti
személyes segits€g modellje szerint fogyaszto, aki sajat dontései szerint
szolgaltatdsokat vesz igénybe. Természetesen a fogyaszto altal irdnyitott
személyes segitség modellje szorosan kapcsolodik az 6nallo élet és a kozdsségbe

valo bekapcsolodas eszményéhez.

A fogyatékosok jogai

A legtobben egyetértenek abban, hogy a fogyatékos allampolgarok egyenld
statusanak visszaallitdsa csak akkor jarhat sikerrel, ha egyenld jogokat
biztositanak szamukra. A jogegyenlOség biztositasdra harom altalanos modszer
all rendelkezésiinkre: a diszkriminacio tilalma, az egyenld esélyek megteremtése
¢€s a pozitiv megkiilonboztetés. A harom moddszer az egyenldségnek mas €s mas
oldalara fekteti a hangsulyt. A diszkriminéacio-ellenesség a kdrosodason alapulo
hatranyos megkiilonboztetéssel szall harcba; az egyenld esélyek politikaja azzal
a kiindul6 helyzetben rejld egyenl6tlenséggel veszi fel a harcot, amely csokkenti
a fogyatékos emberek lehetdségeit a tarsadalmi életben; mig az elényben
részesitd banasmod pozitiv megkiilonboztetést biztosit a fogyatékosoknak, hogy
megtorje az 6rdogi kort, amely a multban elszenvedett diszkrimindciotol a
jelenlegi esélyegyenldtlenségen at tovabbi diszkrimindcidohoz vezet. A legtobb

olyan orszag, amely elkotelezte magat a fogyatékosok jogainak eldémozditasa



mellett, a harom megkozelitésmod valamilyen kombinacidjat alkalmazza. A
TASZ hatarozottan azon az allasponton van, hogy a harom moédszer egyike sem
képes 6nmagéaban alkalmazva valosagos €s fenntarthaté egyenldséget elérni. A
harom maddszert egymassal 6sszehangolva, egyiittesen kell alkalmazni,és a

korméanynak gondoskodnia kell érvényre juttatasukrol.

Diszkriminacid-tilalom

A diszkriminécid-ellenes megkozelités a formalis vagy jogi egyenldséget
képviseli. Feltételezi, hogy a kormanyok nem részesithetnek elényben egyetlen
csoportot sem mas csoportok hatranydra. Azzal érvel, hogy a diszkriminacio jogi
tilalma nélkiil nem lehetséges egyenldség az emberek kozott. A diszkriminacio-
tilalom létfontossagl 1€pés az egyenld jogok biztositasa terén. Tudni kell
azonban, hogy ahol a diszkriminaci6 rendszeres gyakorlat volt a multban, ott a
diszkrimindcio tiltdsa 6nmagaban nem elegendd az egyenldség visszaallitasahoz.
A diszkriminacionak két elismert formdja van: az aktiv €s a passziv
diszkriminacio. Aktiv diszkriminacid az, amikor valaki azért tagad meg egy
szolgaltatast vagy terméket valakitdl, mert az fogyatékos. Aktiv
diszkrimindciordl beszélhetiink példaul, amikor egy személyt, aki minden
szempontbdl megfelel egy munkakorbe, kizarolag azért nem alkalmaznak, mert
fogyatékos (fliggetleniil attol, hogy karosodasa akadalyozza-e azoknak a
feladatoknak az ellatasaban, amelyek a szoban forgé munkakorrel egytitt
jarnak). Ezzel szemben passziv diszkriminéacid az, amikor a tarsadalmi
kornyezet semmit nem tesz azért, hogy megsziintesse a fogyatékosokat sujtod
akadalyokat. Passziv diszkriminacioval allunk szemben példaul, amikor egy
fogyatékos személy nem tud hozzaférni valamely szolgaltatashoz vagy
termékhez, mert az utjaba keriil6 akadalyokat nem haritottak el (példaul
nincsenek a megfeleld helyeken rampak, amelyek megkonnyitenék valamely

kozépiiletbe vald bejutast a kerekes székkel kozlekedOk szdmara). Az olyan



akadalyok meghagydsa, amelyek korlatozzék a sériilt embereket abban, hogy
egyes épiiletekbe bejussanak vagy egyes szolgaltatdsokhoz hozzajussanak -
diszkriminacio. A legtobb orszdg munka torvénykonyvében, polgari vagy
biintetd torvénykonyvében 1étezik valamilyen diszkriminacio-ellenes szabaly,
amely magaban foglalja a fogyatékosok hatranyos megkiilonboztetésének
tilalmat is. Svédorszag, Ausztria és Svajc arra példa, amikor kifejezetten a
fogyatékos emberek hatranyos megkiilonboztetését tiltd diszkriminacio- ellenes

szabalyt foglalnak torvénybe.

Egyenld esélyek

Az egyenld esélyek jegyében vald megkozelités felismeri, hogy igazi
egyenldség csak akkor lehetséges, ha az egyenld jogok birtokladsan tilmenden az
emberek egyenl6 kiindulo helyzetbdl 1éphetnek be a munkalehetdségekeért
folytatott versengésbe. Ezen érvelés szerint nem szabad, hogy a kiilonbségek
hatrannya valjanak. A cél egy olyan tarsadalom elémozditdsa, amelyben a
fogyatékos emberek egyenld esélyeket élvezhetnek a foglalkoztatas, az
intézményekhez és szolgaltatasokhoz valod hozzajutas, valamint a kulturalis és
tarsadalmi eseményeken valo részvétel terén. Megeshet azonban, hogy az
egyenld kiinduld helyzetek nem elegendéek ahhoz, hogy a kiilonb6z6é emberek
lehetdségei igazan egyenlokké valjanak. A multbeli diszkriminacionak
felhalmozodott hatdsai lehetnek a jelenben, amelyek nem sziinnek meg pusztan
a kiindulo feltételek egyenldvé tételétdl. Ez a megfontolas atvezet minket a

kovetkez6 témankhoz, amely a:

Pozitiv megkiilonboztetés

Az elényben részesités az eredményekre sszpontosit. Lényege az, hogy

masféle elbanast biztosit egy csoport (esetiinkben a fogyatékosok) szdmara,



hogy azt kiilonleges elonyokben részesitse. Az ilyen megkiilonboztetett

bandsmod igazolasra szorul. Akkor igazolt, ha

- az eldnyben részesitett csoport komoly tarsadalmi hatranyoktol szenved,
melyek hajlamosak ujratermelni 6nmagukat;

- apozitiv megkiilonboztetés célja, hogy a tarsadalmi hatranyok
ujratermelddésének ordogi korét megszakitsa;

- az eldnyben részesités politikaja hatékony, vagyis esélye van arra, hogy
elérje céljat;

- nincs hatékony alternativaja, amely ugyanazzal az eredménnyel jarna
anélkiil, hogy pozitiv megkiilonboztetést alkalmazna, és végiil;

- id6leges intézkedésekbdl all, amelyek egy id6 utan ugyanezen intézkedések
alkalmazasat feleslegessé teszik.

Az eldnyben részesitd banasmodot széles korben alkalmaztak a skandinav

orszagokban és az Egyesiilt Allamokban a nemi ¢s a faji diszkriminaciébol

fakado egyenldtlenség visszaszoritdsara. Az eldnyben részesités modszere arra

torekszik, hogy helyrehozza a diszkriminaciobol fakado aranytalansagokat,

mégpedig azzal, hogy a multbeli megkiilonboztetés dldozatainak bizonyos

teriileteken (mint példaul az elhelyezkedés, az oktatas stb.) eldnydket biztosit.

Az egyenld esélyek biztositasat célzo6 megkdzelitéshez hasonldan az elényben

részesitd banasmodnak is erds allami jelenlétre van sziiksége az intézkedések

megvalositasahoz €s adott esetben kikényszeritése¢hez. Kézzelfoghaté mércéket

fektet le, amelyek segitségével lehetoveé valik az egyenldség szintjének mérése

egy adott tarsadalomban. A munkavallalasi kvotak bevezetése a fogyatékosok

eldnyben részesitésének legelterjedtebb példaja. Ilyen rendszer

Franciaorszagban, Magyarorszdgon €s Németorszdgban miikodik.

Melyek a nemzetk6zi mércék?



A f6bb nemzetkozi emberi jogi dokumentumok, igy a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya, és a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya nem tartalmaznak kifejezetten a fogyatékosokra
utalo rendelkezéseket. Ezekre a dokumentumokra mégis sikerrel lehet
hivatkozni a sériilt emberek védelmében. Még ha nem is szerepel
megfogalmazasukban a “fogyatékossag” vagy a “fogyatékosok” kifejezés,
diszkrimindcio-ellenes rendelkezéseik értelmezhetdk ugy, mint amelyek a
fogyatékos emberekre is vonatkoznak.

Mig az ENSZ kiilon egyezményeket fogadott el a gyermekek illetve a nék
jogair6l vagy a faji megkiilonboztetés tilalmarol, mindmaig nincs elfogadott
nemzetkdzi egyezmény a sériilt emberek jogairdl. Az ENSZ azonban 1993-ban
kibocsatott egy Sztenderd Szabadlyok a Fogyatékos Személyek Esélyeinek
Egyenlositésére cimli dokumentumot.

A Sztenderd Szabalyok irdnyelveket fektetnek le a tagorszagok szamara,
amelyek az esélyegyenldség megvaldsitasa terén kovetésre érdemesek. Fontos
megjegyezni azonban, hogy az iranyelvek nem kotelezd érvénytiek. Minden
tagorszag szabadon ¢€s sajat felelosségére donthet arrél, hogyan kovesse a
Sztenderd Szabdlyokban kitlizott eszményeket. A Sztenderd Szabalyok 24.
cikkelye ugy hatdrozza meg az esélyek egyenldvé tételét, mint “ azt a
folyamatot, amely altal a kiilonb6zd tarsadalmi rendszereket €s a kornyezeti
rendszereket...mindenki szdmara, igy a fogyatékosok szamara is hozzaférhetové
tessziik.” A tagorszagokat felszolitja: ismerjék el, hogy a fogyatékos
embereknek joguk van hozzajutni a tdrsadalom mindenféle intézményi,
gazdasagi és kornyezeti er6forrasdhoz, €s tegy€k hozzaférhetove az élet eme
vonatkozésait akar fizikai segédeszk6zok (példaul rampak) vagy egyéb
alternativ eszk6zok segitségével (amilyen példaul a hangjelz6 berendezés a
lataskarosodottak szdmara, vagy a jelnyelv a hallaskarosodottak szamara stb.).

Az esélyegyenldség politikajanak tovabbi fontos dokumentuma az Europa

Tandcs R (92) 6 (1992) szamu Ajanlasa. Ez a dokumentum ajanldsokat tesz a



tagorszagoknak arra vonatkozdan, hogy melyek lennének azok az 6sszehangolt
¢s kovetkezetes iranyelvek, amelyeket a fogyatékos emberekkel kapcsolatos
magatartasukban kovetniiik kellene. Mivel a dokumentum csak ajanlas, jogilag
nem kotelezd erejii. Arra azonban mindenképpen jo, hogy a nem kormanyzati
szervezeteknek segédeszkoziil szolgaljon arra, hogy kormanyaik
fogyatékosokkal kapcsolatos magatartasat értékeljék. Kovetkezetes elképzelést
vazol f6l azokroél a célokrdl, amelyeket a fogyatékosok statusat visszaallitani
1gyekvok kovethetnek. A célok a kovetkezOk: biztositani az 6nallo életvitelt, a
tamogatod szolgaltatdsokhoz egyéni kivansag szerint vald hozzéjutést,
valamennyi tarsadalmi intézményhez vald hozzaférést, az allampolgari jogok
teljes korét, az anyagi fiiggetlenséget, a személyes onrendelkezést.

Szamos nemzetkozi dokumentum tartalmaz rendelkezéseket, amelyek
megtiltjak a fogyatékosokkal kapcsolatos diszkriminaciot, vagy eldnyben
részesitd banasmodot kdvetelnek. Elsé helyen kell megemliteniink az
Amszterdami Szerzodés (1999) 13. cikkelyét és az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményének 12. Jegyzokonyvét (2000), mert ezek szamitanak Europaban a
legfontosabb diszkriminacid-ellenes rendelkezéseknek. Az Amszterdami
Szerzodes (mely az 1992-es Maastrichti Szerzodés Gjrairt valtozata) az Europai
Unid legfontosabb jogi dokumentuma. Az eredeti Maastrichti Szerzédés nem
tartalmazott utalast a fogyatékos emberekre. Az Amszterdami Szerzédés 13.
cikkelye, amely a szerz6dés diszkriminacio-ellenes rendelkezése, mar nevesiti a
fogyatékos embereket. Megjegyzendd azonban, hogy a /3. cikkely nem arra ad
felhatalmazast az Unionak, hogy a diszkriminéacidval kapcsolatos minden
teriileten kotelezd intézkedéseket fogadjon el. Hatokore azokra a tertiletekre
terjed ki, amelyekre nézve az Unid az Egyezmény értelmében illetékes. Igy
példaul a 13. cikkely vonatkozik a munkavéallaldsra, nem vonatkozik azonban az
oktatasi vagy lakhatasi kérdésekre. Mindezen hidnyossagok ellenére a /3.
cikkely 0j torvények meghozataldnak alapjaul szolgalhat és oda vezethet, hogy

az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga elismeri, hogy a diszkriminaciotol valo
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mentességhez vald jog a fogyatékosokat is megilleti, ahogyan a nemek szerinti
hatranyos megkiilonboztetés esetében mar meghozta ezt a dontést.

Az Emberi jogok és alapveto szabadsdgok védelmérdl szolo eurdpai
egyezmény 14. cikkelye foglalkozik a diszkriminacioval. A 14. cikkely azonban
csak az Egyezményben kifejtett jogokra korlatozza a diszkriminécié- tilalmat.
A jelen Egyezményben meghatarozott jogok és szabadsdgok élvezetét
...megkiilonboztetés nélkiil kell biztositani." A cikkely nem biztosit altaldnos
védelmet a diszkriminacidval szemben. A 14. cikkely jogi érvényességének
bovitésével kapcsolatban kovetelések fogalmazodtak meg. 2000-ben ezért
dontés sziiletett arrdl, hogy meg kell erdsiteni az Egyezmény egyenléséggel és
diszkrimindcioval kapcsolatos garancidit, és a dontés megkapta a jovahagyast.
Az ennek nyoman elfogadott /2. Kiegészité Jegyzokonyv Ggy rendelkezik, hogy
"a torvéenyben meghatdrozott jogok élvezetét minden megkiilonboztetés nélkiil
....kell biztositani. A 12. Jegyzokonyv kibOviti az eredeti /4. cikk érvényességi
korét, és a diszkriminacidval szembeni védelmet altalanos jogga teszi. [gy mar
nem csak az Egyezményben lefektetett jogokra érvényes, hanem a nemzeti
torvényekben lefektetett valamennyi jogra alkalmazhato.

A 12. Jegyzokonyv nem koveteli meg az allamoktol, hogy pozitiv
intézkedéseket tegyenek a diszkrimindcio visszaszoritasara, inkabb elsésorban
egy negativ kotelességre dsszpontosit: az allamok kotelesek tartozkodni az
egyenekkel szembeni diszkriminacidtol. Az allamnak az a kotelezettsége, hogy
“biztositsa” a torvényben foglalt jogok megkiilonbdztetés nélkiil torténd
érvényesiilését, vonhat maga utan pozitiv kotelezettségeket. Példaul azokban az
esetekben, amikor a hazai jogban biztositott eszkdzok nyilvanvaléan
elégtelenek. A 12. Jegyzokonyv értelmében a tagallamok meg kell tiltsédk a
nyilvanosan mitkddtetett, mindenki altal igénybe vehetd szolgaltatast nyu;tod
maganszemélyeknek (pl. lizleti vallalkozasok vezetdinek), hogy megtagadjak

valakitdl a belépést egy étterembe vagy mas nyilvanos szolgaltatohelyre.
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A harmadik fontos dokumentum, amely az Eurépai Unidn beliil a
fogyatékosokat a diszkriminaciotol védi, a Tanacs 2000. november 27-1,
2000/78/EK iranyelve dltalanos keret létrehozasarol az egyenld bandasmod
biztositasara a foglalkoztatas és a munkavallalds terén. Ez az irdnyelv
méltanyos foglalkoztatasi politika kialakitasara torekszik és jogilag minden
tagallamra kotelez6 dokumentum. Az iranyelv 5. cikkelye a megfeleld
munkahelyi feltételekkel foglalkozik, eldirja a munkaltatok szdmara, hogy
kedvezo feltételeket teremtsenek, “amelyek sziikség esetén biztositjak a
fogyatékossaggal €16k szamara a munkahoz jutds, a munkdban valo részvétel, a
szakmai elémenetel, vagy képzésben valo részvétel lehetdségét”. Ez az iranyelv
olyan munkavallaléi kornyezet kialakitasara torekszik, amelyben a fogyatékos
emberek nem tehertételt jelentenek a tarsadalom fennmaradoé része szamara,
nem jotékonysagi alapitvanyok juttatasaitol €s allami timogatasoktol fiiggenek,

hanem az adofizetd kozosség teljes értékii tagjava valnak.

Mi tortént eddig?

Az utobbi két évtizedben a sériilt emberek sajat szervezetei rendkiviil sokat
tettek az egyenld esélyek biztositasaért. Maguk a fogyatékosok szdmos globalis
mozgalmat inditottak el. A TASZ ezek koziil kettdt szeretne bemutatni. Az elsé
az a mozgalom volt, amely az Egyesiilt Allamokban a fogyatékkal é16k jogait
lefektetd torvény megalkotasahoz vezetett ( Torvény a Fogyatékos
Amerikaiakrol). A masodik mozgalom eurdpai fejleményekkel kapcsolatos €s az
Eurdpai Fogyatékossagi Forum iranyitja. Mindkét mozgalom eddigi torekvése
az volt, hogy a fogyatékos népességet az erdsebb regionalis erdk 1étrehozasa

érdekében cselekvésre késztesse €s egyesitse.

Mozgalom a fogyatékosok jogainak torvénybe foglaldsara az Egyesiilt

Allamokban
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Az Egyesiilt Allamokban példaértékii polgarjogi torvény védi a fogyatékos
embereket, az 1990-es Torvény a Fogyatékos Amerikaiakrol (TAF). Szamos
tanulsdggal szolgdl nem csak maga a torvény, hanem azok a 1épések ¢€s eljarasok
1s, amelyeket a torvény létrehozasara érdekében latba vetettek. A torvény
létrehozéasanak kezdeményezése a fogyatékos kozosségbol indult ki. A sériilt
embereket hagyomanyosan kiilonb6z6 kategoridkba soroltak. Ily médon a
megosztott csoportok — példaul a fizikailag karosodott és a mentalisan sériilt
emberek kozosségei - kozott alig alakult ki Osszetartds. Az amerikai fogyatékos
kozosség azonban erdfeszitéseket tett, hogy egyesitse az 0sszes kiilonféle
fogyatékossaggal €16 embert, a kerekes székkel kozlekedoktdl az AIDS-
betegekig.

A TAF mérfoldko jelentdségii, mivel a fogyatékossag miatti diszkriminéciot a
faji és a nemi diszkriminacidval azonos szintre helyezi. A fogyatékosok altal
elszenvedett diszkriminacioval és mas sérelmekkel kapcsolatos perekben
hivatkozasi alapként szolgal. Az ilyen perek soran hozott birdsagi dontések
megvilagitjak a torvény tartalmat és konkrétabba teszik rendelkezéseinek
kovetkezményeit.

A Bragdon v Abbot perben (1998) a Legfelsobb Birdsag kijelentette, hogy

a HIV-pozitiv személyek a TAF értelmében védelmet élveznek, mivel kimeritik
a “fo ¢élettevékenységben valo 1ényegi korlatozottsag” fogalmat. Az 1999-es
Olmstaed v. L.C. ligyben a Legfelsobb Birdsag tigy dontott, hogy a fogyatékos
embereknek joguk van ahhoz, hogy integralodjanak a kozosségbe. E dontés
szerint az allamnak a kozosségben kell elhelyezést biztositania olyan
fogyatékosok szamara, akik képesek a kozosségben €lni. Tartalmazza a dontés
azt a megallapitast is, hogy az intézményekben valo sziikségtelen elkiilonités
diszkriminéacidonak szamit.

Késdbb a 2001-es Garrett v. Alabama tigyben a Legfelsébb Birosag

kinyilvanitotta, hogy a TAF alapjan az allam nem perelhet6 be kartéritésért. Ez a
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dontés az amerikai szovetségi alkotmanyos rendszerhez kapcsolodik: a
Tizenegyedik Kiegészito cikkely szerint az egyes allamok védettséget élveznek a
szovetségi kormany beavatkozasaval szemben, €s ennek a védettségnek az
eltorléséhez kiilonleges indokokra van sziikség. Ezért mindaddig, amig egy
szovetségi tagallam altalanos gyakorlata a fogyatékosokkal kapcsolatban
ésszerll, az az allam nem tartozik kiilonleges megoldasokat bevezetni a
fogyatékosok tligyének elémozditasara. Ez a dontés azonban nem csorbitja a
TAF-ban rejlé elveket. Ugy értendd, mint ami egy adott allam és a szovetségi

kormany jogainak tisztdzasara irdnyul.

Az Eurodpai Fogyatékossagi Forum

Szamos szervezet van Eurdpdban, amely a fogyatékosok jogainak kiterjesztését
tlizi ki célul maga elé. Az 1997-ben alapitott Europai Fogyatékossagi Forum
kiilonféle nem kormdanyzati szervezeteket igyekszik tomdoriteni, hogy erds €s
egységes frontot vonultathassanak fol Europaban. Hatvanhat eur6pai nem
kormanyzati szervezet és tizenhat tagallam fogyatékos személyekbdl allo
Nemzeti Tandcsa alkotja. Az EFF kulcsszerepet jatszott abban, hogy a
fogyatékosokat belefoglaltdk az Amszterdami Szerz6dés fentebb idézett 13.
cikkelyébe. A szervezet arra torekszik, hogy Europa fogyatékos népességét
magaban egyesitse és erds regiondlis erdveé szervezze, célja pedig biztositani,
hogy az eurdpai torvények szamoljanak a fogyatékos emberekkel.

Az EFF elkotelezte magat, hogy képviseli a fogyatékos személyek ligyét az
Eurdpai Unidban és harcol érdekeikért. Figyelemmel kiséri, hogyan
érvényesiilnek a sériilt emberek jogai az unios bizottsdgok munkajaban, a
kiilonféle uniods szerzdédésekben, €s Iépéseket tesz e jogok eldmozditasa
érdekében. Az EFF jelenleg a 2003-ra tervezett 4 fogyatékosok Europai éve
rendezvény szervezésével foglalkozik (lasd az edf-feph.org weboldalt), valamint

monitorozasi feladatot tolt be a Tdarsadalmi Részvételt Elosegito Programban.
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Kampanyszervezési Utmutatot adott ki, mely kiilonboz6 eurdpai fogyatékos
szervezeteket céloz meg, biztositando, hogy a fogyatékos emberek a
Programban képviselve legyenek. Mindkét emlitett kampany ravilagit az EFF
elkotelezettségére, hogy az Eurdpa-szerte miikodo kiilonféle fogyatékos
szervezeteket integralja, ezaltal az Eurdpai Unidn beliil egy egységes frontot

hozzon létre.

Magyarorszag

1999-ben Magyarorszagnak itélték a Franklin Delanoe Roosevelt Dijat

a fogyatékosok iigyét eldémozditod atfogo jogalkotasa elismeréseként. A dijat az
eselyegyenldségi torvény (1998. évi XXVI. torvény a fogyatékos személyek
jogairol és esélyegyenloségének biztositasarol ) megalkotasa miatt kapta az
orszag. A szoban forgd torvény értelmében az esélyegyenldség megvaldsitasara
kijelolt £6 célteriiletek: az egészsegiigyi ellatas, az oktatas, a foglalkoztatas, a
lakhatas €s a kultura. A térvény rendelkezett az Orszagos Fogyatékostigyi
Tanacs folallitasardl is, melyet dontd tobbségében korményzati tisztségvisel Ok,
valamint a fogyatékkal ¢16 emberek szervezeteinek képviseldi alkotnak.

A torvény az Orszaggyiilés feladatava tette, hogy programot hatarozzon meg
az es¢lyegyenldség megteremtéséhez sziikséges rendelkezésekrodl a fent emlitett
célteriileteken. Az Orszdgos Fogyatékosiigyi Program fel kell tarja és be kell
mutassa a fogyatékkal €16 emberek tényleges helyzetét és a tdrsadalmi
szemlélet kedvezd iranylt megvaltoztatasdhoz sziikséges tennivalokat.

A Program, amelyet 1999 december 10-én fogadott el az Orszaggytilés,
konkrét hatariddket is kijeldlt arra, hogy az egyes teriileteken meddig kell
megvaldsitani az esélyegyenldség megteremtését célzo intézkedéseket.
Kovetelményként szabja meg, hogy az 6nallo €letre képes fogyatékosokat

helyezzék at az intézetekbdl lakootthonokba. Vazolja a fogyatékos-politika f6bb
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alapelveit, koztiik a megeldzést, a kiilonleges megoldasok sziikitd alkalmazasat,
az integraciot €s az onrendelkezés tiszteletben tartasat. A program a pozitiv
diszkrimindcio, vagy elényben részesitd banasmod alkalmazasat
elengedhetetlennek tartja annak érdekében, hogy a fogyatékos emberek szamara
egyenld esélyeket nyujtsunk.

Az Alkotmadny 70/A4 cikkelyében tartalmaz diszkrimindcio-ellenes rendelkezést.
Ez nem altalanos diszkriminacio-ellenes rendelkezés, mert csak az alkotméanyos
jogok vonatkozasaban tiltja meg a diszkriminaciot. Benne van azonban annak a
lehetdsége, hogy a birdsdgok kiterjesztden értelmezzék. 1995-ben egy kerekes
székkel kozlekedo férfi tesztelte a vonatkozo alkotmanyos rendelkezést, amikor
beperelt egy bankot, amiért az épiiletébe kizardlag 1épcson lehetett bejutni. A
perben, mely mérfoldkévé valt minden fogyatékossaggal kapcsolatos
diszkriminacios eset szamara, a birosag a felperes javara dontott, azzal érvelve,
hogy diszkriminicidnak mindsiil az is, ha egy intézmény elmulasztja azoknak az
épitészeti megoldasoknak az alkalmazasat, amelyek az intézményhez vald
hozzaférest lehetdveé teszik. Végiil Magyarorszag nemrégiben torvényes
lehetOséget teremtett arra, hogy a sériilt emberek orszagos érdekképviseleti
szervezetei pert indithatnak a fogyatékos emberek jogainak érvényesitése
érdekében abban az esetben is, ha a sérelmet szenvedett fogyatékosok személye
konkrétan nem allapithaté meg. Mindezen jogi fejlemények ellenére a
tarsadalmi €s intézményi gyakorlat kivanatos mértékil atalakitasa még mindig

varat magara. Foglaljuk 6ssze a fobb tényeket.

Intézmények

Mindmaig 18.000 fogyatékos ember €l bentlakasos intézetekben, és mindossze
2000 olyan fogyatékos van, aki sajat lakasaban €l és otthondban kap személyre
sz0l6 tdmogatast. Kevés olyan gondozokdzpont 1étezik, ahonnan a fogyatékosok

segitséget kapnanak. Azokat a sériilt embereket, akik nem bentlakéasos
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intézményekben ¢€lnek, tobbnyire csaladtagjaik latjak el, a csalddok tobbsége
pedig a fentiekbdl adododan kizardlag a korhaztdl remélhet segitséget.

A bentlakasos intézetek fele olyan alacsony szinvonalon 4ll, hogy csak
ideiglenes miikddési engedélyt kaphatott. Ugyanakkor a fogyatékosok hossza
ideig varakoznak arra, hogy valamelyik intézetbe bejuthassanak; a palyazok
tobb mint fele egy évvel koraban nyujtotta be palyazatat.

A mentaélisan sériilt gyermekek szamara rendelkezésre allo intézetek atlagban
110 bentlak6t tudnak felvenni, az egy fOre es6 alapteriilet pedig gyakran a
torvényileg eléirt 6 m* —t sem éri el.

Ez az a kiindul6 helyzet, amelybdl el kell érni a célt, amelyet az Orszagos
Fogyatékosiigyi Program kitlizott: a fogyatékosokat befogadd nagy intézeteket
2010-ig kisebb, bentlakasos otthonokkal kell kivaltani.

Oktatas

Az Orszagos Fogyatékosiigyi Program €ldirja, hogy a fogyatékkal élok -
amennyire csak lehetséges - integralt oktatdsi forméakban részesiiljenek. Az
Orszagos Fogyatékosiigyi Tandcs tajékoztatd kozpontot tart fenn olyan
fogyatékos hallgatok szamara, akik felsdoktatasi intézményekben tanulnak.
Mindennek ellenére 2000-ben a felsdoktatasba beiratkozott 250.000 hallgatobol
csak 320 volt fogyatékos személy. Vagyis tobb mint 800 hallgatora alig egy
esik, aki fogyatékkal ¢l. Ugyanakkor Magyarorszdgon 10.000.000 fére tehetd
népességebdl kb. 500.000-en élnek valamilyen fogyatékkal. Ez hozzéavetdleg 20:
1 arany. Oriasi a kiilonbség a fogyatékosok lakossagon beliili aranyszama és a
felsdfokt oktatasban résztvevOkon beliili aranyszama kozott.

Az intézkedések ¢€s az elérendd cel kozotti szakadek masik példdja az
alapszintli oktatassal kapcsolatos. 1997-ben a kormany kozalapitvanyt hozott

1étre, hogy segitse a fogyatékos tanulok felzarkoztatasat. Ennek ellenére mai
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napig a fogyatékos gyerekek 30%-a nem fejezi be altalanos iskolai

tanulmanyait.

Foglalkoztatés

Az 1990-es népszamlalas szerint a magyar lakossagnak 43,6% -a végzett
gazdasagi tevékenységet, a fogyatékosoknak viszont csak 16,6%-a. A teljes
aktivitasi arany azodta kb. 10%-kal esett, a fogyatékosoké tobb mint 10%-kal. A
kommunizmusbdl a demokraciaba valo atmenet idején tehat széles volt a

szakad¢€k, és az 01j kormanyzati rendszer alatt csak tovabb szélesedett.

Hozzaférhetd targyi kornyezet

Az Emberi Jogok Orszaggytilési Biztosa a kozelmultban jelentést adott ki, mely
a karosodott emberekkel kapcsolatos széleskorii felmérésen alapult. A jelentés a
hozzaférhetd targyi kornyezet jelenlegi magyarorszagi allapotat elemezte. A
jelentésbdl kidertilt, hogy 2000-ben a fogyatékos emberek még mindig sulyos
akadalyokra panaszkodtak, amelyekkel hétkdznapi €letiikben szembekeriilnek.
Az esélyegyenldségi torvény szerint 2005-re az épitett kdrnyezetet
akadalymentesiteni kell. Azonban ha a fejlemények mai 1éptékét vessziik alapul,

akkor még legalabb 50 évig fog tartani ennek a célnak az elérése.

Szegényseg

A szegénységi kiiszob alatt é16k nagy részét még mindig a fogyatékos emberek
teszik ki. A Parlament nemrégiben ugy dontott, hogy a fogyatékosoknak jard
juttatasok Osszegét a minimalbér 50%-arol 65%-ra kell emelni. A magasabb
széazalékarany mellet sz6l6 dontés oka az volt, hogy az el6z6 6sszeg alacsonyabb

volt, mint amennyi tdimogatast a csalad egy gyerek utan kap. Az emelés
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természetesen a helyes iranyba tett 1épés. Ugyanakkor a mellette felhozott érvek

azt mutatjak, hogy a politikai dontéshozdk tovabbra is fliggd csaladtagokként

tekintenek a fogyatékosokra, akiket nagyjabol a gyerekekkel egy szinten

kezelnek, ahelyett, hogy olyan allampolgarokként tekintenének rajuk, akiknek

meg kell adni az 6nallo élet feltételeit. Még ha egy fogyatékos ember némi

személyre sz616 tamogatassal képes lenne is Onalldan €lni, gazdasagi helyzete

arra kényszeriti, hogy a csalad fiiggd tagja maradjon.

A TASZ a fogyatékosok jogainak eldsegitésérdl

Hozzdférheto tarsadalmi kérnyezet megteremtése. A hozzaférhetdség lényegi
1épés az esélyegyenldség megteremtése felé. Eldsegiti a fogyatékos emberek
onallosodasat és szabad mozgasat. A kozlekedési eszkozok és az épitett
kornyezet akadalymentessé tétele az els6 1épés abban a folyamatban, amely a
fogyatékkal €10k tarsadalmi aktivizaldsat tlizi ki céljaul.

Az egyenloség biztositasa az oktatas terén. Az allam felel6ssége minden
allampolgar szdmara megteremteni az egyenld oktatast. A sziilok joga
eldonteni, milyen oktatési tipus felel meg leginkabb gyermekeiknek. A
TASZ azt a politikat képviseli, hogy a fogyatékos gyermek szdméra
legmegfelelobb oktatasi kdrnyezettel kapcsolatos dontés joga a fogyatékos
gyermekek sziileit és csaladi tanacsadoit illesse meg. Az integralt oktatasi
rendszer garantalja az oktatas egyenldségét. A legtobb fogyatékos gyermek
képes arra, hogy nem sériilt kortarsaival azonos iskolaba jarjon és ez van
leginkdbb hasznara is, mindez forditva, a nem sériilt gyermekekre is igaz.
Egy orszag kulturalis és tarsadalmi normait az iskolarendszer kozvetiti. A

TASZ ragaszkodik ahhoz az allaspontjahoz, hogy a kormany maradjon
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elkotelezett az integralt oktatas célja mellett, és ezzel biztositsa az oktatasi
esélyegyenldséget.

Meéltanyos lakhatas biztositasa. A kézponti kormanyzatnak és a helyi
kozosségeknek biztositaniuk kell a méltanyos lakhatasi lehetdségeket a
fogyatékosok szdmdra. Amig a fogyatékosoktol megtagadhato az 6nalld
lakas - akar a tulajdonos el6itéletes magatartasa, akar a lakas megkozelitését
lehetetlenné tevd fizikai akadalyok miatt -, addig ezek az embertarsaink nem
fognak a k6z0sség tobbi tagjaval egyenld jogokat €s szabadsagot €¢lvezni. A
kormany feleldssége tehat gondoskodni a megfeleld és hozzaférhetd lakasrol

azon fogyatékos polgarai szamara, akik akarnak és képesek 6nallo életet €lni.

Az intézetekbdl valo kikeriilés elosegitése. Az esélyegyenldségi torvény
vazolta , hogy 2010-re a jelenlegi intézményeket at kell alakitani. A térvény
azt is szorgalmazza, hogy az 6nallo életvitelre képes fogyatékosokat
belteriileti lakdotthonokba helyezz€k at. Ezen a téren azonban a haladés
nagyon lasst €s az anyagi er6forrasok sziikosek. A kormanynak fenn kell
tartania elkotelezettségét a torvényben lefektetett eszmék irant, és olyan
kornyezetet kell teremtenie, amelyben a fogyatékossaggal €16 emberek
hozzajuthatnak az 6nallo életvitel feltételeihez. Azokra az esetekre, amikor a
fogyatékos személyek nem képesek 6nallo életvitelre, a kormanynak hathatés
intézkedésekkel kell segitenie, hogy a 1étezd intézményeket humanusabba

tegye, hogy azok a rehabilitaciot eldsegitd kornyezetet nytjtsanak.

Egyenlo esélyek biztositasa a foglalkoztatasban. A fogyatékos emberek
egyenld elhelyezkedési esélyeinek biztositasa kiemelten fontos ahhoz, hogy a
tobbi emberével egyenrangl tarsadalmi életet €ljenek. A minél kiterjedtebb
pénzbeli tAmogatasok rendszerének kiépitése helyett, célszeriibb lenne ezeket

az anyagi er6forrasokat a munkahelyek akadalymentessé tételére forditani.
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Ez hathatdsan segitené a fogyatékos emberek munkahelyi beilleszkedésének

folyamatat, s egyben feleslegessé tenné a szocialis ellatasi formak jorészét.
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