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targy: torvényességi felligyeleti eljaras kezdeményezése

Tisztelt Kormanyhivatal!

A Tarsasag a Szabadsagjogokért jogvédd egyesiilet (TASZ) inditvanyozza, hogy
Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovdbbiakban: Mo6tv.) 132. § (3) bekezdés b) pontjaban és 134. § (1) bekezdésében
biztositott jogkdrénél fogva a tisztelt Kormanyhivatal vizsgalja meg G6doll6 Varos
KépviselS-testiletének 23/2015. (X. 16.) onkormanyzati rendelete G6dollé varos
kozteriileteinek hasznalatarél, a kozteriiletek és a vasarok rendjérdl (a
tovabbiakban: Rendelet) 3. § (2) bekezdése 14) pontjanak jogszerliségét.

A TASZ megitélése szerint a Rendelet megjel6lt rendelkezése sérti a gyiilekezési
jogrol szoléo 1989. évi lll. torvényt (Gytv.), ezért kérjuk, hogy a tisztelt
Kormanyhivatalt, bocsasson ki torvényességi felhivast azirant, hogy a Rendelet
megjelolt rendelkezését Godoll6é Varos KépviselG-testiilete helyezze hatdlyon kiviil
(Motv. 132. § (1) bekezdés a) pont). Amennyiben a képviselGtestiilet a felhivasnak
nem tesz eleget, kérjiik, hogy a tisztelt Kormanyhivatal kezdeményezze a Rendelet
megjeldlt rendelkezésének a vizsgalatat a Kuria el6tt, mivel az ellentétes a Gytv.
rendelkezéseivel (Motv. 136. § (2) bekezdés).



Indokolas

A Rendelet tdmadott rendelkezése

3. §(2) 14) Kézteriilet-haszndlati hozzadjdrulds sziikséges [...] politikai [...] rendezvények
lebonyolitdsdhoz.

Az Alaptorvény érintett rendelkezései

I. cikk (3) Az alapvetd jogokra és kételezettségekre vonatkozo szabdlyokat térvény
dllapitia meg.

A Gytv. érintett rendelkezései

2. § (1) A gyiilekezési jog gyakorldsa keretében békés 6sszejovetelek, felvonuldsok és
tiintetések (a tovdbbiakban egyiitt: rendezvény) tarthatok, amelyeken a résztvevék
véleményiiket szabadon kinyilvdnithatjdk.

(2) A rendezvény résztvevdi jogosultak a kézésen kialakitott dlldspontjukat az
érdekeltek tudomdsdra hozni.

3. § A térvény hatdlya nem terjed ki
a) a vdlasztasi eljardasrol szolo térvény hatdlya ald tartozo gylilésekre;

b) a templomban és a valldsgyakorldsra rendelt mds helyen szervezett valldsos
szertartdsokra, rendezvényekre és a kbrmenetekre;

c) a kulturdlis és sportrendezvényekre;
d) a csaladi eseményekkel kapcsolatos rendezvényekre.

6. § A kézteriileten tartandd rendezvény szervezését a rendezvény helye szerint
illetékes renddérkapitdnysdgnak, Budapesten a Budapesti Rendérfékapitanysdgnak (a
tovabbiakban: rendérség) legaldbb hdrom nappal a rendezvény megtartdsdanak
tervezett id6pontjat megel6zéen kell bejelenteni. A bejelentési kbtelezettség a
rendezvény szervezdjét terheli.

7. § Az irasbeli bejelentésnek tartalmaznia kell:

a) a tervezett rendezvény kezdetének és befejezésének vdarhato idépontjat, helyszinét,
illetéleg utvonalat;

b) a rendezvény céljdt, illetéleg napirendjét;



c) a rendezvényen résztvevék vdrhato Iétszamdt, a rendezvény zavartalan
lebonyolitdsdt biztosito rendezék szamat;

d) a rendezvényt szervezd szerv vagy személyek és a szervezbk képviseletére jogosult
személy nevét és cimét.

8.§ (1) Ha a bejelentéshez kététt rendezvény megtartdsa a népképviseleti szervek vagy
a birosdgok zavartalan miikédését sulyosan veszélyeztetné, vagy ha a kézlekedés mds
utvonalon nem biztosithatd, a rendbrség a bejelentésnek a hatdsdghoz vald
beérkezésétsl szamitott 48 ordn beliil a rendezvénynek a bejelentésben megjeldlt
helyszinen, vagy id6ben valé megtartdsat megtilthatja.

* %k %k

A TASZ allaspontja szerint a Rendelet tamadott rendelkezése a fenti torvényi
rendelkezésekbe titk6znek.

A gylilekezési szabadsdgrdl dltaldban

A gylilekezési jog a politikai véleménynyilvanitas szabadsagat védi. E jog kiterjed arra,
hogy a tlintetések résztvevdi a kozigyekben megfogalmazott véleményliket —
masokkal kozosen — az érdekeltek tudomdsara hozzdk, és ennek helyét, idejét és
madjat maguk hatarozzak meg.

A Rendelet kifogasolt szabalya a politikai rendezvényeket a kozterilet ,rendeltetésétsl
eltérd haszndlatként” szabdlyozza [3. § (1) bekezdés]. A politikai rendezvényeknek ez
a felfogasa és jellemzése azonban szoges ellentétben all a gylilekezési alkotmanyos
jog tartalmdval. Az Alkotmanybirésag a 3/2013. (Il. 14.) AB hatarozatban a
kovetkez6képpen fogalmazott: ,Tekintettel arra, hogy a kézteriiletek egyik
rendeltetése tradiciondlisan éppen az, hogy a nyilvdnossdg egyik legkézenfekvébb,
mindenki dltal hozzdférhet6 forumai legyenek, ezért a kbzteriileten tartando
rendezvények kiilonésen erds alkotmanyjogi védelemben részesiilnek.” [45] ,Az
6nkormdnyzati és dllami tulajdonban Iévé kézteriiletek egyik rendeltetése
tradiciondlisan éppen az, hogy a nyilvanossag mindenki dltal hozzdférheté forumai
legyenek. Az énkormdnyzati tulajdonnal vald rendelkezést ezért behatdrolja az a cél,
hogy a kézteriilet betélthesse funkcidjat: a teriilet a kdziigyekre vonatkozo, kézdsen
kinyilvdnitott vélemény forumdva vdlhasson.” [60] Ez a jogértelmezés megfelel az
eurdpai emberi jogi sztenderdnek is: az Emberi Jogok Eurépai Birésaga [EJEB] szerint
is ,a tiintetés éppoly legitim haszndlati mddja a kézteriileteknek, mint a kereskedelmi



tevékenység, vagy a gyalogos és jarmiikézlekedés.” (OSCE/ODIHR Guidelines on
Freedom of Peaceful Assembly, 2010, 17.)

A Gytv. meghatdrozza a joggyakorlds kereteit: a rendezvények kozterileten vald
egtartdsa bejelentést igényel, amit a rendGrség felé kell megtenni (gyulekezési jogi
Ugyekben a renddrségnek kizardlagos illetékessége van) — a tiintetés nem engedély-
koteles tevékenység. A Gytv. meghatarozza a renddérségnek teendd bejelentés formai
és tartalmi feltételeit, és a bejelentések elbirdaldsdnak altaldnos szabalyait (a
részletszabdlyokat a 15/1990. BM rendelet tartalmazza). Az elbirdlds soran a
rendGrség tarsszerveket kereshet meg, és tdjékoztatja a kozut kezel6jét, ha a
rendezvény kozuton keriilne megtartdsra — ennek keretében az dnkormanyzatot is
tdjékoztathatja, mint ahogyan az 6nkormdnyzat is kialakithat olyan gyakorlatot, hogy
tdjékozodik a renddérségnél a bejelentett rendezvényekrél. A rend6rség a vizsgalat
alapjan az aldbbi dontéseket hozhatja: i) hatdskore hianyat allapithatja meg, ha a
rendezvény nem tartozik a Gytv. hatdlya ala (3. §), ii) tudomasul veszi a bejelentést,
amennyiben nem all fenn tiltéok, végil iii) a Gytv. 8. § (1) bekezdésében foglalt okok
fennalldsa esetén a rendezvény bejelentés szerinti megtartasat megtiltja.

Lathatd, hogy a Gytv. nem biztosit hataskort a helyi 6nkormdanyzatnak. A Gytv.
felhatalmazé rendelkezést sem tartalmaz arra vonatkozdéan, hogy a helyi
onkormdnyzat tovabbi tartalmi vagy eljardsi feltételekkel egészitse ki a Gytv.
feltételrendszerét. Ezt nem is tehetné, tekintettel az Alaptorvény |. cikk (3)
bekezdésében foglalt kizdrdlagossagi klauzula miatt, miszerint az alapvet6 jogokra
vonatkozo szabalyokat torvény allapitja meg.

Az Alkotmanybirdsag esetjogabdl kiolvashatd, hogy nem sziikséges az alapjogokkal
Osszefligg6 bdrmilyen szabdlyt torvénybe foglalni. “Valamely alapjog tartalmdnak
meghatdrozdsa és lényeges garancidinak megdllapitdsa csakis térvényben térténhet,
torvény kell tovabbd az alapjog kdzvetlen és jelentds korldtozdsdhoz is. Kézvetett és
tavoli 6sszefiiggés esetében azonban elegendd a rendeleti szint is.” [64/1991. (XII. 17.)
AB hatdrozat] A kozterilet hasznalatanak engedélyezése a tulajdonos 6nkormdanyzat
joga, a Rendelet tehat egy alapjog gyakorlasat kozhatalmi engedélyhez koti, a
joggyakorlas el6feltételeként 6nkormanyzati dontést ir el6. A gyllekezési jog
gyakorlasanak e korlatozasa pedig nem kozvetett és tavoli 6sszefliggésben van az
alapjog tartalmdval, hanem annak lényeges torvényi garancidjat rontja le: alapjog
kozvetlen és jelent6s korlatozasat jelenti.

Az EJEB és az AB gyakorlata szerint a bejelentési kotelezettség legitim feltétele a
gyllekezési jog gyakorldsdnak — szemben az engedélyeztetési kévetelménnyel, ami
egy demokratikus tdrsadalomban sziikségtelen és ardnytalan korlatozasa a
gylilekezési szabadsagnak. A Rendelet tdmadott rendelkezése tobbletfeltételt hatdroz
meg a Gytv-hez képest, a rendbrség felé teendd bejelentés mellett kozterilet-
hasznalati hozzajarulas kéréséhez és megaddsahoz koti a politikai rendezvények



megtartdsat (lasd még a Rendelet 9. §-at, amely meghatdrozza a kozterilet-
hasznélatra vonatkozd kérelem tartalmat). igy a tdmadott rendelkezés dnmagéban
alapjog-sért6 — az csak tetézi a sérelmet, hogy a kozterilet-haszndlati hozzajarulas
fejében az onkormanyzat hasznalati dijat is kovetelhet a rendezvény szervez6jétdl
(I3sd a Rendelet 10. §-4t).

Amennyiben a Rendelet valdjaban nem a Gytv., hanem a valasztdsi eljarasrol szélé
torvény hatdlya ala tartozd gyllésekre vonatkozik, Ugy az alapjog-sérelem szintén
fennall. A valasztasi eljarasrol szol6 2013. évi XXXVI. térvény (Ve.) ugyanis még annyi
feltételt sem tamaszt a politikai gyllések szervez6i oldaldan a rendezvény
bejelentésével kapcsolatban, mint a Gytv.

Osszefoglalva: A Rendelet megjel6lt rendelkezése a Gytv-vel ellentétesen kéti a
politikai rendezvények megtartasat kozteriilet-hasznalati hozzajarulashoz. Ennek
megfeleléen indokoltnak tartjuk a térvényességi felhivas kibocsatasat annak
érdekében, hogy a Godollé Varos Képviseld-testiilete helyezze hatalyon kiviil a
Rendelet megjel6lt rendelkezését. Ennek elmaraddsa esetén sziikséges, hogy a
Kormanyhivatal kezdeményezze a rendelet vizsgalatat a Kuaria el6tt a Gytv.
rendelkezéseivel valo 6sszhang szempontjabol.
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