Targy: A békés tiltakozdsokkal Osszefiiggé emberi jogok elémozditdasdrdl és védelmérél
sz0lo hatdrozat tervezete. (Az ENSZ 25. Emberi Jogi Tandcsa)

Excellencias Asszony/Ur!

Az alulirott emberi jogi szervezetek szdmara megtiszteltetés, hogy irhatunk Onnek a békés
tiltakozdsokkal Gsszefiiggé emberi jogok el6mozditdsdrdol és védelmérdl széld hatarozat
tervezetével kapcsolatban, amelyet az ENSZ Emberi Jogi Tandcsanak 25. Glésén fogadnak el.

A torténelem arrél tanuskodik, hogy azoknak az alapjogoknak a jé részét, amelyekkel mi itt
és most rendelkeziink, az el6z6 generaciok kitartd utcai tiltakozasainak eredményeként
szereztlik meg. Ezért (idvozoljuk, hogy az Emberi Jogi Tandcs, tekintettel arra, hogy e kérdés
az utébbi években visszanyerte a lendiiletét, megujult és fokozott figyelmet szentel neki.
Attekintve a hatdrozat tervezetét harom konkrét témat szeretnék kiemelni, mivel tgy véljik,
hogy e moddositasok eredményeként megerésodne az emberi jogok védelme ezen a
terileten.

El6szor is mély aggodalmunkat fejezziik ki a hatdrozattervezet azon elképzelésével
kapcsolatban, hogy csak a békés tiltakozasokat tekinti védettnek. Kulcsfontossagunak
tartjuk hangsulyozni azt, hogy minden emberi jogi védelem kozvetleniil alkalmazandé a
tarsadalmi tiltakozasok minden formaja soran, akar békésnek mindésitik 6ket, akar nem. A
szélesebb korld emberi jogi védelmet nem szabad mesterségesen a ,békés tiltakozasokra”
korlatozni. Az er6szak alkalmazdsara vonatkozo korlatozasok példaul killondsen fontosak, és
minden esetben vonatkoznak a rendGrség fellépésére.

Orszagaink kozll soknak vannak tapasztalatai a békétlen tiltakozasokkal kapcsolatban. A
kormdanyzatnak még az ilyen helyzetekben is kotelessége tiszteletben tartani, megvédeni és
kiteljesiteni az alapveté emberi jogokat. Tapasztalataink szerint sok kormany tul gyorsan
minGsit , békétlennek” egy adott tiltakozast, még akkor is, amikor a résztvevék tulnyoméd
tobbsége er6szakmentes marad. Az ilyen 3altaldnos minGsités azutdn a repressziv
intézkedések széles skaldjanak igazoldsdul szolgdl. Egy egész gylilekezés ilyen altalanos
békétlenné minGsitése egylitt jar sok ember jogainak az 6nkényes megkurtitdsaval. Ennek
fényében javasoljuk a PP19. szovegét ugy modositani, hogy az erdsitse meg azt, hogy az
egyének a tiltakozasokkal 6sszefiiggésben el6forduld szérvanyos erdszak eredményeként
sem veszitik el semmilyen emberi jogukat, még a békés gyiilekezéshez valé joguk élvezetét
sem.

Annak érdekében, hogy a nemzetkdzi emberi jog alapjan jelenleg elismert védelmi szintet
pontosan tlikrozze, nyomatékosan javasoljuk a ,békés” sz6 torlését a hatdrozat cimébdl,
valaminta PP9., 11., 12,, 14,, 15, 16., 17., 18,, 19., 20., 21. és 22.-bél, ésa 2,,6., 7., 8., 9., 16,
17., 18., 19. és 20. szakaszokbdl. Ezen belil kilén hangsulyozzuk a ,békés” jellegre vald
utalds torlését a PP15. és 16.-bdl, valamint a 2. és 6. szakaszokbdl, mivel e szakaszok az olyan



jogsértések tilalmara vonatkoznak, mint a kinzds, a kivégzések és a nemi erGszak, és e
tilalmak nem ronthatok le.

Masodszor a hatdrozattervezet elGkészitése fontos alkalom a nemzetkdzi k6z6sség szamara,
hogy folytassa a tiltakozasokkal Osszefliggd er6szak-alkalmazds megfelel§ szabdlyozasara
vonatkozd emberi jogi standardok lefektetését. Ennek megfelelGen javasoljuk, hogy
keriiljon be a hatdrozatba egy kifejezett utalas azzal kapcsolatban, hogy a tarsadalmi
tiltakozasokkal osszefiiggésben a renddérség kulcsszerepet jatszik az egyének — ezen beliil a
résztvevok, a kiviilallok és a rend6rok — élethez, szabadsaghoz és biztonsaghoz valé
joganak védelmében, ezért akcidiknak mindig az er6szak megfékezését kell célozniuk. A
rendGrségnek ez a szerepe magaban foglalja a gyllekezési szituacidk sokféleségének és
komplexitdsdanak felismerését, tovdbba azt is, hogy a renddrségi reakcidkat ardnyosan, a
konkrét korilményekhez igazitva kell meghatarozni, és hogy kilénbséget kell tenni az egyes
résztvevdk és a tomeg viselkedése kozott. A rendbrséggel szembeni panaszokat hatékonyan
és részrehajlas nélkil kell kivizsgdlni, és ha megalapozottnak bizonyulnak, fegyelmi vagy
blntet6jogi szankcidkat kell alkalmazni. A rendfenntartdsi mliveletek soran a rendéréknek
azonosithatoknak kell lenniik nevik vagy azonositészdamuk egyenruhajukon vald
feltiintetésével, és kikényszerithetd parancsot kell kapniuk az azonosité kitliz6k hasznalatara
vonatkozd kotelezettségiik betartdsdnak biztositasara. A rend6éroknek a védéfelszerelésiiket
a sajat védelmik érdekében kell viselnilk, nem pedig azért, hogy elrejtsék a
személyazonossagukat.

Az erGszak alkalmazdsara vonatkozd szabdlyozast illetéen aggasztd, hogy a rendelkezd rész
14. szakaszanak tervezett szovege visszalépést jelent az ENSZ 22. Emberi Jogi Tandcsanak
2013. aprilisdban e kérdésben elfogadott 22/10 sz. hatarozata 11. szakaszdnak szovegéhez
képest,t amennyiben kikeril bel6le a ,tiltakozasok idején a haldlt okozd erd alkalmazdasatdl
vald tartdzkodas” fordulat. Helytelenitjiik ezt a valtoztatast és felhivjuk az Emberi Jogi
Tandacsot, hogy ragaszkodjon a kordbban elfogadott sz6vegezéshez.

Ezzel kapcsolatban arra hivjuk fel a figyelmet, hogy a hatarozat szévegében egyértelmiinek
kell lennie annak, hogy a nemzetkozi standardok értelmében nem alkalmazhaté halalt
okozd erdszak a tiltakozasokkal osszefiiggésben, kivéve haldl vagy stilyos sériilés kézvetlen
veszélye esetén a sajat vagy masok élete védelmében, és csak akkor, ha a kevéshé
szélsoséges eszkozok nem elegenddek e célok eléréséhez. Hovatovabb, nem alkalmazhaté
haldlt okozo er6szak a gylilekezés feloszlatdsara, és ha az sziikségessé is valik, a tomeget csak
nem-erdszakos eszkozokkel lehet feloszlatni. A hatarozattervezet jelenlegi szbvegében,
kilonosen a 11. szakasz tekintetében, mindez nem tikrozédik.

Ami a tiltakozdsok sordn bekodvetkezd haldlesetek és sériilések kivizsgaldsara vonatkozé
kotelezettséget illeti, kulcsfontossagu biztositani, hogy a panaszok ligyében alapos és a
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partatlansag biztositasa érdekében az érintett rendészeti testiilettdl fiiggetlen nyomozast
végezzenek.? Ezért azt javasoljuk, hogy ennek megfelelen igazitsdk ki a 12. szakaszt.

Harmadszor, azzal kapcsolatban, amit az Emberi Jogi Tandcs kér az ENSZ Emberi Jogi
Biztosanak Hivatalatél (OHCHR) e téma tovabbi megfontoldsa érdekében, szeretnék javasolni,
hogy az OHCHR Hatékony intézkedések és legjobb gyakorlatok a békés tiltakozdsokkal
Osszefliggd emberi jogok el6mozditdsdnak és védelmének biztositdsdardl sz6l6 szemindriuma
kovetkeztetéseinek és ajanlasainak figyelembe vételével igazitsak ki a 22. szakaszt. Annak a
felhatalmazasnak, mely szerint ,a jo gyakorlatok alapjan iranymutatasokat kell késziteni a
békés tiltakozasok el6segitéséhez és védelméhez”, arra kell utalnia, hogy ezeknek az
irdnymutatasoknak a tiltakozasok idején foganatositott renddérségi akcidk és erGszak-
alkalmazds szabalyozasara kell Osszpontositaniuk. Maskilonben a  jelenlegi
hatdrozattervezetben javasolt megfogalmazas tulszabalyozasra adhat lehetdséget, ami
jelentés mértékl visszatartd hatdssal jarhat a tiltakozasok tekintetében, alddsva ezzel a
gyllekezéshez, a véleménynyilvanitadshoz és egyesiiléshez vald jogot.

Ezért azt javasoljuk az Emberi Jogi Tandcsnak, hogy kérje fel az OHCHR-t, hogy — kiilonleges
eljarasokat igénybe véve és minden érintettel egylttmlkodve — készitsen gyakorlati és
jogalkalmazas-fokuszd irdnymutatdsokat a tdarsadalmi tiltakozasokkal Osszefliggésben a
karhatalmi tisztvisel6k megfelel6 magatartasardél, ezen bellil azokrél a megfelel6
fegyvertipusokrol, rend6rségi moddszerekrél és taktikdkrdl, amelyeket a tiltakozdsok —
ideértve az olyan gyilekezéseket is, ahol erészakos cselekmények torténnek — elGsegitésére
és kezelésére alkalmaznak.?

Aggodalmunkat fejezzlik ki tovabba a 22. szakaszban az Emberi Jogi Tanacs e témaval vald
foglalkozasara javasolt id6pont messzeségével kapcsolatban. Az ligy siirg6sségére és stlyara
vald tekintettel, illetve annak érdekében, hogy a civil tdrsadalom széles korii visszajelzést
adhasson az eljarashoz, ugy véljiik, hogy a hatarozatnak biztositania kellene az Emberi Jogi
Bizottsdg 28. lilésszakdn beterjesztésre javasolt iranymutatds utdnkovetését és
aktualizalasat.

Végiil szeretnénk kifejezni, hogy mennyire nagyra értékeljik azt a fokozott figyelmet, amit a
hatdrozattervezet a ,kevésbé haldlos” fegyverek hasznalatanak szabalyozdsara forditott.
Kilondsen tamogatjuk a 12. és 15. szakaszt. Tamogatjuk tovabba a kevésbé haldlos
fegyverekkel kapcsolatos képzésre és azok hasznalatdra vonatkozd protokollok kidolgozdsara
iranyulé felhivast, ahogy azt mar az el6z6 22/10. sz. emberi jogi tanacsi hatarozat is
elismerte, és ahogy az a 14. szakaszban is olvashatd. Udvozéljik tovabbd a bevezet6hdz
flizott 4j 23. szakaszt, amely megfelel6 képzés biztositasara és a rendészeti feladatok ellatasa

soran a katonasag bevetésétdl vald tartdzkodasra hiv fel. Mindazondltal, figyelembe véve,
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hogy a katonasag részvétele a tiltakozdsokra vald reagalas soran inadekvat,* nyomatékosan
javasoljuk a ,lehetséges mértékig” kifejezés torlését, és azt, hogy vegyék fontoldra ezt az
aspektust a rendelkezé részben.

Ha meg kivanja vitatni velink a konkrét javaslatokat és észrevételeket, kérjik vegye fel a
kapcsolatot barmely aldird szervezettel. Emellett természetesen nyitottak maradunk minden
tovabbi felvilagositasra e levéllel kapcsolatban.

Kodszonjuk a figyelmét! Reméljiik, hogy a fentiek hasznosnak bizonyulnak majd a tovabbi
mérlegelés soran.
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