A Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) jogvédd szervezet allaspontja a torzskonyvezett
gyogyszerek és a kilonleges taplalkozasi igényt kielégité tapszerek tarsadalombiztositasi
tamogatasba valé befogadasanak szempontjairol és a befogadas vagy a tamogatas
megvaltoztatasarél szélé 32/2004. (IV. 26.) ESZCSM rendelet moédositasarél szélé6 EMMI
rendelet tervezetérél

A Tervezetrol altalaban:

A TASZ udvozli az egyes inzulinfiUggs cukorbetegek helyzetének enyhitését célz6 mddositast, am
tovabbra sem értiink egyet a tamogatott indikaciok — altalunk énkényesnek vélt — meghatarozasaval.
A korabbi szabalyozassal kapcsolatban megfogalmaztuk kritikdinkat, melyet az alapveté jogok biztosa
is megerésitetﬂ. Jelen modositas némileg enyhit a szabalyozas szigoran, am a mérlegelési lehet6ség,
a beteg egyéni élethelyzetének és allapotanak figyelembe vétele tovabbra sem lehetséges, a 2-es
tipusu cukorbetegségben szenveddk tekintetében a tervezett szabalyozas tovabbra is diszkriminativ.

A jogszabaly véleményezésére nyitva allé rendkivil révid hataridére tekintettel roviden az alabbiakban
fejtjlk ki indokainkat.

Allaspontunk szerint a szabalyozas tovabbra is alapjogsértd az alabbiak szerint:

1. Séril a betegek magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz val6 joga az alabbi indokok
alapjan.

A Tervezet tovabbra is mérlegelési lehetéség nélkiil, minden egyéb tényez6t figyelmen kivil hagyva
rendeli el a tdmogatas csokkentését a 2-es tipusu cukorbetegségben szenveddk esetén. A
meghatarozott HbA1c érték nemcsak az elfogyasztott szénhidrat mennyiségtél figg. Az érték egy
hosszabb tavu (6-8 hetes iddintervallumot atfogd) anyagcsere-értéket jelez, az elfogyasztott
szénhidrat mennyiségén kivil szamos egyéb tényezd befolyasolja. Orvosszakértdk is elismerik, hogy
a HbA1zc érték nem csupan a fegyelmezetten betartott diétatdl fligg. Befolyasolja akar a beteget éré
stressz” is.

A vércukor-céltartomany lehet egyedi: ha vércukorkontroll szoros és mindenképp a normatartomanyra
torekszik a beteg, megné a hypoglikaemias esemeények szama is — ami keringési problémakat
okozhat, f6leg id6s korban, amely akar halalok is lehet. llyenkor indokolt lehet a magasabb, 8% kordili
érték is akar (egyéni céltartomany).’

Nem elhanyagolhaté a tarsbetegségek és annak kezelésére szolgald gyogyszerek befolyasold hatasa,
de akar egy eseti betegség, lazas allapot is mddosithatja a HbA1c értéket.

Mindezek alapjan lathatd, hogy szikséges a beteget teljes kértdrténetének és allapotanak megfeleld
banasmaddban részesiteni. Az alapjogi sérelmen tul etikailag sem elfogadhaté az ilyen kulénbségtétel.
Az orvosi etika az alabbi feltételek egyittes fennalldsa esetén fogadja el hasonlé szabalyozas
létjogosultsagat:

- Az érintett betegségnek okozati kapcsolatban kell allnia egészségkarositoé életmdodjaval.

- Az érintettnek tudataban kellett lennie annak, hogy életmédja egészségkarosodast fog elbidézni.

- Eletmaodijat kiilsé nyomas nélkiil, szabadon valasztotta az érintett, igy csak 6 maga felelés ezért a
valasztasért.*
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igy még az orvos lelkiismereti szabadsaga is sériilhet azaltal, hogy olyan szabalyok szerint kell
eljarnia, és megvonni betegétdl a jobb életminéséget és a szévédmények kockazatat csodkkentd
kezelés lehetdségét, amellyel nem ért egyet.

2. A Tervezet sérti a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat tobb vonatkozasban: hatranyosan
kulénbozteti meg a cukorbetegséggel él6ket mas betegségtipusokhoz képest. llletve
kuldénbséget tesz 1-es és 2-es tipusu diabétesszel él6k kozott.

Onkényes szempont alapjan kivalasztottak egy betegcsoportot és a beteg-egyittmikddés elvére
hivatkozva mintegy szankcioként megvonjak attdl a betegtdl a tdmogatast, akinek a — mérlegelést,
szemelyes korlimények figyelembe vételét nem engedd — meghatarozott értéknél magasabb a HbA1c
értéke. Az egyenl6 banasmod kévetelménye sérul tovabba azaltal is, hogy a mérések — a
szakemberek altal is elismerten — bizonyos hibahatarral torténnek, kilonb6zé laborok mas-mas
eredményeket adhatnak, a Tervezet szerint azonban tovabbra is akar 0,1 %-kal magasabb érték is
elég a tamogatas megvonasahoz.

Kdztudomasu tény, hogy a gyogyszerkassza veges, és meg kell hatarozni a szempontrendszert annak
érdekében, hogy ki és milyen moédon részesiilhet finanszirozott kezelésben. Az alkotmanyos elveket
azonban feltétlendl szem el6tt kell tartani a szabalyozas kialakitasnal, a feltételek nem érinthetnek
hatranyosan egyetlen csoportot sem.

A diszkriminacio tilalma, amellett, hogy alkotmanyos alapelv, az egész egészségugyi ellatérendszer
alappillére is. Ezen principium toérvényi szinten deklaralt, igy a jogalkotas rendjébdl fakado
kovetelmény, hogy az alacsonyabb szint(i jogszabalyok is ennek megfeleljenek.

Az egészségugyrdl szolé 1997. évi CLIV. térvény az alabbiak szerint rendelkezik:

7. § (1) Minden betegnek joga van - jogszabalyban meghatarozott keretek kézbtt - az egészségi
allapota altal indokolt, megfelels, folyamatosan hozzaférhet6 és az egyenlé bandasmod
kévetelményének megfelelé egészségligyi ellatashoz.”

Az Eurépa Tanacsnak az emberi lény emberi jogainak és méltdésaganak a biolégia és az
orvostudomany alkalmazasara tekintettel torténé védelmérdl szo6ld, Ovieddban, 1997. aprilis 4-én kelt
Egyezménye: Az emberi jogokrdl és a biomedicinardl szolé Egyezmény, valamint az Egyezménynek
az emberi lény klonozasanak tilalmardl szélo, Parizsban, 1998. januar 12-én kelt Kiegészitd
Jegyzbkonyve kihirdetésérél szolo 2002. évi VI. torvény 3. Cikke szerint:

A Részes Felek, figyelembe véve az egészséqligyi sziikségleteket és a rendelkezésre allo forrasokat,

megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy joghatésaguk teriiletén biztositsak a
megfelelé minbségli egészségligyi ellatashoz valo igazsagos hozzaférést.”

A Tervezetrol részletesen:

Udvozlendd, hogy a Tervezet szerint a tovabbiakban a gyermekekre és az 1-es tipust diabéteszben
szenvedbkre nem vonatkozik megszoritas: nekik nem kell semmilyen kritériumnak megfelelnitik
ahhoz, hogy az analdg inzulint 100%-os tamogatassal megkapjak.

A kifogasolt rendelkezések:

EU100 2. pont
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,2-€S tipusu cukorbetegségben szenvedd beteg esetében a gydgyszer alkalmazasa egy év utan csak
akkor folytathat6é, amennyiben a szakorvosi javaslat kiallitasat megel6zé harom — legalabb kéthavonta
mért — HbA1c értéke koziil kett6 8,0% alatt van. (A gydgyszer alkalmazasa a HbA1c értéktdl
fggetleniil akkor is folytathatd, ha a betegnek legalabb egy — az orvosi dokumentéaciéban feltiintetett
— sulyos, az elharitashoz kilsé segitséget igényld hypoglikaemias eseménye volt.)

A fenti feltételek alapjan végzett kezelést kbvetSen, 2-es tipustu cukorbetegségben szenvedd beteg
esetében

(...)

— legalabb fél évig az E(i50 6/d. pont alapjan kezelt cukorbeteg részére, amennyiben a szakorvosi
Javaslat kiallitasat megel6z6en legalabb két hénap kiilbnbséggel mért HbA1c értéke koéziil ketté 8,0%
alatt van.

A kezelés tovabbi fenntartasara a fenti szabalyok vonatkoznak.”

EU100 3. pont

»TAMOGATOTT INDIKACIOK:

2-es tipusu cukorbetegségben szenvedb beteg esetében a gydgyszer alkalmazasa egy év utan csak
akkor folytathaté, amennyiben a szakorvosi javaslat kiéllitasat megel6zé hdrom — legalabb kéthavonta
mért — HbA1c értéke koziil kett6 8,0% alatt van. (A gydgyszer alkalmazasa a HbA1c értéktdl
fliggetleniil akkor is folytathatd, ha a betegnek legalabb egy — az orvosi dokumentaciéban feltlintetett
— sulyos, az elharitashoz kiilsé segitséget igénylé hypoglikaemias eseménye volt.)

A fenti feltételek alapjan végzett kezelést kévetben, 2-es tipust cukorbetegségben szenvedd beteg
esetében

(...)

— legalabb fél évig az E(i50 6/d. pont alapjan kezelt cukorbeteg részére, amennyiben a szakorvosi
Javaslat kiéllitasat megeléz8en legalabb két honap kiilébnbséggel mért HbA1c értéke kéziil ketté 8,0%
alatt van.

A kezelés tovabbi fenntartasara a fenti szabalyok vonatkoznak.”

A Kormany honlapjan kozzétett tajékoztatas szerint>:

A 2-es tipusu cukorbetegek esetében a szabalyozas rugalmasabba vélik azzal, hogy a kiemelt
tamogatas fenntartasahoz a vércukorszint meghatarozasara jellemzé értéknek (glikalt hemoglobin
szint) hdrom mérés kozul két esetben szikséges a nemzetkdzi adatok alapjan elvart 8%-nal
alacsonyabb érték elérése és megtartasa.”

A TASZ allaspontja szerint ez nem ad megoldast a sokat kifogasolt mérlegelési lehetéség és egyedi
elbiralas hianyara, csak egy ,hibalehetéséget” ad a beteg szamara: tehat a korabbi szabalyozassal
szemben (amikoris két mérés lehetsége volt adott, és mindkét eredmény 8 % alatt kellett legyen)
harom mérés lehetséges, amelybdl elég, ha ketté a meghatarozott érték alatt van.

Udvoézlendd ugyanakkor, hogy a szakorvosi javaslat érvényessége a Tervezet szerint egy évrél hat
hénapra valtozik, igy ha valaki elesett a tdmogatastol, hamarabb van esélye Ujra megkapni azt.

Sérelmes, hogy a korabbi szabdalyozas alapkoncepcidja nem valtozott. Fentiekbdl az latszik
kirajzolodni, hogy a 2-es tipusu diabétesz esetén tovabbra is el6re meghatarozott
szempontrendszernek kell megfelelni a tamogatasra val6é jogosultsdghoz, mindezt olyan kritérium
alapjan, amelyre a betegnek csupan korlatozottan van befolyasa. A TASZ allaspontja szerint a
Tervezet ezen része nem elfogathatd, mivel stlyosan sérti az egyenlé banasméd koévetelményét
és az egészséghez valé jogot.
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Felhivjuk a Minisztérium figyelmét, hogy a szabalyozas kialakitasanal legyen tekintettel az
egyenlé banasmoéd alkotmanyos kovetelményére, mely az Alaptorvény XV. Cikke mellett az
egészségiigyi ellatas jogszabalyokban foglalt alapelve.

Budapest, 2013. aprilis 18.

Készitette: dr. Bence Rita
Betegjogi és Onrendelkezési Programvezet6
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