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Fovarosi Kizigaegalasi ¢s Munkaiigyi Birdsdg
20.Kpk.45.239/2017/6.

A I'6vdrosi Kozigazpalasi ¢ Munkalgyi Birdsdg a dr. Tliwl Tivadar  dgyvéd dltal

kepviselt (1136 Budapest, Tatra u. 15/b. 1. em. 1.) Juhasz Péter (1136 Budupest,

kérclmezOnek, dr. Csiba Karely jogi eldoadod dhal kdpviselt

udapest Renddrfékapitinya (1139 Budapest. Teve u 4-6.) kérelmezen ellen

koziguzgalisi hatdrozat birdsagi feltilvizsgalata irdnt inditou kézigazealdsi nemperes
cljarasabuan meghozia az alikbi

végrest:

A birdedg a kérclmezett 2017. mércius &, napjin kelt, 01000/14442-4/2017 4lt. szémi)
hatdrozatic hatélyon kivtl helyezi.

A targyi illetekicljegyzés: jog folytdu lc nem rée 10 000 (Tizezer) forint eljaras:
Metéket a7 dllam viseli.

Kételezi a birdsiyg a kérclmezetiet, hogy a kérclmezdnek 15 napon beliil fizessen meg 10.000,-
(tizezer) forint perkdliséget.

A végzes ellen jogorvoslalnak helye nines.
Indokaolgs

A kérelmierd 2017. mdrcius 6. napjan 15 ara 46 perckor bejeientdst tett g
kérelmezettnél a 2017, marcius 15, napjan 09 ora 50 perctél 11 Sra 30 percip a
Budapest V., keriillet, Astoria aluljard (metrd kijarattal szemben), Budapest, VI,
Kéaroly kri. - Rakdezi 0t sarkan 18vd mewdkijdrat, Budapest, Vill., Kalvin ér -
Mareum kn. - Baross vica sarkan lévd metrokijaratal tartandd rendexvényre.

A rendezvény céljuként kivelepiilést jelolt mep alairdas gydjtés és  siposzids
érdekében. A bejelentds szerint a rendezvényen 20-30 {6 vesz részt 2-2 15
rendezdvel. A rivid Gton folytatott egyezietésen a kérelmezert tajékaztatia arrdl a
kérclmez6t, hogy 2017. mdrcius 13.-16. Kkbzdtti ddszakra a  Honwvédelmi
Minisztérium  kozterttler-haszndluti  moegdllapodast  keétdtt  Budapest  Fovaros
Orkormanyzataval az Astoria ¢s a Kalvin ter 1eljes wrliletére, mert 09:30-10:30-ig
{innepi menet lesz és a Magyar Nemzeli Muzeumnéal 10:30 és 1130 kdzdiu dnnepi
beszédek kertilnek megtartasra. Lrre a kérelmezd agy nyilatkozott, hogy az egves
helyszinekre kitclepiilé pultot allftanak ¢s a rendezvény legkésGbb 11 drakor vépet cr,
a helyszint 11:30-kor elhagyjdk. Nem viiatia, hogy a Facebookon ,, Kiteleplllds és
sipusztas” megnevezést vseményhuz kapexolodik u bejelentése.

A kérclmezett a 2017. méarcius 8. napjin 15:30-kor kelt, 01000/14442-4,2017.4¢.
szam( hatarozataval g rendezvény megiartasar megtiltotia a Gytv. 2, § (3) bekezdése
zlapjin tckinteticl arra, hogy a demonstrdcid peglartdsa masox joguinuk és
szahadsaginak sérelmével jarana. Hatarozatanak indokoldsdban kicmelte, hogy a
rend8reéy feladula o gytilekezdsi jog kapesan kertds, epvrészt bistositania kell a
bejelentett és meg nem tiltott rendezvényeknok a beielentéshen ioglaltaknak
megfeleld megvalosithatdsdgd, mdsrészt pedig biztositama kell a readezvinyen 1€szi
ncra vevidk alapvetd jogainak védelmét is. Kiemelte, hogy ennek alapjan az allamot
nem csak a tartGzkodds, hancem pozitiv kowclezettségek is terhelik a gyUlekezési jog
biztositdasa terén. A kérelmesctt a ddntése alatamassiasdul hivatkozort az Epyesih
Nemzetek Kozgyllése XXKI. tlésszakan, 1966, december 16. napjan clfogadott
Polgart ¢s Politikai Jogok Newmzetkozi Egyezségogmanya (kihirdette: 1076, évi §.
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torvenyerejit rendeler) (a lovibbiakban' Epyezségokmany) 21, cikkére, Az cinberi
jogok es alapveld szabudsdgok védelmérsl 2610, Romsdban 1950, november 4. napiin
kelt Hgvermény (kihicderte: 1993 évi XX X1, tarvény) {a tovabbinkban: Hovezmény)
1. cikkére ¢s kitojletie, hogy  gyillekezési joz pvakorlasa, annak térbeli &s idabeli
kiterjedese szempomjabd: altalaban érinti a pyiilekezdsi jopor gyakorlokon kivilick
Jogdt, Magyarorszdg Alaptorvénye nem ismeri ar alapveréd jopok hizrarchiajar. és
valamennyi alkotmianyos alapjog upyavazon az alkotmanyos alapjogl szinten
helyezkedik cl, cgyiknek sines garantily, eleve meghatdroswotl clsbbbsépe a masikkal
szemben, €s leszdgezhetd, hogy vannak olvan alapjogok, amelyek szembeleriilheinek
a gylilekezdsi joggal és éppen evér( korfatozhatjdk is azt. Utalt az Alkotmanybirdsag
752008, (V. 29, a 30/1992. (V. 26.).  13/20616. (VIL 18) AR hatarozataiban
foglaltaicra, valamint az Alaptrvény J) cikkére, meiy szering Magyarorsza g nemzeti
Unnepe, marcius 15.-e 4y az Alaptdrvény 1X) cikkének (5) bekexdése szerint  a
vélemény nyilvinitds szabadsdgénak & gyakorldsa nem iranyulbat a magyar nemz et
mélosagdnak a megsértésére. Marcius [5-¢n pedig a nemveli iinnep megravardsa a
magyar nemzet mélidsdgdnak sérelmével jarna, mert a kérelmezs dhal megtartott
hasonlé  rendesvények  kizardlagos  célja  az  allami  rendezvényex  bokds
febonyolitdsdnak megravardsdrs  irdnyult hangos sipolis, tiltyllés 63  kariok
alkabmazasaval, Kifejtette, hogy a hivatkozott alkotmanybirésépi  hatdrozatok
tikrében a jogalkalmaxdnak a szikségességi-ardmyassigi tesztet le kell folytatmiz, 4
hatdrezatban megjelolt clemeket egyestetds Gtjan a bejeleméve! riszrazni kell. Az
Alkoumanybirdsdg ivdnymutatésa alapjan vizsgiini kell a bejelenteti rendesvény
céhjat, tétszamat, a rendezvény iddtactamat, gyakorisagat, valamint azt, hogy @
résztvevdk milyen napszakban, milyen hanpositas mellett kivanjak eluttatni a
gyilekezds cimzetjéher tizenetitket.

A demonstracié kapesdn o fent megjeldlt atapveid jog s u gyiilekszési jog kollizicja
olyan mériékdl, amely folvian a rendevvénytartassal nera drintett személyek jogai mar
aranytalanui séritinének. A rendezvény megliltisn tehit a gytilekerési jog ardnyban
allo korldtozasdvak tekinthetd, mivel ar Gnnepsén szervezbinek és részivevéinek a
gytilekezési jog hatalya ald nem wrrozd rendesvény mého kiriimények kozouti
meglantasdhoz fGz0d9 jogdnak vedelme, egyéh alkotmanvos ériék védelme mis
mddon nem érhetd el

A kérelmesd jogi képviseldje a natdrozat bizésdgi feltivizsgdlata irdnt kérelmes
ayujtoll be, amelyben a bardrozat hatdlyon kivitl helvezésss kérte. Arra hivatkozott.
hogy allaspentja szervint a titd hatdrozatnak unines tdrvényben meghatdrozott alapja,
ugyanis @ Gytv. 8. § (1) bekerdése pontosan felsoralja a rendervények tiltdsdnak
torvényes okait. Hangstlyozia, hogy a normaszoveg nyelvtani és logikai ériclmerdse
egyériclmit d¢ nem ad alupot arra, hogy a ké kitlonhowd alius alapjaul szolpdld
okokat a kérelmezett folescrélje, és oszlatasi okra hivatkozva 6lt¢ hatdrozatot
hazzon, ‘18bb Emberi Jogok Furopai Birdsdg (RJER)Y ftéletre hivutkorsva kifejtelte,
hogy a vélemenynyilvanitds szabadsdga kirébe az is beletartozik. hogy egy hivatalng
rendezveny részivevoi véleménynyilvanitasra hasyndlizk ki av slkalmat, amig ezr
médsok jopait vagy szabadsigil nem  sé1td  modon. blinesclekménytl  vagy
srabdlyséridst nem elkdvetve teszik, addig az nem tilos. Egy hivatalos rendezvényen
futyilni.  tehat legitim  modjx  a  véleménynyilvanitds  szabadsaginak, ami
demokricidkban clterjedt rsadalmi gyakorlar, Kifejiette, nopv ha el is fogadnak,
hogy 2 mélidsdgleljes dllemi Gancp mepfarldsa alkotméanyos érték, az eldzetesen
akkor sem konkuralhat & gylilekezési jogpal,
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A kérelmezett arz  etlenkérelmében a kérelem  elutasitisar, és a  kérclmezd
kallségekben maraszialasiat kérte, fenntartva a hatdrozataban foplaitakal,

A kérelimezd kévelme av alabbiak szerim alapes.

A hatdrozatol & birdsdy az Buropai Unidhos wridnt wwatlakozassal osszefliged cpyes 18rvényi
nddositdsokrdl, wrvényi rendelkezdsck hatdlyon kivil) helyezésérol, valamint cgycs wrvényi
rendelkezésck megallapitasdrol szdid 2004, évi méajus 1. napjan hatdlyban léve 2004. évi
AXIX. szamn idevénnyel madositott, a gyillekesési jogrd! szalo 1989, évi 1. torvény Y.§-
dhan foglahak alapjin vizsgdla feldl, figyelemmel a 9.8 (2) bokezdésben fuglahahra,
remperes eljarashan, iilnckok kdzremitkédésével,

A Gytv. 20§ (1) bekevddse srzevint a gyvllekezési jop gyakoridsa keretében bskeés
ssrejiiveteiek, felvonulasok ¢s tiintetések {a tovabbiakban egyiitt: rendesvény) tarthatok,
wmelyzken a resztvevok véleményiket szabadon kinyilvanithajsk,

A Gytv. 8. § (1) bekezdése szerint, ha a bejelentéshez kG161 rendezvény megtartisa a
népképviseleti  szervek vagy a birésagok zavartelan mikodésdt  si)yosan
veszélyeztetné, vagy ha a kozlekedés mas urvonalon nem biztesithaté, a rendorsée a
bejelentésnek  a  hatdsdghoz  valé  bedrkezésédl szamitott 48 6ran  belal a
rendesvénynek a bejelemésben megjelolt helyszinen, vagy idGben valé megrartasit
megtilthatja

A birdsagnak abban @ kérdésben kellent allist foglalvia, hogy a kérclmezeu
torvényesen tiltotta-c meg a rendezvény meglartasat a Gytv, 2. 3§ (3) bekezdésében
foglait, masok jogainak s szabadsagédnak sérelmére hivatkozdssal,

A birdsdg  mindenckelétt  kiemeli, hogy a  bejelentések  kapesan  eljare
rendérhatdsdgnak, azaz a kérelmezetinek nincsen t8rvényi felhatalmazasa sem annak
megiidlésére, sem pedig ériékelésére, hogy egy rendezvény meptartasdhos {Gz6dik-2
(illetve mekkora) tarsadabmi érdek, a rendezvény céljaboz képest a valaszioft
helyszin adekvat-e, a gyllekezési jogpal kapesolatos rendérsépi intézkeddsck sordn
ugyanis kizarolag alapjogi ¢s rendérszalmal szempontok vehetdek lipyelembe.

A tilto okokat a Gytv. 8. § (1) bekezdése tartalmazza, erre a kérelmezd helyesen
hivatkozott, a birdsdp nem ferjesztheti ki a thrvényben meghatirozolt iltd okok
korét, crre nincs jogszabilyl felhatalmarasa.

A fentiek azonban nem jarhatnak azzal a kdvetkezménnyel, hogy a kérelmerzetinek ne
lenne  barmely bejelentéssel  Osszefiggésben  alapvetd,  feltéden jogsrabdlyi
kétclezelsége az, hogy a Gytv. 8. § (1) bekezdésében foglaltakat vizsgalia. A Gytv,, a
kbzigazgatas: hatdsagi eljirds &y szolgaltatas alfalanos szabdlyairdl széle 2004. éyi
CXI.. wrveny, tovdbba a readezvények rendjének biziosftasdval kapesolatos rendéri
feladatokrol szald 15/1990. (V. 14.) BM rendelet egyértelmiion meghatarozzak, hogy
a kérelmezotinek a bejelentds) kdvetSen mely tényekre ¢5 mikont kell a kizigazgatasi
chifrdas lefulytalnia,
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A kérelmezett a hatdrovatdt a Gytv, 2. § (3) bekerdéadre alapitotta, mely szerint a
gytickezési jog pyakorlisa nem valdsithat meg biinescickményt vazy bimeselekmeny
clkdvetdsére vald felhivast, valam ot nem jarhat masak jogainak és svabadsdginak
sérelmével Lzzel a kérelmevert pyakarlatilag megeldlegezte, hopy a8 kérclmezd dlial
bejelentett, igen kisszami részivevével szimold, infrastrukoorat syakoriatilag nem
genyo, Osszesen mastél Gran AL wartd rendezvény az Gnnepi megomlékerésen
részivevik  hatdrozatban megieldlt alapjogainak  ardnytalon  sérelmével Jarna. A
birtsag e kérben felhivia a fgyelmet arra a avilvanvald evidenciara, hogy a
gytilekezdst jog clove vsak masok jopainak sérelméve! valdsithald mep. A Gytv, czen
rendelkezése — av egyes. a kérelmerett alral is jdézett nemzethosi srerzoddesekben
foglahiakkal egyczéen - nem abszolat korlitosds, wem st jelent, hegy a
kérelmezettnek minden egyes bejelemett rendesvény kapesén alapjogi mérlepelés
kellene végeenie. & Gytv. o fordulats arz ardnyossdg ickinteidben &llit fel ey
kiiverelményt, amely bizositéhol jelent arra, hogy a nyilvanvald obbségnek ne
kelbien ardnytalan  jogsérelmetl  elviseloic, A birdsdg e  helylilt utal az
Alkoimanybirasdg 1372016, (VIL 1%.) AB hatdrozetaban foplaltakra, mely szerimt
wGitmagaben pusstdn o kollizid ténye a tiltdshoz mem szolpdhat elegendd clapor. 4
tilt akok szabdlyozdasi korén kivol esd clapjogi kellizié esetében is lehetdvéd helf
tenni, hogy a rendSrsdg egyestessen o gyilekecdsek szervezGivel annak érdekéhen,
hogy megraldlia a gyilekezés megiartisat iy lehelévé 1evd, de az 4 laptérvényben
Joglalt konkurdid jogok érvéuvesilését is biztosito egvensive. krre tekinreiie! o
Jogatkalmazdnak leherdséget kell adni, hagy mérlegelie u gwilehezds koridményeit,
mindes azonban nem vezethel wz alapiog gvakorlisdnak ellehoterleniliséhaz

tovdbba 4 14/2016. (VIL. 18.) AB hatdrozatban foglattakea, melvnek értcimeben | us
Alkotmdnybivdsag megdallopitona, hogy o ayiilekezés sordn JelmerilG leherséges
veszélyforedsokra, masok jogaimak sévelmére vonatkozd (avoli. hipoterikus jellegd
hivatkozasok nem adhatnak alapor arsa, hogy « jogalkalmazd elézetesen tiltson meg
gyitlekezdss, 4 renddrségnek u gyanis  clhkotmanyos kilelezeitzége a  gyilekezés
hiztositdca és ennek kévében o kizrend Jenmtaricsa [dloptorvény 46, cikk (1)
hekezdds), amelynek keretdhen o renddrsée « svidekezés sordn intdskedéseker
Juganatesithar mind o gyilekezés guakorldsdnak, mind pedig az Alaprorvénpben
biztositon mds alapveid jogok és atkotmdnyos éridkek érvényesildse érdekében (..}
Fentickre tekinteiie! uz Alkotmdanybirésdg megdllapitotia, hosy mind o readdrsédg,
mind pedig a birésdg tdvesen hivarkozon a CGyiv. 2. ¢ (3} hekezdésire, amikor uzt
alatanos GG okként értebnezte. Tiidst alkalmazni ugyenis aem lehel dnmagdban
amiait, mert a jogalkalmazok az el8rik fehvd dgyben o scemélviségi jopok
hipoterikus  sdvelmés véllk  felismerni,  mivel ahoagy « birdsdy fopalmaz: | u
rendezvényen esetlegesen masok méltdsdyar sérié kijelentések hangozhatnak ¢1”. 4
kizryugalomban okozott esetleges sérelem ugvanis ofvan frliéelesés esupdn, apiefy
hékés  gytilekezcshez vals  jog wmint a  demokrarits Jogdllam  mibkodésdhes
nélkiitdzhereden alapjog korldtozdsdr onmugdibor kiclégitden vem indokolhatia.
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A birdsdg megdllapitotta, hogy a felilvizsgdlni kért dontésében a kérelmozett a
mindossze 20-30 f6 résavéielével lebonyolitotl, Ssszesen masfél ara idétariamp
rendezveény kapesin azon tul, hogy a fontiekben megjelsitck szerint a hatdskérébe
nem fartozd kérdéskirdket vizsgdll, konkrét wnyekkel newm igazolia, hogy a lent
feltéteickkel megtartoti rendezvény aranytalan sérelimet okoz mdsok nemzell finnepen
wiridnd  méltdsdgreljes részvéclének joudban, az imnep mélasdganak sércimdt
pusztdn a kollizidval és 4 hipotetikus veszélyre hivatkozassal magyardzta, amely a
perbeli rendezvény megtiltdsdhoz nom leremt jogi alapot.

Mindezek alapjan a birosag az eljards worgyal képezrd csetben - a kérelmezen
hatdrozatdnak indokoldsaban foglaltakkal eléréen - arra ¢ megallapitasra jutott, hopy
a  kérelmezd  altal  bejelenietlt  rendezvény  esetében  a gyiifekezési jog
korlatozhatosdgdnak elidtelel nem alitak foan.

A fentiekben kifejtctickre tekintette! a hirdsép u kdrelmezs kérelménck hoelyt adott, é5
a kérelmezen hatdrozatdt a Gylv. 9, § (2) bekezdése alapjan hatdlyon kivi helyezte,

A nompaores eljards illetdkét a 6/1986. (VI 26.) IM rendelet 14 § értelmcben a
kérelmezett « az illetékekrd! széld 1990, évi XCHI. wrvény (a tovabbiakban: Tiv.) 5.
§ (1) bekezdésének ©) pontga szerinti - teljes személyes illotckmentessépére
tekintettel az dllem visell, amelynek mértéhe av Iiv. 43, § (7) bekerdésén alapul.

A birdsag & kérelmezd jogi képviseldie részérs a Pp. 78. § (1) bekezdéssben
fogtaltakra figyclemmel Ggyveédi munkadijat allupitan meg, mely munkadij dsszegét
mérlepeléssel  dllaplona meg a  birdsdgi eljardsban  megallapithetd  Ggyvédi
kolsCgekrol szald 3272003, (VIIL22.) M rendelet 3. § (3) bekezdése alapjén,
melynek sordn figyelembe vette, hogy a kérelmezé jogt képviseldie rendkivil
részletes és alapos jogi indokoldssal ellatott felillvizsgalati kérelmer terjesztett els,

A végrés elleni jogorvosiatot a Gytv. 9. § (2) bekezdésének utolss fordulata zarja i,

Budapest, 2017, év mdrcius B 14, napjdn

dr. Fabian Judit s k.
a 1andcs elndke

Hidvégi Ference s.k. Tath Gyuldné s k.
tiintk tilndk

A kiadmény hiteléiil:
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