A TASZ allaspontja Magyarorszag 2017. évi kdzponti kdltségvetésének
megalapozasardl sz616 T/10536. szamu térvényjavaslat 99. §-ardl

Ismeretes, hogy a kormanynak a koltségvetést megalapozd toérvényjavaslataban

szerepel egy szakasz, amely szerint nem ismerhet6 meg ,kodztulajdonban &l

gazdasagi tarsasag, valamint az altala irdnyitott vallalkozds Uzleti tevékenységével

kapcsolatos azon adat”, amelynek nyilvanossaga a vallalat szamara piaci sérelmet

okozna. A javaslat tovabba arrdl is rendelkezne, hogy a villamos energiadval, foldgazzal,

tavhével, hatdésagi nyilvantartashoz kotott tavkozlési tevékenységgel foglalkozé cégek

bizonyos szerz6dései és ezek el6készitd adatai 5-30 évig nem ismerheték meg.

A torvényjavaslat 99. §-a a kovetkez6képpen rendelkezik:

A kéztulajdonban all6 gazdasdgi tdrsasagok takarékosabb mikddésérdl szolo 2009.
évi CXXII. térvény a kévetkezd 7/1. §-sal egésziil ki:

L7/ § (1) A villamosenergia-termelési, villamosenergia-kereskedelmi,
féldgdzkereskedelmi,  villamosenergia-elosztdsi, féldgdzelosztdsi, féldgdztaroldsi,
atviteli rendszeriranyitasi, tavhétermelési, kézponti adatgylijtd és feldolgozd rendszer
mdkdodtetési, tovabbd hatdsagi nyilvantartdshoz kététt tavkozlési tevékenységet, vagy
ezen tevékenységek végzését tamogato vagyonkezeldi feladatokat fétevékenységként
ellatd, kéztulajdonban allo gazdasagi tarsasdgnak, valamint az altala a tisztességtelen
piaci magatartds és a versenykorldtozds tilalmarol szolo térvény szerint kézvetlendil
vagy kozvetve irdnyitott vallalkozdasnak (a tovabbiakban: irdanyitott vdllalkozds) az e
tevékenységéhez vagy annak végzését tamogato vagyonkezeldi feladathoz
kapcsoloddan kététt szerzédése, valamint az ezen szerzddés elbkészitésével,
megkotésével kapcsolatos, illetve az ezekkel Osszefliggd déntések megalapozdsat
szolgdlo lzleti, pénziigyi, mdszaki, kereskedelmi, piaci adata nemzetbiztonsagi,
kézponti pénziigyi vagy kiilligyi érdekbd! — az informdcids énrendelkezési jogrol és az
informdcidszabadsagrol szolé 2011. évi CXIl. térvény 27. § (2) bekezdés b), e) és f)



pontjdra figyelemmel — az ilyen adatot tartalmazd dokumentum hatdlya alatt és a
hatdly megsziintétdl szamitott 5 évig, de legfeljebb 30 évig nem ismerhetd meg.

(2) Nem ismerhetd meg tovdbba a kéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag,
valamint az dltala irdnyitott vadllalkozas (zleti tevékenységével kapcsolatos azon adat,
amelynek mds dltal térténd megszerzése vagy nyilvanossagra hozatala a
kéztulajdonban 4ll6 gazdasdgi tdrsasdg vagy az dltala irdnyitott vallalkozads
gazddlkoddsa kdérében, gazdasagi tevékenységéhez kapcsoldddan, kézvetlendil vagy
kézvetve

a) els@sorban a tisztességes piaci verseny szempontjabol hatranyt vagy
aranytalan sérelmet okoz, vagy

b) sérti vagy veszélyezteti a kéztulajdonban allo gazdasagi tarsasdg, vagy az

altala irdnyitott vallalkozds jogos pénziigyi, gazdasagi vagy piaci érdekeit.

(3) Ardnytalan a sérelem kiilénésen akkor, ha az adat mas altali megszerzése,
hasznositasa, masokkal valo kézlése vagy nyilvanossagra hozatala a kéztulajdonban
allo gazdasdgi tarsasag, vagy az altala irdnyitott vallalkozads versenytdrsat indokolatlan
elényhéz juttatnad.”

A TASZ a torvényjavaslatban szerepld szabalyok egy részével sok hasonldsagot
mutatd, a postatorvénybe irt szabdlyokat is alkotmanyellenesnek tartotta, ezt az
Alkotmanybirésagnak cimzett amicus inditvanyaban részletesen ki is fejtette. Az
Alkotmanybirésag a postatorvény modositdsat nem taldlta Alaptorvény-ellenesnek,
ennek ellenére a TASZ a korabbi allaspontjat fenntartva a kbvetkezéket jegyzi meg.

Harom allitast teszink:

1. A javasolt korldtozds messze tultesz az informdacidszabadsag-torvény jelenlegi
nyilvanossag-korlatozasi szabalyain.
Az Uj nyilvanossagkorlatozas alkotmanyosan nem igazolhato.
Az informacidszabadsag érvényesulése valdjadban nem korlatozza, hanem
szolgalja a nemzetgazdasag érdekeit.

1. A javasolt korlatozds messze tultesz az Infotv. jelenlegi nyilvdnossag-korldtozdsi
szabalyan.

Az (1) bekezdés teljesen Uj korldtozast vezet be. A (2) bekezdés szerinti korlatozas
Ujdonsag volta vitatott, legaldbbis a postardl szold torvény modositasanak
alkotmanyossagi vizsgalatakor ez volt az egyik kulcskérdés.



Az Infotv. 27. § (3) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik: , Kozérdekbdl nyilvanos
adatként nem mingsul Uzleti titoknak a kozponti és a helyi 6nkormanyzati
koltségvetés, illetve az eurdpai unids tdmogatas felhasznaldsaval, koltségvetést érinté
juttatdssal, kedvezménnyel, az dllami és Onkormanyzati vagyon kezelésével,
birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal valé rendelkezéssel, annak
megterhelésével, az ilyen vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos
adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat
kilon torvény kozérdekbdl elrendeli. A nyilvdnossdgra hozatal azonban nem
eredményezheti az olyan adatokhoz - igy kilondsen a védett ismerethez - vald
hozzaférést, amelyek megismerése az Uzleti tevékenység végzése szempontjabol
aranytalan sérelmet okozna, feltéve hogy ez nem akaddlyozza meg a kozérdekbdl
nyilvanos adat megismerésének lehetéségét.”

Az Infotv. szabdlya abbdl indul ki, hogy a koltségvetési tdmogatassal (stb.) kapcsolatos
adat kozérdekbdl nyilvanos adat. Viszont nem nyilvdnos az az adat, amelynek
megismerése az Uzleti tevékenység végzése szempontjabdl aranytalan sérelmet
okozna, nem feltétlenll a koltségvetési tdmogatds kedvezményezettjének, a nemzeti
vagyont hasznositénak stb., hanem barkinek. A térvény nyilvdnossagot korlatozé
szabdlya nem nevezi meg a kivételesen érvényesll§ lzleti titok lehetséges alanyat. Ez
azért jelentds, mert a kivételes nyilvdnossagra vonatkozik egy fontos megkotés:
,feltéve hogy ez nem akadalyozza meg a kdzérdekbdl nyilvanos adat megismerésének
lehet&ségét.” Ebbdél az kovetkezik, hogy a kivételes nyilvanossagkorlatozdas nem
vonatkozhat arra, ami a torvény szerint kozérdekbdl nyilvanos adat, tehat ,,a kdzponti
és a helyi onkormanyzati koltségvetés, illetve az eurdpai unidés tamogatds
felhaszndldsaval, koltségvetést érintd juttatdssal, kedvezménnyel, az allami és
onkormanyzati vagyon kezelésével, birtokldsaval, hasznalatdval, hasznositasaval, az
azzal valé rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érinté barmilyen
jog megszerzésével kapcsolatos adat.” Mindebbdl pedig az kdvetkezik, hogy az Infotv.
27. § (3) bekezdésében foglalt nyilvanossagkorlatozé szabaly helyes értelmezése az,
hogy a kozérdekbdl nyilvanos adatokkal egyttt nem valhat megismerhetévé az olyan
adat (barkié, nem kizardlag azé aki a koltségvetési tdmogatdst, nemzeti vagyont
hasznalja, kezeli), amely az Uzleti tevékenység végzése szempontjadbdl aranytalan
sérelmet okozna. (Ez alapjan példaul nem titkolhaté el az allami és dnkormanyzati
vagyonnal valod vdllalkozdsra vonatkozé adat, de — ha fenndll az Gzleti tevékenység
végzése szempontjabdl ardnytalan sérelem feltétele — eltitkolhatdak lehetnek példaul,
ha ugyanazt a tevékenységet valaki maganvagyondbdl tarsfinanszirozza, a
tarsbefektet6 bizonyos érzékeny adatai, vagy példdul a jogviszonyokra vonatkozd
dokumentumokban szerepld, valamely beszallité gazdasdgi, mlszaki és szervezési
ismerete vagy tapasztalata (know how), amelyet a jogviszony keretében felhasznal.)



A most megismerhetévé valt torvényjavaslat ezzel szemben kifejezetten a
kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasag, valamint az dltala irdnyitott vallalkozas Gzleti
tevékenységével kapcsolatos adatokra vonatkozik, és az Uzleti tevékenységlik
szempontjabdl aranytalan sérelem, vagy a gazdasagi, piaci érdekeinek sérelme
esetére allapitja meg a nyilvanossagkorlatozast. Nem tartalmaz tovabba olyan kitételt,
amely szerint ez a nyilvanossagkorlatozds csak annyiban érvényesithet§, amennyiben
nem akadalyozza meg a kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetéségét. A
torvényjavaslat tehat lehet6évé teszi a kdzponti és a helyi dnkormanyzati kdltségvetés,
illetve az eurdpai unids tamogatas felhaszndldsaval, koltségvetést érintd juttatdssal,
kedvezménnyel, az allami és Onkormanyzati vagyon kezelésével, birtokldsaval,
hasznalatdval, hasznositasaval, az azzal valé rendelkezéssel, annak megterhelésével,
az ilyen vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adat eltitkoldsat is,
amennyiben az a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasag, valamint az altala irdnyitott
vallalkozds Uzleti tevékenysége szempontjabdl aranytalan sérelmet jelentene, vagy
gazdasagi, piaci érdekeit sértené. Az Infotv. 27. § (3) bekezdése alapjan erre nem
lenne lehetdség.

Mindez tehat azt jelenti, hogy az Infotv. 27. § (3) bekezdésénél valéban szlkebben
hatdrozza meg a nyilvanossagot a torvényjavaslat.

2. Ez a sulyos nyilvanossagkorldtozds alkotmanyosan nem igazolhato jogkorldtozas.

A torvényjavaslat Uzleti, piaci és gazdasagi érdekekre tekintettel korldtozna a
nyilvanossagot. Kétségtelen, hogy ezzel 0Osszefliggésben példdul az Uzleti titok
védelme visszavezethet§ lehet alkotmanyos alapjogra, igy a magantitok védelmére,
amelynek lehetnek gazddlkodd szervezetek is az alanyai. Am alapjogi jogalanyisaguk
megitélésekor nem hagyhatd figyelmen kivil, hogy a kérdéses gazdalkodo szervezetek
allami vallalatok, és mint ilyenek, sok tekintetben osztjak az allami szervek sorsat,
amelyek egyadltalan nem lehetnek alanyai alapveté jogoknak. A kérdéses cégek a
nemzeti vagyon elemeinek hasznalata tekintetében mindsilnek emberi jogi
jogalanynak, ezért ilyen természet(i maganjogi jogosultsagra sem lehet hivatkozni,
amikor egy alapvet6 jog korldtozdsanak alkotmanyossagat vizsgaljuk. Az allam és
kilonbozd képviselbi (ideértve az allami vallalatokat is) jogait a jogszabalyok altalaban,
mas jogalanyokhoz hasonléan védelemben részesitik, hiszen — nem alapjogi
értelemben — ezek is jogalanyok. E védelemben részesitett jogaik azonban nem
moralisan igazolt emberi jogok, ezért ha ezek valaki mas alapjog-gyakorlasa folytan
szenvednének sérelmet, abban az esetben a jogrendszer — az alapjogi tesztnek
megfeleléen, alapjogokkal szemben — nem biztosit védelmet szdmukra: sérelmet



szenvedett jogaiknak meg kell hajolniuk a velik konfliktusba kerdilt alapjogok el6tt.
Erdekeik vagy jogaik védelme a szabadsagjogoknak a térvényjavaslatban megjel6lt
modon torténd korlatozasat nem igazolhatja.

3. Az informdcidszabadsdg érvényesiilése nem korlatozza, hanem szolgadlja a
nemzetgazdasag érdekeit.

Mivel a torvényjavaslat indokoldsa szembeadllitia az informacidszabadsagot a
nemzetgazdasdg érdekeivel (igy fogalmaz: ,Az informdcidszabadsag nem
korlatozhatja aranytalanul a jogszerl nemzetgazdasagi érdeket”), szikségesnek
tartjuk djra leirni a kovetkezéket is.

Alapvetéen hibdsnak tartjuk az informacidszabadsag ilyen szembeadllitasat a
nemzetgazdasagi érdekekkel. A nemzetgazdasagi érdekeknek az informacidszabadsag
érvényesilése nemhogy nem gatja, hanem éppen el6mozditdja. A nemzeti vagyonnal
valé atlathaté gazdalkodas nem alddssa, hanem éppen szolgdlja a nemzetgazdasag
érdekeit. Az informacié szabadsdga szUkséges a tag értelemben vett adllam (az allami
szervek és az allami vallalatok) atlathatd mikodéséhez, az ezt nélkulozd
tarsadalmakban altaldban fellti a fejét a korrupcid. A korrupcié kdros hatassal van a
gazdasagra, elriasztja a befektetSket és a segélyezbket, igy szegénységhez vezethet.
Ezért is indokolt a kozpénzekre, az allami vagyonra vonatkozd informaciok és a
kozpénzekrél dontéseket hozok zsebének atlathatdsdga. llyen értelemben mondta
Louis Brandeis bird, hogy ,Sunlight is said to be the best of disinfectants”, azaz a
napfény a legjobb fertStlenitészer. A korrupcié leleplezésének megakaddalyozdsa
értelemszer(ien nem teszi hatékonnyd nemzetgazdasigot. Epp ellenkezéleg: ahol
feliti a fejét a korrupcié, ott pazarldst és a kozjétol eltérd érdekeket szolgdld
mikodést tapasztalunk. Ami tehat rovidtdvon latszélag nagyobb mozgastérrel
kecsegtet esetleg, az hosszu tavon éppen a hatékonysag ellen hat.



